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Preambula

Toto stanovisko je sicastou balika dvoch doplitujiicich stanovisk, z ktorych jedno sa tyka rocnej stratégie udrZatelného rastu
[COM(2019) 650 final] a druhé odporicania Rady o hospoddrskej politike eurozény [COM(2019) 652 final]. Zdmerom je
aktualizovat a rozpracovat predchddzajiice na’vrhy EHSV( ) s prihliadnutim na neddvny vyvoj, vplyv pandémie COVID-19 a obnovu,
ako aj na rozne sprdvy a odporiicania uverejnené v rdmi prebiehajticeho eurépskeho semestra. Tento siibor stanovisk predstavuje celkovy
pnspevok obcianskej spolocnosti EU k hospodarske], socidlnej a environmentdlnej politike v dalsom cykle europskeho semestra, ktory sa
md zacat v novembri 2020. EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu a Radu, aby tento prispevok zohladnili v ramci nadchddzajticeho jesenného
balika opatreni tykajiiceho sa eurdpskeho semestra a ndsledného medziinstituciondlneho rozhodovacieho procesu.

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV povazuje za pozitivne, Ze v ro¢nej stratégii udrzatelného rastu sa dosiahol velky pokrok smerom k prijatiu
socidlnejsicho, inkluzivnejsicho a udrzatelnejsicho hospodarskeho modelu, zohladneniu cielov udrzatelného rozvoja
a najmi k prijatiu zévazku transformovat sticasny model rastu na zeleny rast. Tento zdvizok je nadalej mimoriadne dolezity
vzhladom na hospoddrske a socidlne dosledky pandem1e COVID-19 a musf sa prejavit v baliku opatren{ nadchddzajiceho
jesenného semestra, v ktorom Eurépska komisia stanovi pre EU hospoddrske a socidlne priority.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze na to, aby sa mohlo t¢inne reagovat na dosledky tejto pandémie, st potrebné postdenia tak
hospodarskeho, ako aj socidlneho vplyvu. Takéto postdenia umoznia clenskym $tdtom v plnej miere pochopit, ako
dosledky pandémie zasiahli hospodérstvo a pohyb osob, tovaru a sluzieb v cele] EU. Okrem toho musia vlddy rychlo
a rozhodne konat, aby sme pandémiu a jej nasledky prekonali, ¢o bude mozné, len ak dobre pochopia jej dosah.

1.3.  Vlady musia reagovat prijatim podpornych makroekonomickych politik, ktoré pomozu obnovit doveru a podporit
ozivenie dopytu. Aby sa to podarilo, EHSV odportca zrevidovat pravidld Paktu stability a rastu s ciefom podporit
hospodarske oZivenie a poskytniit vlidam dostatoény manévrovaci priestor, ako aj moznost uskuto¢nit velmi potrebné
investicie do infrastruktdry, najmi so zretelom na zmenu klimy. V Gsili pomdct podnikom vsetkych velkosti pri
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transformdcii na digitdlne a ekologické hospodarstvo sa za potrebnd povazuje aj flexibilita pravidiel stitnej pomoci.
Prvorady vyznam ma aj pristup k financovaniu, najméd pre MSP, ako aj revizia stratégie pre MSP.

1.4.  Toisté plati aj v socidlnej sfére, kde vlddy musia zaviest i¢inné a primerane financované opatrenia na predchddzanie
dalsiemu $ireniu ndkazy a, ¢o je rovnako dolezité, cielené politiky na podporu systémov socidlneho zabezpecenia a ochranu
prijmov zranitelnych socidlnych skupin, ktoré najviac zasiahlo obmedzenie prijmov v dosledku hospodérskeho poklesu.
Podporovat by sa malo aj ¢lenstvo v odborovych zvizoch v snahe pomoct dosiahnut ciele Eurdpskeho piliera socidlnych
prav, ktoré st obzvlast potrebné v tychto krizovych casoch.

1.5.  V désledku pandémie COVID-19 sa zvysil vyznam spravodlivého zdanovania, kedZe vlddy musia pri podpore
ntidzovych opatreni Celit velkému finanénému tlaku. EHSV sa vSak takisto domnieva, Ze hospodarsky pokles zapric¢ineny
pandemlou COVID-19 poukazal na skryté slabiny a netiplnost eurépskej menovej tnie. EU uz dlho diskutuje o ﬁskalne]
Ginii a balfk 750 milidrd EUR na podporu obnovy a odolnosti je i napriek svojim nedostatkom dokazom toho, ze EU VyVl]a
vel'ké Gsilie v zdujme integrdcie. Zatial nie je isté, ¢i sa tym clenské 3tdty priblizia k fiskdlnej Gnii, niet vSak pochyb o tom, ze
danovii politiku v EU treba prepracovat, v neposlednom rade s cieflom podporit verejné investicie do infrastruktiry,
vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany.

1.6.  EHSV vyzdvihuje vyznam tlohy politickych lidrov v tomto krizovom obdobi. Rokovania, ktoré viedli k Vyclenemu
baltka na podporu obnovy a odolnosti, odhalili roztriestenost EU a takito roztriestenost nie je dobrym znamenim
vzhladom na instituciondlnu a dstavnd reformu, ktord EU potrebuje na upevnenie svojej pozicie, ak chce zostat v Eurépe
a na celom svete rovnako vyznamnd a sidrznd ako doteraz.

1.7. EHSV povazuje pldn Next Generation EU za vhodne nacasovany Tento plén si viak bude vyZadovat obrovské tsilie
zo strany Clenskych $tatov a Komisie, aby sa mohol uplatiiovat sicasne s riadnym Vseobecnym rozpoctom EU na roky
2021 - 2027. Rozdielne kapacity v EU vyvoldvaju stdle vela otdzok, a preto moze byt potrebné, aby Komisia dalej
podporovala budovanie kapacit, ako aj usilie na identifikdciu projektov. Pokial ide o VFR na roky 2021 — 2027, vybor
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Rada znizila vysku povodného ndvrhu Komisie. Eurdpsky parlament a EHSV - vo
svojom stanovisku na tému Viacrocny financny rdmec na obdobie po roku 2020 (%) — uz ndvrh Komisie oznacili za neuspokojivy.

1.8.  Casje tu takisto velmi podstatny. Akékolvek neprimerané oneskorenia pri schvalovani a Vykonavam dohodnutého
planu mézu vazne narusit hospoddrsku obnovu EU a plnenie cielov rocnej stratégie udrzatelného rastu a zdroven ohrozit
Zivobytie a prosperitu tisicov pracovnikov a vlastnikov malych podnikov v celej EU.

1.9.  EHSV povazuje roénd stratégiu udrzatelného rastu za prilezitost pre EU prejst na hospodarsky model, ktory
prikladd rovnakd vdhu hospoddrskym aj socidlnym/inkluzivnym cielom. Hospoddrske dosledky pandémie COVID-19 by
nemali brdnit plneniu cielov ro¢nej stratégie udrzatelného rastu. Pandémia COVID-19 v kazdom pripade ukédzala, zZe
socidlny rozmer je v naSom Zzivote rovnako dolezity ako hospodarsky.

1.10.  EHSV podporuje tsilie o zvysenie produktivity v celej EU, nemalo by to vsak byt na tkor hospodarskej
udrzatelnosti alebo pracovnych podmienok. Hospodarska prosperita je Zivotne dolezitd a je mozné ju dosiahnut, ak rast
prinesie hospodérstvu a spolo¢nosti pridanit hodnotu a skuto¢ne zmeni ludom Zivot a zdroveii posilni odolnost voci
budticim vonkaj$im otrasom a prispeje ku konvergencii krajin a regionov.

2. Ro¢nd stratégia udrzatelného rastu na rok 2020 a COVID-19

2.1.  Eurdpska komisia 17. decembra 2019 prijala jesenny balik vratane rocnej stratégie udrzatelného rastu na rok 2020
a spolocnej spravy o zamestnanosti. Klic¢ovym odkazom, ktory vyplyva z rocnej stratégie udrzatelného rastu je to, Ze
hospodarsky rast nie je cielom sdm osebe a hospodarstvo md slizit ludom a planéte. Posun k novému modelu rastu je
v sulade s eur6pskou zelenou dohodou, a teda s hospoddrstvom, v ktorom sa respektujii obmedzenia nasich prirodn)’fch
zdrojov. Novy model hospoddrskeho rastu je tiez v stlade s cielmi v oblasti zamestnanosti stanovenymi v spolocnej spréve
o zamestnanosti, kde vytvaranie pracovnych miest vedie predovietkym k trvalej prosperite v EU.

() U.v.EU C 440, 6.12.2018, s. 106.
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2.2.  Eurépsku zelent dohodu mozno vymedzit ako ,udrZatelny novy model rastu* EU, ktory poméha dosiahnut ciele
udrzatelného rozvoja, o ¢om sved¢i posun, ktory sa Ciastoéne odrdza v Styroch novych prioritich rocnej stratégie
udrzatelného rastu, ktorymi sii: a) environmentdlna udrzatelnost; b) rast produktivity; c) spravodlivost a d) makroekono-
mickd stabilita. Tieto priority nahradili predchddzajiici ,icinny trojuholnik® ro¢ného prieskumu rastu, a to investicie,
fiskdlnu udrzatelnost a $trukturdlne reformy.

2.3.  Rocnd stratégia udrzatelného rastu vo vieobecnosti predstavuje dolezity krok vpred smerom k prijatiu rétoriky
socidlnejsieho, inkluzivnejsieho a udrzatelnejsicho hospodérskeho modelu, k prijatiu cielov udrzatelného rozvoja a najma
k zdvizku transformovat stcasny model rastu na zeleny rast. EHSV to povazuje za pozitivne. V rocnej stratégii
udrzatelného rastu sa tiez objasiiuje, Ze sa v nej odkazuje na udrzatelnost vo vietkych oblastiach, niclen v oblasti Zivotného
prostredia. Zivotnému prostrediu, produktivite, spravodlivosti a stabilite pripisuje Eurépska komisia (EK) rovnakd vahu.

2.4, EK sa tiez domnieva, Ze novy hospodirsky program si vyziada transformdciu, ktord musi byt ,spravodliva
a inkluzivna“ a kldst ,ludi na prvé miesto” a ze ,ndklady nesmu zndsat najzranitelnejsie osoby* a uzndva, Ze zmena klimy
a sprievodné politiky maji vyrazne distribu¢né dosledky. Tdto transformdcia nevyhnutne povedie ku kldcovym
kompromisom ako st rastiice ndklady na dopravu a mozné straty pracovnych miest. EHSV zastdva nazor, Ze takéto
kompromisy si vyZiadaji postidenia socidlneho vplyvu a primerané reakcie v podobe socidlnych a flskalnych politik v celej
EU. Vzhladom na hospodarsky, socidlny a v mensej miere aj klimaticky vplyv pandémie COVID-19 majd tieto postidenia
teraz NOVy rozmer.

2.5.  Hospodérsky dosah pandémie COVID-19 je v podstate trojaky: priamo zasiahla vyrobu, spdsobila prerusenie
dodavatel'ského retazca a narusenie trhu a mala finanény dosah na podniky a finan¢né trhy. Vietky dosledky pre eurépske
hospodarstva sa viak v tomto $tddiu nedajii odhadniit a budt do velkej miery zévisiet od toho, ¢ Eurépu zasiahne koncom
roka druhd vlna pandémie Uz teraz je vSak zjavné, Ze pandémia COVID-19 hospodarstva tvrdo zasiahla. Nacasovanie
naslednej obnovy zostdva neisté a nestabllne podmlenky spolu s dosledkami pandémie COVID-19 pre trhy viedli
k hospodarskemu poklesu v celej EU. Hoci sa ocakavalo, Ze spoloény HDP krajin EU27 vzrastie v roku 2020 o 1,2 %,
v sticasnosti sa predpokladd, ze v dosledku pandémie COVID-19 klesne o 7,4 %. Oproti tomu pokles zaznamenany pocas
financnej kr1zy v roku 2009 sposobll v krajindch EU28 pokles o 4,5 %. Sticasn kriza zatlacila EU do najhlbsej recesie v jej
histérii, priom sa ofakava, Ze miera nezamestnanosti vzrastie zo 6,7 % v roku 2019 na 9 %.

2.6.  Pandémia COVID-19 zasiahla aj systémy socidlneho zabezpecenia, pricom sa pod tlakom dosledkov pandémie
a nedostatku finan¢nych prostriedkov z dévodu ntidzového financovania a odloZenia danovych platieb ocitli okrem iného
zdravotnd starostlivost, poistenie v nezamestnanosti a dochodky. Kedze Jednothva a rodiny musia Celif zniZovaniu a strate
prijmov, pocet Tudi Zjicich v relativnej chudobe sa v EU pravdepodobne zvysi. Postidenie socidlneho vplyvu pandémie
COVID-19 je preto rovnako dolezité, ako postdenie jej vplyvu na hospodarstvo.

2.7. Socidlny vplyv, si vyziada aj urcité prehodnotenie dorazu, ktory sa v rdmci rocnej strategle udrzatelného rastu kladie
na socidlny rozmer EU. Socidlne préva sa osobitne uvddzajt v rdmci ciela spravodlivosti rocnej stratégie udrzatelného rastu
vritane vyhldsenia, Ze ,aby EU posﬂnlla svoju hospodarsku a socidlnu vykonnost, musi v plnej miere dodrziavat zdsady
Eurépskeho piliera socidlnych prav. Skiisenosti s pandémiou COVID-19 poskytli dokaz o délezZitej tlohe, ktorti by mohol
zohravat eurdpsky systém zaistenia v nezamestnanosti (SURE), ako je uvedené v ro¢nej stratégii udrzatelného rastu, ako aj
o podpore, ktort by pracovnici mohli dostdvat v case VOI’lka]SlCh hospodarskych otrasov. Pandémia COVID-19 v3ak
pravdepodobne Zvysi ex1stu]uce nerovnosti na trhu prace EU a negativny vplyv sa javi ako vyraznejsi v pr1pade pracovnikov,
ktori st menej vzdelani a maja nizku mzdu, ako aj v pripade mladych pracovnﬂ<ov a zien (). Rocnd stratégia udrzatelného
rastu v sicasnej podobe nedosahuje rovnovdhu medzi socidlnym a hospodarskym rozmerom v ramci EU. Preto sa treba
viac zamerat na dospelych s nizkou kvalifikiciou, nedostatok digitdlnych zruénosti, zvy$ovanie kvalifikdcie a rekvalifikdciu.

2.8.  EHSV je takisto presvedceny, Ze zelend dohoda musi byt v scendri obnovy aj hospoddrskou a socidlnou dohodou
a musi poskytnut podnikom a spotrebitelom stimuly, aby mohli prejst na udrzatelne produkty, a zlepsit obéanom EU
kvalitu zivota tym, Ze zabrani ,$koddm* v dosledku zmeny klimy a transformaécie, ako sa to navrhuje v Mechanizme
spravodlivej transformdcie v rdmci Eurépskej zelenej dohody. V tejto savislosti je potrebnd ¢o najvicsia flexibilita pri

()  Fana, M., Tolan, S., Torrejon, S., Urzi Brancati, C., & Ferndndez-Macfas, E, The COVID-19 confinement measures and EU labour markets
(Opatrenia na obmedzeme pohybu v ¢ase pandémie COVID-19 a trh prace v EU), ¢ JRC120578, Spoloéné vyskumné centrum,
2020.
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vyklade pravidiel $tatnej pomoci, aby sa mohli poskytovat stimuly na investicie a priamu verejnt tiast v podnikoch v snahe
ozivit hospodarsku ¢innost a optimalizovat vytvdranie kvalitnych pracovnych miest v regiénoch, ktoré musia reagovat na
poziadavku transformdcie. Transformacia by sa zdroven mala aktivne usilovat zniZif nerovnost a bojovat proti chudobe
v sulade s integrovanou stratégiou socidlneho a udrzateIného hospodarskeho rastu.

2.9.  UdrzateInd a socidlne prospesnd produktivita a hospodarsky rast sprevadzané zodpovedajicimi strukturdlnymi
zmenami si potrebné aj na podporu primeranej socidlnej ochrany, a v neposlednom rade primeranych déchodkov,
dostojnych prijmov, kvalitnych pracovnych miest a verejnych sluzieb, najmé pokial ide o zdravotnictvo a byvanie.

2.10.  Vronej stratégii udrzatelného rastu sa spomina ,spravodlivé zdanovanie” a niet pochyb o tom, Ze danové tniky,
vyhybanie sa daflovym povinnostiam, pranie $pinavych pefiazi a ¢asto netiprosné ,preteky o dosiahnutie najnizsej tirovne*
oslabili schopnost dafiovych orgdnov vyberat dane potrebné na uspokojenie potrieb hospoddrstva a Iudi. V stratégii sa
takisto potvrdzuje tiloha dani pri financovani socidlnych $tatov a uvddza sa v nej, Ze ,vnitrostitne danovo-davkové systémy
by sa mali optimalizovat tak, aby sa posilnili stimuly podporujice dcéast na trhu price, aby sa zvysila spravodlivost
a transparentnost a aby sa zabezpecila finanénd udrzatelnost a primeranost systémov socidlneho zabezpecenia“.
V stvislosti s pandémiou COVID-19 nadobudlo teda spravodlivé zdariovanie vicsi vyznam, a to nielen v snahe podporit
niidzové opatrenia, ale aj v zdujme podpory financovania strednodobych az dlhodobych ndrodnych a eur6pskych planov
obnovy prostrednictvom verejnych investicii do infrastruktiry, vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany.

2.11.  Makroekonomicka politika je nadalej zdsadnd pre dosiahnutie udrzatelného hospodarskeho rastu, ale v ro¢nej
stratégii udrzatelného rastu vypracovanej koncom minulého roka sa uznal znepokojivy vyhlad rastu. Situdcia sa teraz
zhorsila v dosledku pandémie COVID-19, preto sa opit zdoraziuje tloha vlddnych prijmov a vydavkov, ako ju definuje
fiskdlna politika, ktord je rovnako dolezitd ako menovd politika. Ndvrat k dspornym opatreniam nie je alternativou
vzhladom na predlzovanie dosledkov postfinancnej krizy. Vyrovnany rozpocet sa teraz aspoil v kritkodobom az
strednodobom horizonte javi ako celkom nemozny pre vacsinu, ak nie vietky clenské staty. Ciel makroekonomickej
stability je napriek tomu klicom k hospodarskej obnove. To sa vSak nedd dosiahnut, pokial sa Pakt stability a rastu po
pandémii COVID-19 nezreviduje nad rdimec neddvnej docasnej aktivicie vieobecnej tinikovej dolozky. Okrem toho by sa
mali zrevidovat aj pravidld Stdtnej pomoci, aby sa okrem iného podporili ekologické investicie.

2.12.  Proces eur6pskeho semestra s konkurencieschopnou udrzatelnostou ako kldc¢ovou zlozkou bude mat Coraz vacsi
vyznam ako citlivy monitor a ukazovatel potrebnych politickych opatreni a reformnych krokov. Vzhladom na pandémiu
COVID-19 a doraz na ozivenie hospodarstva viak nemozno ciel zabezpecenia makroekonomického rastu dosiahnut bez
socidlnej sidrznosti a udrzatelnosti. Preto je dolezité poskytnif v rdmci semestra silnejsi prévny zdklad pre zapojenie
subjektov obcianskej spolo¢nosti ako rovnocennych partnerov. EHSV tiez zdoraziuje, aky vyznam bude mat obdobie po
pandémii COVID-19 pre EU. Celd relevantnost EU pre ludi zdvisi od Gcinnosti jej plinu obnovy a rocnej stratégie
udrzatelného rastu, ktord sa v skutocnosti premieta do jej schopnosti zmysluplne zlepSovat Zivoty beznych Iudi.

3. Reakcia EU na pandémiu COVID-19 a jej vyznam pre roénd stratégiu udrZatelného rastu

3.1.  Kriza sposobend pandémiou COVID-19 tvrdo zasiahla hospoddrstvo EU aj svetové hospoddrstvo. Vo viacerych
Clenskych stitoch teraz hrozi recesia, ktord moze mat vdzne dosledky a sposobif nevidant droven nezamestnanosti.
Nevyhnutné opatrenia na zabrdnenie $ireniu ndkazy viedli k vyznamnému zniZeniu ponuky a dopytu. Hospodarske
¢innosti v oblasti dopravy, maloobchodu, vyroby, volného ¢asu, pohostinskych sluzieb, rekredcie, remesiel a kultiiry boli
tvrdo zasiahnuté. Je tiez zrejmé, Ze dovera verejnosti v reakciu na ohrozenie zdravia v savislosti s pandémiou COVID-19 md
priame a okamzité hospodarske tcinky.

3.2, PreruSenia dodavatel'ského refazca, ktoré maja vplyv na vyrobny sektor, a klesajtice ceny komodit spolu s rastidcimi
cenami zdravotnej starostlivosti a V}'rrobkov IKT este viac prehlbili hospodérsky dosah pandémie COVID-19. Okrem toho
schopnost fiskdlnych stimulov v potrebnom rozsahu stabilizovat hospodérstvo a zvladnut zdravotnti a humanitdrnu krizu,
ani nehovoriac o rychlej obnove hospodarstva po prekonani krizy.
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3.3.  Najviac st zasiahnuté malé a stredné podniky (%), samostatne zdrobkovo ¢inné osoby a zamestnanci s pracovnymi
zmluvami na nula hodin. Kriza dramaticky zmenila podnikatel'ské prostredie pre MSP a tdto zmena md obrovsky negativny
dosah na statisice MSP v celej EU. Tito zmena ohrozuje aj dolezitd tlohu, ktord MSP zohrava]u v nasom kazdodennom
Zivote MSP zabezpecujii socidlnu stabilitu na miestnej a regiondlnej trovni, kde s pilierom hospoddrskej ¢innosti
spolo¢nosti. St taziskom eurdpskeho modelu socidlneho zabezpeéenia a ich vlastnikov a manazérov viac zaujima
strednodoby a dlhodoby rozvoj podniku a miestneho hospodarstva nez kratkodobé zisky a vynosy (°). Remesld a MSP boli
navyse vzdy na Cele kultirneho rozvoja v celej Eurdpe a zohravaju doleziti tlohu v Gsili podnietit udrzatelnt zmenu
a ochranovat dedi¢stvo, hodnoty a know-how. MSP su teraz nevyhnutnej§ie nez kedykolvek predtym pre Zivot v centrich
miest a zachovanie pritazlivosti vidieckych oblasti, kedZe zabezpecuji kazdodenné potreby obyvatelov a zaru¢uji socidlnu
stabilitu a sudrznost.

3.4, Shcasnd kriza sa dotyka vsetkych rovnako, hrozi vsak, ze sa v dosledku nej potlaci pokrok dosiahnuty v oblasti
rodovej rovnosti, prehlbi feminizdcia chudoby a zranitelnost voéi ndsiliu a obmedz{ rovnocennd tcast Zien na trhu préce ©).
Hoci uplny dosah pandémie COVID-19 je prili§ zloZity na to, aby sa dal urcit, mozno povedat, ze dosledky tejto krlzy mozu
zvratit desatrocia pokroku v boji proti chudobe a prehlblt nerovnosti v ramci celej EU. Clenské staty by zéroven mohli byt
niitené vyclenit viac finan¢nych a ludskych zdrojov, nez planovali, ak maji dosiahnut stanovené ciele udrzatelného rozvoja.

3.5.  Zatvéranie kol a vysokych $kol malo cely rad nepriaznivych vplyvov na deti a mladych [udi vratane preruseného
vyucovania. To vSetko mohlo mat désledky na rozvoj zru¢nosti, kariérne vyhliadky a potencidlne celozivotné prijmy. V asili
0 obnovu by sa malo preto podporovat aj Sirokopdsmové pripojenie pre domdcnosti s nizkym prijmom a poskytovanie
pocitacového hardvéru ziakom na vzdeldvacie téely.

3.6.  Pozitivne je, Ze digitdlne technoldgie sa pocas tejto krizy viac ako kedykolvek predtym stali pozitivnym faktorom
ulah¢ujacim kontinuitu podnikania, online ucenie sa a spdjanie I'udi, pricom im zdroveni pomdahaji udrziavat si dobré
dusevné zdravie. Nerovnost pristupu k Sirokopdsmovému pripojeniu a nepristupnost IKT vSak brdnia G¢innej ticasti na
dialku a pristupu k distanénému vzdeldvaniu.

3.7.  Pre ro¢nd stratégiu udrzatelného rastu na rok 2020 je relevantnejsie to, Ze kriza sposobend pandémiou COVID-19
by mohla mat vyrazny a negativny vplyv na Gsilie o udrzatelny rast. Dlhodobé spomalenie hospodarstva by mohlo mat
nepriaznivy vplyv na vykondvanie ro¢nej stratégie udrzateIného rastu a terminy splnenia zdvizkov tykajicich sa Parizskej
dohody o zmene klimy a cielov udrzatelného rozvoja. Tvrda pravda je, Ze sme sa mohli na tato krizu lepsie pripravit, keby
¢lenské stdty prijali pred krizou udrzatelne]s1e a hospodarsky odolnejsie stratégie. Pandémia COVID-19 odhalila totiz skryté
slabiny v hospodarstvach EU, najmi to, Ze sa privelmi spohehaju na prevazne procyklické hospodarske politiky
a hospodarske odvetvia, ktoré st mimoriadne zranitelné voci vonkajsim hospodérskym otrasom.

3.8.  Na politickej drovni tdto kriza poukazuje na to, Ze potrebujeme politickych lidrov schopnych rozhodovat, ktori
veria v solidaritu, transparentnost a spolupracu. Toto nie je ¢as na vlastné zdujmy, obvinovanie alebo politizaciu.
Predovietkym nemozno pripustif, aby sa v Case krizy uvolnilo uplatiovanie zdsad prdvneho $tdtu. VSeobecne sa
predpokladd, ze pravny 3tit je nevyhnutny pre hospodarsky rast ('), ale pravny stit je zjavne viacrozmernym konceptom,
ktory zahfna rozne samostatné zlozky od bezpecnosti osob a vlastnickych prav az po kontrolu vlady a kontrolu korupcie.
To je podla nazoru EHSV zlucitelné s hospodarskou udrzatelnostou, a teda s rocnou stratégiou udrzatelného rastu.

3.9.  Reakcia EU na pandémiu COVID-19 bola rozsiahla a zamerand na zmiernenie vplyvu krizy sposobenej touto
pandémiou. Tieto iniciativy s zhrnuté v nasledujicej tabulke ¢. 1.

()~ ECCP, European SMEs and the Impact of COVID-19 (Eurépske MSP a vplyv COVID-19), Eurépske forum pre spolupracu klastrov,
2020.

() SMEunited, Exit & Recovery Strategy — COVID-19 crisis: Proposals from SMEunited (Stratégia ukoncenia opatreni a obnovy — kriza
COVID-19), Policy Paper, 2020.

() 5. Pouliakas, K., & Branka, J, EU Jobs at Highest Risk of COVID-19 Social Distancing: Will the Pandemic Exacerbate Labour Market Divide?
(Pracovné miesta v EU najviac ohrozené obmedzenim socidlnych kontaktov pocas pandémie COVID-19. Obmedzenie socidlnych
kontaktov: zvysi pandémia nerovnosti na trhu price?) Diskusny dokument IZA ¢. 13281, (2020).

() Dam, K. W, The law-growth nexus: The rule of law and economic development (Stvislost rastu a préva: prévny tdt a hospodarsky rozvoj).
Brookings Institution Press, 2007.
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Tabulka ¢. 1
Reakcia EU na pandémiu COVID-19

Next Generation EU (750 Podpora vzhladom na Eurdpska centralna
mlid. EUR) COVID-19 (540 mid. EUR) banka

390 mld. EUR v grantoch, 360 mld. EUR v p6Zickach Naéstroj podpory vzhladom na krizu spésobent
pandémiou prostrednictvom EMS zamerany na

ety il @uferdiny (4D ult EUR) 1,350 mld. EUR na dogasny program ndkupu aktiv

pre cenné papiere sukromného a verejného sektora

672,5 mld. EUR na podporu investicii v stvislosti so
zelenou ekonomikou, digitalizaciou a budovanim
odolnosti prostrednictvom Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti.
200 mld. EUR na podporu likvidity podnikov v celej

EU prostrednictvom Eurdpskej investi¢nej banky

47,5 mld. EUR na podporu obnovy v kltc¢ovych
odvetviach prostrednictvom ReactEU a zvySenie
prostriedkov politiky stdrznosti o 30 mld. EUR

dodatoénych 120 mld. EUR na podporu sticasného
100 mld. EUR prostrednictvom iniciativy SURE v programu nakupu aktiv
docasnych pézickach na financovanie
ovana docasnym zvysenim vlastnych zdrojov vnutrostatnych rezimov skrateného pracovného
Komisie o 0,6 percentualneho bodu. ¢asuv EU

3.10.  Vsetky uvedené skutoénosti vyrazne podporia hospoddrsku obnovu EU. Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti (dalej len ,mechanizmus“) bude poskytovat rozsiahlu finanénii podporu na verejné investicie a potrebné
reformy, vd'aka ktorym budii hospodarstva ¢lenskych $tatov odolnejsie a lepsie pripravené na budtcnost. Pomoze clenskym
Stdtom riesit hospodarske a socidlne vyzvy, ktorym Celia v obdobi po krize, a to v kl'i¢ovych oblastiach, ako je socidlna
politika, zamestnanost, zru¢nosti, vzdeldvanie, vyskum a inovdcie a zdravie, ako aj pokial ide o otdzky stvisiace
s podnikatelskym prostredim vratane verejnej spravy a finan¢ného sektora. Jednou z otdzok, ktorymi sa treba zaoberat, je
vSak schopnost Jednothvych clenskych Statov realizovat reformy a podporovat investicie do mfrastruktury Tato schopnost
je v kazdom Stdte ind a mozno bude potrebnd koordinovand reakcia na tGrovni EU, aby sa zaistila G¢innost a efektivita
investicii.

3.11.  Zasadné vSak je, Ze nastroj okrem iného zabezpedi, aby sa investicie zameriavali na vyzvy a investi¢né potreby
stvisiace s ekologickou a digitdlnou transformdciou, ¢im sa zaisti udrzate[nd obnova v stilade s ro¢nou stratégiou
udrzatelného rastu. Investicie do Zelen)’fch a digitélnych technol()gii pomozu zvysit energetickt efektivnost v roznych
klticovych odvetviach hospodarstva, ako aj vytvorit pracovné miesta a zabezpecit udrzatelny rast. Mohlo by to poskytnit
EU vyhodu prvenstva v globdlnom sili o obnovu a poméct vybudovat odolnejsiu Uniu, ktord bude vdaka diverzifikacii
klticovych dodédvatel'skych refazcov menej zédvisld.

3.12.  Uspech tohto ndstroja bude do velkej miery zdvisiet od identifikicie a pripravy potrebnej na nasmerovanie
prislusnych projektov v sdlade s prioritami prezentovanymi v eurdpskom semestri. Takisto je nevyhnutné ¢o najviac
zostladit hospodarsku a socialnu politiku s odporticaniami, ktoré sa poskytuji v rdmci procesu eurdpskeho semestra.
EHSV sthlasi s ndzorom, ze pliny podpory obnovy a odolnosti, ktoré sa maji v rdmci mechanizmu financovat, st
neoddelitelnou stcastou procesu zameraného na realizdciu odporacani pre jednotlivé krajiny formulovanych v rdmci
eur6pskeho semestra. Tieto ndstroje preto zvysia Gcinnost procesu a podporia vykondvanie ro¢nej stratégie udrzatelného
rastu na rok 2020.

3.13.  EHSV sa tiez domnieva, Ze tieto ndstroje pomdzu posilnit potencidl rastu a hospodérsku a socidlnu odolnost
prislusnych clenskych $titov, a tym prispeji k socidlnej sddrznosti. Okrem toho podporuji ekologickt a digitdlnu
transforméciu, ktord je takd potrebnd pre hospodirsku udrzatelnost a odolnost. EHSV znovu opakuje, Ze pri vyvoji
projektov, z ktorych maja tzitok komunity a hospoddrstvo ako celok, majii délezitti dlohu vlddy. EHSV tiez vita zdmer
Komisie monitorovat cely proces, t. j. identifikdciu, vyvoj a realizdciu opravnenych projektov, aby sa zabezpecilo, ze bude
prebichat transparentne. EHSV sa vSak domnieva, Ze Komisia by mala zabezpecit, aby transparentnost zahfiala aj zapojenie
vetkych zainteresovanych stran do procesu.
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3.14.  V stilade s tym je rozhodujtce, aby boli finanéné prostriedky v rdmci plinu obnovy Next Generation EU
spravodlivo rozdelené, pristupné a dostupné pre tych, ktori ich najviac potrebujii, najmd pre MSP, v stilade s cielmi
stanovenymi v ro¢nej stratégii udrzateIného rastu. To znamend, Ze treba zabezpecit, aby sa financovanie a podpora urcené
na tieto ucely vypldcali prostrednictvom vhodnych kandlov, ako st ndrodné rozvojové agentiiry, kedze MSP sa obvykle
financuji prostrednictvom bankového sektora (¥). Pristup k financovaniu je pre MSP mimoriadne dolezity, pretoZe im
poskytuje potrebnt likviditu tak pocas ntidzového stavu, ako aj vo fize uvoltiovania krizovych opatreni a obnovy, ¢o im
umoziuje investovat do dalsieho rozvoja so zretelom na transformaciu digitdlneho a ekologického hospodarstva. Tieto
investicie pomahaji MSP t¢inne vyriesit problém omeskanych platieb, a zabezpecujii im tak dostato¢nd likviditu.

3.15.  Vzhladom na bezprecedentné vyzvy, ktorym MSP musia Celit, EHSV vyzyva Komisiu, aby aktualizovala stratégiu
pre MSP s cielom zohladnit nové okolnosti, ktoré vznikli od vypuknutia pandémie COVID-19. EHSV takisto vyzyva, aby sa
politika zamerand na MSP uplatriovala prostrednictvom viactiroviiového a viacstranného riadenia. Je nevyhnutné zosuladit
opatrenia a rozpocty jednotlivych tirovni spravy — eurdpskej, narodnej, regiondlnej a miestnej — a G¢inne zapojit organizcie
na podporu podnikania do rozhodovacieho procesu.

3.16.  MSP budt potrebovat aj pomoc ndrodnych indpektoratov pre bezpe¢nost a ochranu zdravia pri praci, ako aj
externych sluzieb v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci, aby mohli posadit nové riziko spojené s pandémiou
COVID-19, spravne uplatiiovat pozadované opatrenia a zniZif s nimi spojend zdtaz a naklady. Okrem toho budi MSP
potrebovat pomoc so zabezpecenim osobnych ochrannych prostriedkov pre zamestnancov na pracovisku. Transparentnost
a (¢innd komunikacia st majii zdsadny vyznam pre dodévatelov, subdodavatelov, ako aj pre zdkaznikov.

4. Obnova EU a ro¢nd stratégia udrZateIného rastu

4.1.  EHSV povazuje plin Next Generation EU za vitany a vhodne nacasovany. Je vSak zrejmé, Ze na to, aby sa mohol
uplatiiovat spolo¢ne s riadnym vseobecnym rozpoctom EU na roky 2021 — 2027, bude potrebne obrovské tsilie zo strany
clenskych Stdtov aj Komisie. Cas je tu totiz velmi podstatny. Akékolvek neprimerané oneskorenia pri schvalovani
a Vykonavam dohodnutych opatreni moZu narusit hospodarsku obnovu EU a plnenie cielov roénej stratégie udrzatelného
rastu a zdroven ohrozit Zivobytie a prosperitu tisicov pracovnikov a vlastnikov malych podnikov v celej Eurdpe. Rovnako
dolezité je, aby sa z dovodu hospodarskych vyziev alebo kratkodobej politickej vyhodnosti nezmaril celkovy ciel plnenia
cielov ro¢nej stratégie udrzatelného rastu. Pokial ide o VFR na roky 2021 — 2027, vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
Rada znizila vysku povodného ndvrhu Komisie. Eurépsky parlament a EHSV — vo svojom stanovisku na tému Viacrocny
financny rdmec na obdobie po roku 2020 (°) — uz navrh Komisie oznacili za neuspokojivy.

4.2.  To znamend, ze treba plynulo prejst na model rastu, v ktorom sa nehospodrske a inkluzivne ciele povazuji za
rovnako dolezité ako hospodarske ciele. Je nacase, aby EU bola ambiciéznejsia a usilovala sa o dosiahnutie mkluzwne)swho
ciela: uspokojit potreby co najvicsieho poétu obcanov EU od byvama po zdravotnil starostlivost a sticasne zachovat nase
ekosystémy od stabilnej klimy a drodnej pody az po zdravé ocedny a ochrannt ozénovi vrstvu. Inymi slovami, meranie
hospodarskeho pokroku ako prostriedku umozriujiceho prechod z neudrzatelného a neinkluzivneho rastu na udrzatelnejst
a inkluzivnejsi model rastu.

4.3.  EHSV sa tiez domnieva, Ze hospodarske problémy sposobené krizou vedi k prehodnotemu vyuzivania zdrojov
a krehkosti dodavok. EU musi zdroveii posilnit postupy, ktoré zvysuju odolnost aj efektivnost, ako st obehové
hospodarstvo opatrenia v oblasti klimy a pripadne zvySenie ambicif vnitrostitne stanovenych prispevkov, t. j. planovaného
znizenia emisif sklenikovych plynov.

4.4,V menovej unii, ako je eurozéna, si mechanizmy koordindcie a t¢inného rozdelovania rizika nevyhnutnou
potrebou a mali by umoznit velky fiskdlny tlak, ktory je doveryhodny, a zdroven zniZit rozdiely v rdmci menovej dnie.
Podla ndzoru EHSV je to rozhodujice z hladiska hospoddrskej obnovy a oZivenia, ako aj z hladiska podpory
na]zramtelnejsmh skupin spolo¢nosti. Hoci na vytviranie pracovnych miest a bohatstva v EU je potrebnd obnova
a oZivenie, nevyhnutny je aj rozsiahly fiskdlny stimul s cielenymi opatreniami zameranymi na poskytovanie pomoci
osobdm, ktoré st najviac zasiahnuté pandémiou COVID-19. Opatrenia mézu zahffiat rozne prostriedky na zachovanie
pristupu k zdravotnej starostlivosti a zdkladnym Zzivotnym podmienkam.

®) Bénassy-Quéré, A., Marimon, R., Pisani-Ferry, J., Reichlin, L., Schoenmaker, D., & di Mauro, B. W, 16 COVID-19: Europe needs
a catastrophe relief plan (COVID-19: Eurdpa potrebuje pldn na zmiernovanie ndsledkov katastrof). Europe in the Time of Covid-19
(Eurépa v Case pandémie COVID-19), 2020, s. 103.

() U.v.EU C 440, 6.12.2018, s. 106.
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4.5.  Uvedeny fiskdlny stimul by ulah¢il revidovany Pakt stability a rastu (PSR). V revidovanom PSR by sa mal kldst mensi
doraz na odhad cyklicky upravenych rozpoctovych deficitov ¢lenskych Stitov. Namiesto toho by sa mal zamerat na
monitorovanie rastu verejnych vydavkov. Konkrétne by sa kazdd vldda zaviazala k vydavkom v sdlade s vyhladom
hospodérskeho rastu a o¢akdvanymi dafiovymi prijmami a v stlade so strednodobym cielom dlhu. Clenskym $titom by sa
tym poskytol vacsi fiskdlny priestor a viac priestoru pre vnutro§titne rozhodovanie (v partnerstve so zainteresovanymi
stranami) s cielom zaviest plany obnovy v obdobi po pandémii COVID-19 s vi¢sim dorazom na dlohu vlady pri podpore
hospodarskej obnovy. Zachovanie makroekonomickej stability je, samozrejme, predpokladom udrzatelného a inkluzivneho
hospodadrskeho rastu. EHSV sa tiez domnieva, Ze cielom makroekonomickej politiky je spravodlivo a vyvdzene spojit
udrzatelny hospodarsky rast, ochranu Zzivotného prostredia a socidlny blahobyt. Konkrétne, kedZe nezamestnanost
a nedostato¢nd zamestnanost st hlavnymi pricinami chudoby, rozhodujicou tlohou je udrzat hospodarstvo ¢o najblizsie
k plnej zamestnanosti.

4.6. Vo faze obnovy a oZivenia by sa mal postavit socidlny aspekt na rovnakd udroven ako ekonomicky rozmer.
Zékladom udrzatelnej hospodarskej ¢innosti je tizke prepojenie medzi oboma tymito rozmermi. Hospodarska udrzatelnost
vratane kapitdlovych investicii je Gizko spojend s ekologickym rozmerom, napriklad s hospoddrnym vyuzivanim zdrojov
a energie, ale tieZ so socidlnym rozmerom, v ktorom sa vytvaranie a ochrana pracovnych miest so spravodlivou mzdou
a dobrymi pracovnymi podmienkami povazuji za rovnako dolezité. EHSV sa tiez domnieva, Ze usmernenia EU pre
zamestnanost sa musia zaktualizovat s ohladom na pandémiu COVID-19, pricom by sa malo vychddzat z hodnotenia
dosledkov pre trh préce.

4.7.  Ako sa uvddza v bode 4.6, udrzatelnd hospodarska ¢innost podporuje ekologicky rozmer a na eurdpsku zelend
dohodu sa dd pozerat ako na prilezitost dosiahnut hospodarske vyhody (definované ako stikromné a socidlne) a vytvérat
pracovné miesta. EHSV podporuje nazor Komisie, ze eurdpska zelend dohoda by mala byt kld¢ovym prvkom pri obnove
a oziveni, pricom by sa mal riesit kazdy negativny socidlny vplyv vyplyvajici z prechodu na udrzate[nd hospodarsku
¢innost.

4.8.  Rovnaky argument sa uplatiiuje konkrétne v pripade digitalizicie, s dorazom na efektivnost, pricom sa
minimalizuji vetky negativne Gcinky sposobené prechodom na digitalizdciu sluzieb. Pandémia COVID-19 poukdzala na
vyznam digitalnej transformdcie pre zachovanie obchodnych operacii. Treba urychlit a rozsirit podporu digitalizacie medzi
MSP vo vSetkych odvetviach a iniciativy sa musia zamerat na prakticky orientovant propagiciu a rozsirovanie digitalnych
obchodnych postupov v MSP, ako aj na bezpec¢nost informac¢nych technoldgif a rozvoj digitalnych zru¢nosti. Okrem toho
centrd digitdlnych inovacii musia byt technologicky otvorené a usilovat sa o digitalizdciu miestnych MSP. Klicovt tlohu tu
musi zohrat aj elektronickd verejnd spréva, ktord umoznuje vyuZzivat online administrativne postupy v snahe odstranit
prekazky a urychlit procesy. Digitalizaciou, iniciativami elektronickej verejnej spravy a zniZenim byrokracie a regulacnej
zdtaze pre MSP by orgdny verejnej spravy vytvorili pristupnejsie digitdlne prostredie pre podnikatelov.

4.9.  Prdvny $tit a najmd sprava hospodarskych zdlezitosti zohrdvaji kldcovi dlohu pri dosahovani udrzatelného
hospodarskeho rastu. Sprdva hospodarskych zélezitosti je nevyhnutnym prostriedkom na zabezpeenie socidlnej
a hospodarskej rovnosti, ale na ticely udrzZatelnosti si vyzaduje porozumenie a re$pektovanie ndzorov a pozicii réoznych
zdujmovych skupin v spolo¢nosti, ako aj pokus o zmierenie tychto rozdielov. V tejto savislosti je naliehavé prijat opatrenia
na podporu rozsirenia ¢lenstva v odborovych zvizoch a zapojenia kategérii pracovnikov, ktoré v sticasnosti nie st
zastapené.

4.10.  Vysgia produktivita je nevyhnutnd na kompenziciu demografickych trendov a podporu konvergencie smerom
nahor v rdmci krajin a regiénov, najmi tych krajin a regiénov v EU, ktoré potrebujii nadpriemerny rozvoj a produktivitu,
aby dosiahli droven, ktord pomoze zaistit udrzatelny hospoddrsky rast. Ak ma hospodarstvo aj v budiicnosti nadalej
udrzatelne rést, je potrebné posilnit jeho rastova kapacitu, ale len do takej miery, aby tento rast prindsal hospodarstvu,
spolocnosti a jej ob¢anom pridant hodnotu. Vyssia produktivita je teda prostriedkom na dosiahnutie ciel'a: tymto cielom st
lepsie Zivotné, environmentédlne a pracovné podmienky zodpovedajiice zru¢nostiam a kvalifikdcidm 3pecifickym pre dané
zamestnanie. Preto treba dalej rozvijat stratégie na zlepSenie konkurencieschopnosti podnikov na domécich aj na
celosvetovych trhoch s aktivnym zapojenim samotnych pracovnikov v zdujme podpory priaznivej klimy z hladiska
pracovnopravnych vztahov.
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4.11.  Pandémia COVID-19 bola pre EU urcujiicim momentom a histéria nebude posudzovat ¢innost nasej reakcie na
zaklade okamzitych opatreni zameranych na podporu jednotlivcov a domdcnosti ovplyvnenych hospodarskymi
a socidlnymi Gc¢inkami opatreni na obmedzenie pohybu, ale podla toho, do akej miery reakcia v strednodobou
a dlhodobom horizonte povedie k obnove a oZiveniu, ¢o mé skuto¢ny vyznam pre miliény ob¢anov EU.

V Bruseli 29. oktdbra 2020

predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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