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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Zmeneny ndvrh nariadenia
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transformdciu a Eurépskom nimornom a rybdrskom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy,

ako aj pre Fond pre azyl a migriciu, Fond pre vnitorni bezpefnost a Nistroj na riadenie hranic
aviza
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[COM(2020) 452 final — 2018/0197 (COD)]
(2020/C 429/29)
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Pravny zdklad ¢lanok 177, ¢lanok 178 a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani
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Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu
stdrznost

Prijaté v sekcii 20.7.2020

Prijaté v pléne 18.9.2020

Plendrne zasadnutie ¢. 554

Vysledok hlasovania 217/0/2

(zafprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Predpovede naznalujy, Ze po bezprecedentnom vonkaj$om symetrickom $oku spdsobenom pandémiou COVID-19
sa dramaticky zvy$i nezamestnanost a chudoba a znacny pocet podnikov zbankrotuje.

1.2, EHSV plne podporuje iniciativu Komisie vyuzit rozpocet EU na mobiliziciu investicii a poskytnutie finanénej
pomoci pocas obnovy po pandémii COVID-19.

1.3.  Tato koronavirusovd pandémia vyvolala nekoordinované reakcie ¢lenskych stitoch v zdvislosti od ndrodnych
a regiondlnych kapacit. EHSV sa domnieva, Ze nicktoré zmeny vSeobecného nariadenia st absoliitne nevyhnutné, a vita
zdmer zaviest zjednodusenia a flexibilitu v siedmych spolo¢ne spravovanych fondoch.

1.4, EHSV sa domnieva, Ze navrhovand flexibilita je spravnym pristupom v zlozitej hospodarskej a socidlnej situdcii
a umozni ¢lenskym $tdtom vyuzivat dostupné financné prostriedky tam, kde s najpotrebnejsie. Obnova po pandémii
COVID-19 by mala prebiehat podla zdsad udrzatelnosti a zostladeného vyuzivania EFRR, Kohézneho fondu a roznych
eurépskych programov.

1.5.  Na druhej strane EHSV vyjadruje nespokojnost s rozdielmi v tom, ako rozne ¢lenské Stity zahffiaji a zapdjaji
socidlnych partnerov a organizicie obcianskej spolo¢nosti do pripravy partnerskych dohod a vytvarania a vykondvania
programov, ako aj do monitorovacich vyborov.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze osobitnd pozornost sa musi venovat regiénom vazne zasiahnutym koronavirusovou krizou,
ktoré majii najvacsie tazkosti s opitovnym spustenim udrzatelného hospodarskeho oZivenia. Najvys$Sou prioritou
vyuzivania kohéznych fondov by malo byt socidlne zaclenenie a zmensovanie rozdielov medzi ¢lenskymi $tdtmi aj medzi
jednotlivymi regiénmi.



11.12.2020 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 429/237

1.7.  EHSV sthlasi s tym, Ze je absolitne nevyhnutné predizit casovii flexibilitu, a podporuje névrh, aby sa prevody
mohli uskuto¢tiovat na zadiatku programového obdobia alebo kedykolvek inokedy pocas vykonavacej fazy.

1.8.  Okrem toho sa zabezpecenim docasnych opatreni, ktoré umoznia vyuzivanie fondov za mimoriadnych okolnosti,
zvacsi dovera a napravi nerovnovaha v hospodarstve. O¢akévany vysoky verejny dlh bude mat na hospodérstvo vyznamny
vplyv, ak nebude G¢inne podporované vietkymi potrebnymi prostriedkami.

1.9.  Vybor je presvedceny, Ze je nevyhnutné, aby sa umoznila vicsia flexibilita rozpoctu EU pri zvlddani nepriaznivych
otrasov, najma tych, ktoré nemaji ekonomicky povod.

1.10.  EHSV odportca, aby EU presadzovala politiky zamerané na zlepienie cezhranicnej spoluprice v casoch krizy.
Lepsie postupy a posilnend spoluprica by umoznili efektivnu a rychlu eurdpsku reakciu na akykolvek druh katastrofy.

2. Uvod a predstavenie legislativneho navrhu

2.1.  Pred viac ako dvoma rokmi Eurépska komisia navrhla vSeobecné nariadenie pozostdvajiice z pravnych noriem
tykajuicich sa pouzivania fondov politiky stidrznosti v rokoch 2021 — 2027 ('). Navrhovany legislativny ramec priniesol
zjednodusenie, flexibilitu v reakcii na vznikajiice potreby a efektivnost vyuzivania finan¢nych ndstrojov. O zneni nariadenia
sa diskutovalo s ¢lenskymi $tdtmi a prislu§nymi zainteresovanymi stranami.

2.2, Navrhovanymi nariadeniami sa zavddzaja urcité ustanovenia, ktoré by poskytli manévrovaci priestor, pokial ide
o vyuzivanie Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho fondu plus, Kohézneho fondu, Fondu na
spravodlivii transforméciu a Eurépskeho ndmorného a rybarskeho fondu. Zdroveni sa nimi menia rozpoctové pravidla
uvedenych fondov, ako aj Fondu pre azyl a migraciu, Fondu pre vniitornt bezpe¢nost a Néstroja pre riadenie hranic a viza.
EHSV vita zamer doplnit zjednodusenie a flexibilitu pre sedem spolo¢ne spravovanych fondov.

2.3, Thned po bezprecedentnom vonkajSom symetrickom $oku sposobenom pandémiou COVID-19 a zvySenom tlaku
na eurépske systémy zdravotnictva nasledovali zdvazné socidlne a hospodarske tazkosti. Progndézy naznaluji, Ze sa
dramaticky zvysi nezamestnanost a chudoba a zbankrotuje zna¢ny pocet podnikov.

2.4, Na zostdvajuce obdobie finan¢ného rdmca (do konca roka) boli ihned prijaté dva legislativne ndvrhy ako
bezprostredna reakcia na mozné ac¢inky pandémie: dve zmeny nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU)

¢.1303/2013 (3 prijaté 30. marca a 23. aprila 2020 v snahe poskytnut ¢lenskym stdtom flexibilitu v ich snahach o riadenie
programov v reakcii na krizu sposobenti pandémiou COVID-19.

2.5.  Prebiehajiice diskusie o udrzatelnej stratégii prekonania krizy si zamerané na dva piliere: Eurdpsky fond obnovy
a riadne posilneny viacro¢ny finan¢ny rdmec. Navrhované nariadenie je nasmerované na podporu investicii v ramci politiky
sidrznosti v strednodobom a dlhodobom horizonte.

2.6.  EHSV plne podporuje iniciativu Komisie vyuZit rozpocet EU na mobiliziciu investicii a poskytnutie financnej
pomoci pocas obnovy po pandémii COVID-19. Mali by sa tak podporit rozsiahlejsie plany zvySovania konkurencieschop-
nosti a udrzatelnosti eurdpskeho hospodarstva a vykondvania Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

2.7.  Sacasnd koronavirusova kriza ndm ukazala Vyznam flexibility a rychlej koordmovane) reakcie clenskych Statov
a EU. Tieto skisenosti by sa mali zohladnit v novom prévnom a finanénom rdmci, ktory musi preukazat svoju flexibilitu
a umoznit reagovat na mimoriadne okolnosti v buddcnosti.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Tato koronavirusovd pandémia vyvolala nekoordinované reakcie ¢lenskych Stitov v zdvislosti od ndrodnych
a regiondlnych kapacit. Vysledkom toho by mohlo byt asymetrické oZivenie a zdroveri by to mohlo prispiet k zvic3eniu
regiondlnych rozdielov a nerovnosti, ¢o by z dlhodobého hladiska mohlo narusit jednotny trh a finan¢nd stabilitu
Eurdpskej tinie. EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné okamzite konat, aby sa zabrdnilo dalSej fragmentdcii jednotného trhu
a dodrzal ciel zmluvy, ktorym je podpora zblizovania a zmenSovania rozdielov.

() COM(2018) 375 final - 2018/0196 (COD).
®  U.v.EUL 347, 20.12.2013, s 320.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:SOM:SK:HTML
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3.2.  Hospodarske ozivenie si vyzaduje znacné verejné investicie, ktoré by mohli byt brzdené vyznamnym tlakom na
verejné financie, ¢im by hospodarsky pokles pretrvéval. Preto st v dalsom viacroénom finanénom rdmci tplne nevyhnutné
urcité zmeny ndvrhu vSeobecného nariadenia.

3.3.  Eurdpsky semester je tizko spojeny s investiciami v rdmci politiky stdrznosti, ktoré s zasa velmi vhodné na
uspokojenie potrieb stanovenych v procese eurépskeho semestra a aktivne prispievajﬁ k oziveniu hospodarstva. EHSV sa
v tejto stivislosti opakovanie vyjadril, Ze ,je potrebne zaviest spolocny eurdpsky rdmec, ktory [bude] podobny partnerskej dohode
v rdmci Strukturdlnych fondov EU a [...] zaruci intenzivau a zmysluplnu ucast socidlnych partnerov a obcianskej spolocnosti vo
vSeobecnosti vo vsetkych fdzach navrhovania a vykondvania semestra EU* (%).

3.4.  V clanku 6 nariadenia, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia o siedmich fondoch, sa urcuje sposob, akym by
mal kazdy ¢lensky 3tt organizovat partnerstvd s prislusnymi regiondlnymi a miestnymi samospravami, a to zahrnutim
aspont mestskych a inych verejnych orgdnov, hospodarskych a socidlnych partnerov, ako aj prislusnych subjektov
zastupujticich ob¢iansku spoloc¢nost, environmentélnych partnerov a subjektov, ktoré sa zasadzuji za zdkladné prava atd.
Vsetky clenské Stity by tieto zainteresované subjekty mali zapdjat do pripravy partnerskych dohdd a vytvdrania
a vykondvania programov, ako aj do monitorovacich vyborov.

3.4.1 Hoci je tato linia jasnd, EHSV je nespokojny s rozdielmi v tom, ako rozne clenské $tity zahfnaju a zapdjaji
socidlnych partnerov a organizdcie obcianskej spolocnosti. EHSV uz poukdzal na to, ze ,v suvislosti s tohtorocnymi
odporiicaniami pre jednotlivé krajiny boli viacerym clenskym Stdtom adresované odporiicania tykajiice sa posilnenia socidlneho dialdgu.
S cielom podporit ticast socidlnych partnerov by sa mali zaviest minimdlne Standardy konzultdcii ndrodnych vldd s vniitrostdtnymi
socidlnymi partnermi v roznych fdzach procesu eurdpskeho semestra“ ().

3.5.  Pokial ide o sticasné vykonavacie obdobie EHSV uznava, Ze prijemcovia maji urcité tazkosti, pokial ide o vcasné
dokoncenie schvdlenych programov. Flexibilita je kltic¢ovad na to, aby sa umoznilo Gspesné vykondvanie a predlzenie
vykondvacicho obdobia pri si¢asnom zabezpeceni spravneho ¢lenenia ¢innosti.

3.6. EHSV sa domnieva, Ze navrhovana flexibilita je spravnym pristupom v zloZitej hospodarskej a socidlnej situdcii,
v ktorej sa v dalSom vykondvacom obdobi ocakdvajii nezvycajné okolnosti. Je Coraz jasnejsie, Ze hospoddrsky vplyv
pandémie COVID-19 bude mat na ¢lenské $tity dlhodobé tcinky a jedingm sposobom na zabezpecenie udrzatelného
prekonania krizy je vytvorenie dlhu. Preto je mimoriadne uZito¢né okamzite vytvorit rdmec pre vSetky krajiny, aby boli
schopné pridat flexibilitu do svojej stratégie prekonania krizy a dostupné financné prostriedky vyuzivat tam, kde st
najpotrebnejsie.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV je presvedCeny, Ze osobitnd pozornost sa musi venovat regiénom vazne zasiahnutym koronavirusovou
krizou, ktoré maji najvacsie tazkosti s opatovnym spustenim udrzatelnej hospodarskej obnovy.

4.2, Najvyssou prioritou vyuzivania kohéznych fondov by malo byt socidlne za¢lenenie a zmen3ovanie rozdielov medzi
Clenskymi $tdtmi aj medzi jednotlivymi regiénmi. Osobitne by sa mal podporovat cestovny ruch a kultdra, kedze
koronavirusova kriza tieto odvetvia vyrazne ovplyvnila. Socidlne zaclefiovanie sa zdroven neobmedzuje na tieto odvetvia
a zdkladom kazdého pristupu by mali byt zdsady Eurdpskeho piliera socidlnych prav. EHSV preto podporuje vytvorenie
samostatného ciela v rdmci politiky ¢. 4 podla EFRR.

4.3. EHSV vita zdmer umoznit clenskym $tdtom vacsiu flexibilitu, pok1al ide o prevod urcitych sim medzi jednotlivymi
fondmi EU kedykolvek, ked to budii povazovat za potrebné. Pravny ramec politiky stidrznosti by sa mal rychlo prisposobit
novej realite, aby sa osobitne navrhnuté mechanizmy mohli [ahko prijimat a uplatnovat. V takejto ndro¢nej hospodarskej
a socidlnej situdcii by sa ako najdolezitejsia mohla ukazat flexibilita a vynimky z existujtcich pravidiel. EHSV preto sthlasi
s tym, aby bola Eurdpska komisia splnomocnend prijimat potrebné vykondvacie akty.

4.4.  Navrhovanymi zmenami sa zavadza urcitd flexibilita pre ¢lenské Staty pri Ziadostiach o prevody medzi fondmi
alebo z fondov na akykolvek néstroj prostredmctvom priameho alebo nepriameho riadenia. EHSV sdhlasi s tym, Ze je
absoltitne nevyhnutné predizit casovi flexibilitu, a podporu]e ndvrh, aby sa prevody mohli uskuto¢iiovat na zaciatku
programového obdobia alebo kedykolvek inokedy pocas vykonavacej fazy.

() Pozri stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému Eurdpsky semester a politika stidrznosti priprava novej eurdpskej stratégie po roku 2020
(U. v. EU C 353, 18.10.2019, s 39).
¢  U.v.EU C 47, 11.2.2020, s 113.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
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4.5.  Pakt stability a rastu podporuje koordindciu medzi fiskdlnymi politikami a uplatiovanim zdravych verejnych
financii, ¢o je nevyhnutné pre udrzatelnd hospodarsku obnovu a rast. EHSV sa domnieva, Ze zabezpecenim docasnych
v hospodarstve. Ocakdvany vysoky verejny dlh bude mat na hospodirstvo vyznamny vplyv, ak nebude ucinne
podporované vietkymi potrebnymi prostriedkami.

4.6.  EHSV je presvedceny, ze by mali existovat jasné mechanizmy vzdjomného doplnania roznych eurépskych zdrojov
financovania. Vzhladom na to by obnova po pandémii COVID-19 mala prebiehat podla zdsad udrzatelnosti a zostladeného
vyuzivania EFRR, Kohézneho fondu a réznych eurépskych programov.

4.7.  EHSV vita doplnenie mimoriadnych a nezvycajnych okolnosti, pokial ide o opatrenia stvisiace s riadnou spravou
hospodarskych zdlezitosti. EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na potrebu vicsej flexibility pri reagovani na mimoriadne
okolnosti, ako je koronavirusovd kriza, je navrhovand zmena ndzvu hlavy II kapitoly III potrebnd.

4.8.  EHSV plne podporuje navrhované vlozenie clinku 15a. Vybor je presvedceny, Ze je nevyhnutné, aby sa umoznila
vacsia flexibilita rozpoc¢tu EU pri zvladdani nepriaznivych otrasov, najma tych, ktoré nemaji ekonomicky povod. Okrem
toho sa v ramci flexibility zavadza spravny pristup, Ze priebezné platby by sa mohli vynimocne zvysit az o 10 % nad
uplatnitelnd mieru spolufinancovania, ktord ale nesmie presiahnut 100 % kvoty.

4.9.  EHSV povazuje za relevantné zahrnit odovodnenie prevodov do ¢lanku 8 pism. d), pretoZe by to umoznilo lepsi
prehlad a transparentnost.

4.10.  Okrem toho sa zmenou oddévodnenia (71) zabezpedi, Ze sa na Eurdpsku komisiu prenest vykondvacie pravomoci
tykajice sa docasnych opatreni na vyuzivanie fondov bez pouzitia komitologického postupu. Pri kazdom prevode sa
navrhuje dodato¢nd flexibilita, na zdklade ktorej moze ktorykolvek clensky stit pozadovat prevod z celkovej alokdcie
akéhokolvek fondu do iného fondu az do vysky 5 %. V rdmci ciela Investovanie do zamestnanosti a rastu sa takisto moze
pozadovat dodato¢ny prevod do vysky 5 % medzi EFRR, ESF+ a Kohéznym fondom.

4.11. EHSV sthlasi s vyznamom malych a strednych podnikov v hospoddrstve a vita, Ze sa im venuje zvySend
pozornost. Okrem toho by sa osobitnd pozornost mala venovat malym a strednym podnikom vytvérajicim rast a kvalitné
pracovné miesta, ktoré sii potrebné na zmen$ovanie nerovnosti a rozdielov.

4.12.  Pandémia COVID-19 ukdzala, Ze digitdlne vzdeldvanie predstavuje vela vyziev. Jednoduché zabezpecenie pristupu
k IKT a digitdlnemu vybaveniu $tudentom zo znevyhodneného prostredia nestaci. EHSV odporica, aby clenské staty
analyzovali sposoby, ako umoznit pristup k digitdlnym platformdm. Okrem toho Ziaci a Studenti zo znevyhodneného
prostredia a niektor{ star$i ucitelia nemaji potrebné zru¢nosti na riadnu pracu s digitdlnymi ndstrojmi a digitdlnym
obsahom. EHSV preto ziada dodato¢né okamzité investicie do zvySovania trovne zru¢nosti.

4.13.  EHSV podporuje navrhované zniZenie limitu z 10 miliénov EUR na 5 miliénov EUR na kazda operdciu, ktord sa
realizuje postupne, a to za predpokladu, Ze budi splnené vietky ostatné podmienky stanovené v ¢lanku 111.

4.14.  Okrem rozsirenia zdravotnickeho vybavenia a zvysenia doddvatelskych kapacit EHSV odporica, aby EU
presadzovala politiky zamerané na zlepSenie cezhrani¢nej spoluprice v Casoch krizy. Katastrofy a prirodné krizy sa
nezastavia na $tdtnej hranici. Koordindcia ¢lenskych stdtov a spolocné reakcie boli pocas pandémie velmi obmedzené,
neorganizované a motivované vnitornymi tendenciami. Lepsie postupy a posilnend spoluprdca by odstranili mnohé
nedostatky a umoznili zostladent a rychlu eurépsku reakciu na akykolvek druh katastrofy.

V Bruseli 18. septembra 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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