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(Pripravné akty)

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUROPSKE] CENTRALNEJ BANKY
z 20. mdja 2020
k zmendm prudencidlneho rimca Unie v reakcii na pandémiu COVID-19

(CON/2020/16)

(2020/C 180/04)

Uvod a pravny zaklad

Eurépska centrdlna banka (ECB) prijala 6. mdja 2020 Ziadost Rady Eurdpskej tinie a 12. mdja 2020 Ziadost Eurépskeho
parlamentu o stanovisko k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢. 575/2013 a nariadenie (EU) 2019/876, pokial ide o tpravy v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 () (dalej len
,navrhované nariadenie®).

Préavomoc ECB vydat stanovisko je zaloZend na ¢lanku 127 ods. 4 a ¢ldnku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie,
kedZe navrhované nariadenie obsahuje ustanovenia, ktoré maji vplyv na 1. tilohu Eurépskeho systému centrélnych bank
(ESCB) definovat a uskutociiovat menovi politiku v silade s ¢lankom 127 ods. 2 prvou zardzkou zmluvy, 2. dlohy ECB,
ktoré sa tykaju politiky prudencidlneho dohladu nad tverovymi institiiciami v stilade s ¢lankom 127 ods. 6 zmluvy a 3.
prispevok ESCB k hladkému uskuto¢novaniu politik prijatych prislunymi orgdnmi, ktoré sa tykaju stability finan¢ného
systému, ako sa uvddza v ¢lanku 127 ods. 5 zmluvy. V silade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku
Eur6pskej centralnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

Vseobecné pripomienky

Vzhladom na bezprecedentné dosledky globalnej krizy spdsobenej pandémiou COVID-19 prijali verejné orgdny na celom
svete rychle a rozhodné opatrenia s cielom zabezpecit, aby mohli Gverové institiicie nadalej plnit svoju dlohu pri
financovani redlnej ekonomiky a boli schopné podporovat hospoddrske ozivenie bez ohladu na skutocnost, ze budti mat

v dosledku krizy pravdepodobne vyssie straty.

ECB vyuzila flexibilitu, ktord v oblasti dohladu umoziiuje sticasnd pravna tprava, a podporila Gverové institiicie v tom, aby
nadalej poskytovali tivery domdcnostiam, zivotaschopnym podnikatelskym subjektom a podnikom najviac postihnutym
sicasnym zhor$enim hospodarskej situdcie (). V tejto suvislosti poskytla ECB docasné kapitalové a prevadzkové dlavy () a
oznamila poskytnutie vacsej flexibility v stvislosti s prudencidlnym zaobchddzanim s Gvermi zabezpecenymi verejnymi
zdrukami (). ECB institicidm tiez odporucila, aby zabrdnili nadmernym procyklickym ucinkom pri uplatiiovani

() COM(2020) 310 final.

() Pozri blogovy prispevok z 27. marca 2020, ktory vypracoval Andrea Enria, predseda Rady pre dohlad ECB, ,Flexibility in supervision:
how ECB Banking Supervision is contributing to fighting the economic fallout from the coronavirus“, dostupny na webovom sidle ECB
o bankovom dohlade www.bankingsupervision.europa.eu.
Pozri tiez ,FAQs on ECB supervisory measures in reaction to the coronavirus®, dostupné na webovom sidle ECB o bankovom dohlade
www.bankingsupervision.curopa.eu.

() Pozri tlaovi spravu ECB z 12. marca 2020, ,ECB Banking Supervision provides temporary capital and operational relief in reaction to
coronavirus®, dostupné na webovom sidle ECB o bankovom dohlade www.bankingsupervision.europa.eu.

(*) Pozri tlacovi spravu ECB z 20. marca 2020, ,ECB Banking Supervision provides temporary capital and operational relief in reaction to
coronavirus®, dostupnéd na webovom sidle ECB o bankovom dohlade www.bankingsupervision.europa.eu.
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medzindrodného Standardu finan¢ného vykaznictva (IFRS) 9 (), docasne znizila kvalitativny multiplikator trhového rizika s
ciefom reagovat na mimoriadnu mieru volatility trhu (°) a vydala odporacanie o rozdelovani dividend zamerané na
uchovanie kapitdlovych zdrojov v bankovom systéme s cielom zvysit jeho schopnost podporovat redlnu ekonomiku ().
Tieto opatrenia predstavuji vyznamnt pomoc pri rieSeni stiCasnej krizy, kde sa uplatiiuji dolezité synergie medzi
opatreniami ECB ako orgdnu bankového dohladu a jej opatreniami v oblasti menovej politiky, ktoré prijima ako centrdlna
banka.

Iné organy, konkrétne Bazilejsky vybor pre bankovy dohl'ad a Eurépsky orgdn pre bankovnictvo, tiez podnikli ur¢ité kroky
a prijali prudencidlne opatrenia doplnkovej povahy, pri ktorych vyuzili medzindrodnt koordinaciu. Okrem toho ndrodné
vlady spustili viznamné podporné programy vratane verejnych zaruk a moratérii na platby kreditnych zavizkov.

ECB vzhladom na uvedené skuto¢nosti v plnom rozsahu podporuje iniciativu Komisie zamerant na zvySenie kapacity
tverovych institicil poskytovat Gvery a absorbovat straty stvisiace s pandémiou COVID-19 so sticasnym zabezpecenim
ich nepretrzitej odolnosti (). Cielené tpravy nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 () (dalej len
,nariadenie o kapitdlovych poziadavkdch) st vitané, pretozZe este viac zvysuju schopnost bankového systému zmiernit
vplyv pandémie na hospoddrstvo a podporovat jeho ozivenie pri sicasnom zachovani klti¢ovych prvkov prudencidlneho
rdmca. Niektoré prvky navrhovaného nariadenia navyse dopliiaji zmierfiujice opatrenia v oblasti dohladu, ktoré prijala
ECB, a aby boli G¢inné urcité opatrenia, na ktorych sa neddvno dohodol Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad, je potrebné
uskutocnit zmeny prislusného pravneho rimca Unie. Akékolvek dalsie tipravy navrhovaného nariadenia by nemali zdsadne
zmenit prudencidlny rdmec, ktory by mal byt nadalej v stlade s dohodnutymi bazilejskymi normami, a nemali by viest k
vic3ej fragmentdcii jednotného eurépskeho stiboru pravidiel.

ECB v rdmci svojich vSeobecnych pripomienok tykajicich sa pripravenosti poskytovat tivery hospodarstvu poukazuje na
nasledujice skutocnosti. Ak podiel vlastného kapitdlu Tier 1 v tverovych institGcidch klesne na niZsiu droven, ako je
poziadavka na kombinovany vankds, mozu tverové institticie rozdelit zdroje len do vysky maximadlnej rozdelitelnej
sumy (). V pripade zdporného zisku sa rozdelenie neuskutoéni, a to bez ohladu na rozsah porusenia. Uverové instittcie
nemusia byt ochotné pouzit svoje vankdse na dalsie poskytovanie Gverov vzhladom na ich obavy, ze budii povinné zrusit
kupény v savislosti s dodatoénym kapitdlom Tier 1 a Celit potencidlne negativnym reakcidm dcastnikov trhu. Takéto
spravanie by oslabilo zamyslany priaznivy G¢inok rdimca pre vankise.

Konkrétne pripomienky
1. Prechodné dojednania na zmiernenie vplyvu ustanoveni Standardu IFRS 9 tykajiicich sa regulatérneho kapitdlu

1.1. Clanok 473a nariadenia o kapitdlovych poziadavkich obsahuje prechodné dojednania, ktoré umoziujt institdcidm
pripocitat k vlastnému kapitdlu Tier 1 cast akéhokolvek zvysenia rezerv v désledku zavedenia wctovania
ocakdvanych tverovych strit podla IFRS 9. Prechodné dojednania pozostivajii z dvoch zloziek: statickej a
dynamickej. Statickd zlozka umozZiuje Gverovym institdcidm ciasto¢ne neutralizovat vplyv zvySenia Gctovnych
rezerv na vlastny kapitdl Tier 1 v prvy deri uplatiiovania v dosledku zavedenia Standardu IFRS 9. Dynamickd zlozka
umoziuje Gverovym institdcidm Ciastoéne neutralizovat vplyv dodato¢ného (t. j. po prvom dni uplatiiovania)
zvysenia rezerv na expozicie, ktoré nie st tiverovo znevyhodnené. Existujice prechodné dojednania sa vztahuji na
obdobie 2018 az 2022 ().

() Pozri tlacovd spravu z 20. marca 2020, ,ECB Banking Supervision provides temporary capital and operational relief in reaction to
coronavirus®, dostupnéd na webovom sidle ECB o bankovom dohl'ade www.bankingsupervision.europa.eu.

(®) Pozri tlacovi spravu ECB zo 16. aprila 2020, ,ECB Banking Supervision provides temporary relief for capital requirements for market
risk“, dostupné na webovom sidle ECB o bankovom dohlade www.bankingsupervision.europa.eu.

() Odportcanie Eurdpskej centrélnej banky zo 27. marca 2020 o rozdelovani dividend pocas pandémie COVID-19, ktorym sa zrusuje
usmernenie ECB/2020/1 (ECB/2020/19) (U.v. EU C 1021, 30.3.2020, 5. 1).

() Pozri oddiel 1 dovodovej spravy k navrhovanému nariadeniu.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 z 26. jiina 2013 o prudencidlnych poziadavkich na Gverové ingtitiicie a
investicné spolocnosti a o zmene nariadenia (EU) ¢. 6482012 (U.v.EUL 176, 27.6.2013, s. 1).

(') Pozri clanok 141 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. jina 2013 o pristupe k Cinnosti Gverovych institdcii a
prudencidlnom dohlade nad Gverovymi institGciami a investicnymi spolocnostami, o zmene smernice 2002/87/ES a o zruSeni
smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES (U.v.EUL 176, 27.6.2013, s. 338).

(") Pozri oddiel 5 dovodovej spravy k navrhovanému nariadeniu.
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1.2. Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad sa 3. aprila 2020 dohodol na zmendch (*?) existujticich prechodnych dojednani
tykajicich sa regula¢ného zaobchddzania s ocakdvanymi tverovymi stratami so zretelom na krizu spdsobent
ochorenim COVID-19. Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad d'alej uviedol, Ze jurisdikcie, ktoré uz zaviedli prechodné
dojednania (vrdtane Eurépskej tinie), sa m6zu najma rozhodnil, &i v priebehu rokov 2020 a 2021 pripocitaji menej
ako 100 %, alebo ¢i prijmu iné opatrenia, ktoré zabrania pripocitaniu sim oc¢akavanych tverovych strat stanovenych
pred vypuknutim ochorenia COVID-19 (V). S cielom zohladnit tieto hladiski sa v navrhovanom nariadeni
predpokladd nové nastavenie 5-ro¢ného prechodného obdobia, ktoré sa zacalo v roku 2018 len pre dynamickd
zlozku.

1.3. ECB podporuje zmenu ¢lanku 473a nariadenia o kapitdlovych poziadavkach, ktord by mala Gverovym institiicidm
umoznit pripoéitat k vlastnému kapitdlu Tier 1 sumu maximdlne vo vyske zvySenia priraditelného k dynamickej
zlozke rezerv na ocakdvané Gverové straty po 31 December 2019. Po prvé by toto rieSenie umoznilo upravit rozsah
posobnosti dodato¢nych opatreni na rie§enie u¢inkov savisiacich s COVID-19 tak, Ze tieto ti¢inky odlisi od dopadu
zvy3enia rezerv na vlastny kapitdl Tier 1 v prvy deri uplatiiovania v dosledku zavedenia $tandardu IFRS 9. Po druhé
by bolo toto rieSenie v plnom rozsahu v sdlade s rozhodnutim Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad z
3. aprila 2020.

2. Zaobchddzanie s verejne zarucenymi iivermi v ramci prudencidlneho zabezpecovacieho mechanizmu pre problémové expozicie

2.1 Podla ¢ldnku 47c ods. 4 nariadenia o kapitdlovych poziadavkach ziskavajii problémové expozicie zarucené oficidlnymi
agentirami na podporu exportu preferencné zaobchddzanie, pokial ide o poZiadavky na odpocet podla ¢lanku 47¢
ods. 3 nariadenia o kapitdlovych poziadavkich (tzv. prudencidlny zabezpeCovaci mechanizmus pre problémové
expozicie). V pripade problémovych expozicii, za ktoré rucia agentiry na podporu exportu, sa musi ¢ast expozicie, na
ktor sa vztahuje takdto zdruka, v plnom rozsahu odpocitat az po siedmich rokoch, pocas ktorych ma Statit
problémovej expozicie, pricom dovtedy sa odpocet nevyzaduje. V pripade vietkych ostatnych problémovych expozicii,
ktoré st v plnom rozsahu alebo Ciastocne zabezpecené kvalifikovanym kolaterdlom, sa minimélne poziadavky na
odpocet postupne zvysuji az do tplného pokrytia prislusnych problémovych expozicii.

2.2V navrhovanom nariadeni sa predpokladd docasné rozsirenie tohto osobitného zaobchddzania s problémovymi
expoziciami, za ktoré rucia agentdry na podporu exportu, na problémové expozicie zaruc¢ené nirodnymi vlddami
alebo inymi verejnymi subjektmi, ktoré st oprdvnené ako poskytovatelia zabezpeCenia v rdmci pravidiel na
zmierfiovanie kreditného rizika ('¥) za predpokladu, Ze sa ako sticast podpornych opatreni na pomoc dlznikom pocas
pandémie COVID19 poskytne zdruka alebo protizdruka (*%).

2.3 ECB vita ndvrh na docasné rozsirenie vyhodnejsieho zaobchddzania upraveného v ¢lanku 47c¢ ods. 4 nariadenia o
kapitdlovych poziadavkach na problémové expozicie zarucené narodnymi vlddami alebo inymi verejnymi subjektmi,
¢o je tiez v stlade s ndzorom ECB (*). Ndvrh odstrafiuje svojvolné rozliSovanie medzi zdrukami poskytnutymi
réznymi verejnymi subjektmi s podobnou Giverovou bonitou.

3. Ddtum zadiatku uplatfiovania vankiisa ukazovatela financnej paky

3.1 Skupina guvernérov centrdlnych bank a vedicich orgdnov dohladu, ktord vykondva dohlad nad ¢innostou
Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad, dita 27. marca 2020 rozhodla, Ze sa o jeden rok odlozi harmonogram
Vykonavama konecnych prvkov reformy Bazilej Il vritane vankdsa ukazovatela financnej pdky pre globdlne
systémovo vyznamné banky, ktory sa md v Unii zacat uplatiiovat 1. janudra 2022. V navrhovanom nariadeni sa
predpokladd zostiladenie platného harmonogramu v nariadeni o kapitdlovych poziadavkich s novym
harmonogramom schvédlenym skupinou guvernérov centrdlnych bdnk a veddcich orgdnov dohladu, t. j.
1. janudra 2023 namiesto 1. janudra 2022 (V).

(") Pozri tla¢ova spravu BIS z 3. aprila 2020, ,Basel Committee sets out additional measures to alleviate the impact of Covid-19¢,
dostupnii na https:/[www.bis.org/press[p200403.htm.

(") Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad, ,Measures to reflect the impact of Covid-19“, dostupné na https:/[www.bis.org/bcbs/publ/d498.pdf.

(") V ¢lanku 201 ods. 1 pism. a) aZ e) nariadenia o kapitdlovych poziadavkdch sa uvddzaji a) dstredné vlddy a centrdlne banky; b)
regiondlne vlddy alebo miestne orgdny; ¢) multilaterdlne rozvojové banky; d) medzindrodné organizécie, expozicie voci ktorym maji
podla ¢lanku 117 priradend 0 % rizikovii véhu; e) subjekty verejného sektora, s pohladdvkami voci ktorym sa zaobchddza v stilade s
¢lankom 116.

("*) Pozri navrhovany novy ¢ldnok 500a nariadenia o kapitdlovych poziadavkéch.

(") Pozri Casto kladené otdzky o opatreniach ECB v oblasti dohladu v reakcii na koronavirus.

(") Pozri navrhovand zmenu ¢ldnku 3 ods. 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/876 z 20. maja 2019, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 575/201 3, pokial ide o ukazovatel finan¢nej pdky, ukazovatel ¢istého stabilného financovania, pozmdavky na
vlastné zdroje a opravnené zdvizky, kreditné riziko protistrany, trhové riziko, expozicie voci centralnym protistrandm, expozicie voci
podnikom kolektlvneho investovania, velkd majetkovii angaZovanost, poziadavky na predkladanie sprav a zverejiovanie informacii, a
ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 648/2012 (U v.EUL 150,7.6.2019, s. 1).


https://www.bis.org/press/p200403.htm
https://www.bis.org/bcbs/publ/d498.pdf
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3.2 ECB podporuje rozhodnutie vyuzit predlzeny harmonogram dohodnuty na medzindrodnej Grovni na dokoncenie
reforiem Bazilej III na ucely ich transp021c1e do prava Unie. OdloZenie uplatiiovania vankdsa ukazovatela ﬁnancne]
paky pre globalne systémovo vyznamné banky umozni Gverovym intiticidm, aby sa lahsie prlsposobﬂl a zdroven
nadalej postupovali plne v stlade s obsahom a harmonogram dohodnutymi na medzmarodne] trovni. Uverové
institticie tak budd moct zamerat svoje prevadzkové kapacity na opatrenia potrebné na rieSenie stiasnej krizy a na
podporu oZivenia hospodarstva.

4. Kompenzovanie vplyvu vyliicenia urcitych expozicii z vypoctu ukazovatela financnej paky

4.1 Poslednd norma tykajiica sa ukazovatela finan¢nej paky, ktorti uverejnil Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad v
decembri 2017 (%), stanovuje, Ze v zdujme ulahCenia vykondvania menovej politiky moze prislusnd jurisdikcia za
vynimoénych makroekonomickych okolnosti docasne vylicit rezervy v centrdlnej banke z velkosti expozicie
ukazovatela finan¢nej paky. Ak sa tdto diskre¢nd pravomoc uplatni, je podla bazilejskych noriem potrebné upravit
kalibrdciu poZiadaviek na ukazovatel finan¢nej pdky (t. j. zvy3enie) aby sa kompenzovalo vyluceme rezerv v
centralne) banke. Tito diskre¢nd pravomoc, ktord je upravena v pravnych predpisoch Unie (%), sa zacne uplatfiovat
28.jana 2021.

4.2 ECB poznamendva, Ze skdsenosti z globdlnej finan¢nej krizy jasne zvyraznili nevyhnutnost poziadavky na ukazovatel
finan¢nej paky v pilieri 1. VSeobecne sa uznéva, Ze nadmerné vyuzivanie finan¢nej paky v bankovom systéme bolo
hlavnou pri¢inou globélnej finan¢nej krizy. ECB preto povazuje za doleZité, aby bola v plnej miere zachovand dloha
ukazovatela finan¢nej pdky ako doveryhodného zabezpecovacieho mechanizmu, ktory nie je zaloZeny na riziku, a
aby neboli vylicené jeho hlavné zlozky.

4.3V navrhovanom nariadenf sa predpokladd zmena mechanizmu na Gpravu kalibricie, ktory je v sticasnosti stanoveny v
nariadeni o kapitdlovych poziadavkich. Uverovd institicia bude predovietkym povinnd vypocitat upraveny
ukazovatel finan¢nej paky len raz, a to na zdklade hodnoty oprdvnenych rezerv institicie v centrdlnej banke a
velkosti celkovej expozicie institdcie v den, ked prisluny orgdn institicie vyhldsi, Ze existuji vynimoc¢né okolnosti,
ktoré opraviiuju uplatnenie diskre¢nej pravomoci. Upraveny ukazovatel finanénej paky sa bude uplatiiovat pocas
celého obdobia vykondvania diskre¢nej prdvomoci a nebude sa menif na rozdiel od v stcasnosti platného
mechanizmu na tGpravu kalibracie.

4.4 ECB vita skuto¢nost, Ze navrhovanym nariadenim sa vykondva cielené vylicenie zvySenia rezerv v centralnej banke,
¢o moze podporit plynulé vykondvanie a transmisiu opatreni menovej politiky. ECB poznamendva, Ze zvySenie
likvidity z centrdlnej banky v dosledku vykondvania menovej politiky povedie k zvy3eniu objemu rezerv bankového
systému, ako je to v pripade neddvno ozndmenych opatreni menovej politiky v stivislosti s krizou sposobenou
ochorenim COVID-19. Hoci jednotlivé verové institicie si schopné tieto rezervy presivat, bankovy systém sa
nebude vediet vyhnat drzbe tychto dodatocnych rezerv a s tym spojenému zvysSeniu velkosti celkovej expozicie
ukazovatela finan¢nej paky. S cielom dosiahnut, aby bolo uvedené vyliicenie v plnom rozsahu G¢inné, navrhuje ECB
dalej uvedené tpravy.

4.5 Zmena mechanizmu na dpravu kalibricie sa uplatﬁuje od 28. Jtna 2021. Kym v3ak prislusny orgén uplatni svoju
diskre¢nd pradvomoc, ¢o by mohlo byt k 28. jinu 2021 alebo k neskorsiemu ddtumu, vyska rezerv Gverovej institticie
v centralne) banke by sa uz mohla v dosledku opatreni menovej politiky Vyrazne zvysit. Uprava kalibricie zaloZend na
rezervach tverovej institticie v centralnej banke k ddtumu, kedy prislusny organ uplatni svoju diskre¢nii prévomoc,
nemusi dplne ulah¢it vykondvanie a Gi¢innd transmisiu opatreni menovej politiky. Dovodom je skutocnost, Ze sa
ocakéva, ze k uvedenému ddtumu uz do znacnej miery dojde k zvySeniu rezerv v centrilnej banke, ktoré by na
zdklade tychto opatreni malo nastaf. Vylicenie rezerv v centrdlnej banke vypocitanych k tomuto ditumu preto
sposobi mensiu kapacitu bank pre potencidlny nédrast poskytovania tverov redlnej ekonomike. Okrem toho ak by
bolo potrebné obnovit vylienie na konci obdobia, pocas ktorého sa diskre¢nd pravomoc uplatnila (na zaciatku
obdobie maximalne jedného roka), tiprava kalibricie by bola zaloZend na vyske rezerv k ddtumu obnovenia, ktord
moze medzitym este nardst. Vzhladom na neistotu ohladom trvania vynimocnych okolnosti méze mechanizmus na
tpravu kalibricie podstatne narusit dc¢innost tohto opatrenia, pokial ide o ulahcenie riadneho vykondvania a
transmisie menovej politiky.

(**) Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad, Bazilej III: ,Finalising post-crisis reforms, s. 144, dostupné na https:/[www.bis.org/bcbs/publ/d424.pdf.
() Pozri cldnok 429a ods. 1 pism a) a ods. 7 nariadenia o kapitélovych poziadavkich v zneni zmien uskutoénenych nariadenim (EU)
2019/876.
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4.6 Prislusné organy by preto mali mat moznost stanovit referen¢ny datum pre Gpravu kalibrdcie tak, aby zostala pocas
trvania vynimocnych okolnosti stabilnd. To by prislusnym orgdnom umoznilo, aby po konzulticii s centrdlnymi
bankami urcili ddtum zacatia obdobia, pocas ktorého trvaji vynimoéné okolnosti, a to na zdklade kltcovych
rozhodnuti o menovej politike (2%). Vdaka tomu by tcastnici trhu ziskali istotu a takyto postup by tiez podporil
plynulé vykondvanie a transmisiu menovej politiky.

4.7 Prislusné orgdny by okrem toho mali maf mozZnost upravit kalibrdciu na zdklade referen¢ného obdobia, a nie
referen¢ného ddtumu. Pri tprave kalibricie by sa potom zohladnila priemernd vyska opravnenych rezerv v centrélnej
banke za dané obdobie. To by prislusnym orgdnom umoznilo, aby pri stanovovani novej minimalnej poziadavky pre
jednotlivé instittcie nebrali do Gvahy kazdodenné zmeny vysky rezerv v centralnej banke .

5. Mozné dalsie zmeny niektorych prvkov poZiadaviek tykajiicich sa trhového rizika

5.1 Mimoriadne Grovne volatility zaznamenané na finan¢nych trhoch od vypuknutia ochorenia COVID-19 maji vplyv na
kapitdlové poziadavky na trhové riziko pre institdcie, ktoré pouZivaji interné modely pre trhové riziko, a to tymito
dvoma sposobmi: a) v dosledku zistenej vyssej volatility sa zvysi hodnota v riziku a b) zvysia sa kvantitativne
multiplikdtory trhového rizika zohladfiujice pocet prekroceni pri spitnom testovani (*'). Tento vyvoj ma vplyv na
podiely vlastného kapitalu Tier 1 v tiverovych institdcidch a mohol by mat vplyv aj na schopnost tiverovych institdcii
pokracovat v ¢innostiach tvorby trhu a poskytovat likviditu na trhu, ¢o by malo nepriaznivy dopad na riadne
fungovanie trhu. Nadmerné zvy3enie kapitdlovych poziadaviek na trhové riziko by navyse ohrozilo ciel spocivajici v
uvolneni kapitdlu na podporu poskytovania tiverov redlnej ekonomike.

5.2 Norma Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad o internych modeloch pre trhové riziko umoziuje prislusnym
orgdnom dostato¢ntl flexibilitu, pokial ide o zaobchddzanie s prekroceniami pri spitnom testovani za mimoriadnych
okolnosti (*). V norme Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad sa predovietkym uzndva, Ze aj dobre vytvorené
modely by mohli zlyhat pri prognéze neocakdvanej vysokej volatility trhu. Za tychto mimoriadnych okolnosti by aj
presny model mohol v relativne kratkom case generovat vela odchylok.

5.3 Hoci nariadenie o kapitdlovych poziadavkich neobsahuje vyslovny odkaz na mimoriadne okolnosti uvedené v texte
Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad, prislusny orgdn ma pri posudzovani vysledkov spdtného testovania ur¢iti
flexibilitu. Konkrétne ¢ldnok 366 ods. 4 nariadenia o kapitalovych poziadavkich stanovuje, Ze orgdn dohladu ma
diskre¢nti pravomoc nezapocitat prekrocenia vyplyvajiice zo skuto¢nych strdt, ak st sposobené inym faktormi ako
st nedostatky modelu, napr. vynimo¢nymi trhovymi podmienkami. Nariadenie o kapitdlovych poziadavkdch vsak
prislusnému orgdnu neumozuje uplatnit podobné zaobchadzanie na hypotetické prekrocenia a nezohladnit ich na
tcely vypoctu séitanca spitného testovania. Predpokladd sa, Ze narusenia trhu sposobené pandémiou COVID-19
budii mat vplyv na pocet hypotetickych prekroceni podobnym sposobom ako na pocet skutocnych prekrocen.

5.4V dosledku toho maju prislusné orgdny v porovnani s medzindrodnymi normami obmedzené moznosti, pokial ide o
im dostupné opatrenia dohladu, ktoré by im umoznili splnit ich ciel zachovat schopnost Gverovych intitacii
poskytovat likviditu na trhu a pokracovat v ¢innostiach tvorby trhu za mimoriadnych okolnosti, ¢o zohrdva
rozhodujiicu tlohu pri podpore redlnej ekonomiky. Tento ciel by sa lepsie dosiahol dodatoénymi opatreniami, ako
napriklad nezohladnenie prekrocent (v dosledku skutocnych, ako aj hypotetickych strat) za mimoriadnych okolnosti.
Nariadenie o kapitalovych poziadavkach by sa preto malo zmenit tak, aby sa zabezpecilo, Ze prisluiné organy mozu
za vynimocnych okolnosti prijat vhodné opatrenia v siilade so normou Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad. Na
tento dcel by prislusné orgdny mali mat vicsiu flexibilitu, ¢o by im umoznilo do¢asne upravit pocet prekroceni (v
dosledku skuto¢nych, ako aj hypotetickych strdt) alebo prijat iné vhodné opatrenia. Vzhladom na skuto¢nost, ze
mimoriadne trhové podmienky nie st spojené s konkrétnymi jednotlivymi subjektmi, ale s celym trhom, je tieZ
dolezité, aby prislusny orgdn vykondval tito pravomoc vo vztahu ku vSetkym dohliadanym subjektom, pokial ide o
ich prislusné interné modely, a nie len na individudlnom zéklade.

(*) Pozri tlacovii spravu ECB z 12. marca 2020, Rozhodnutia o menovej politike, dostupnd na webovom sidle ECB na www.ecb.europa.eu.

(*') Pozri aj ,Statement on the application of the prudential framework on targeted aspects in the area of market risk in the COVID-19
outbreak®, Eur6psky orgdn pre bankovnictvo, 22. aprila 2020, dostupné na webovom sidle Eurdpskeho orgdnu pre bankovnictvo
www.ecb.europa.eu.

(*) Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad, ,MAR Calculation of RWA for market risk“, odseky 99.65 az 99.69, dostupné na
https:/[www.bis.org/basel_framework/standard/MAR htm.


https://www.bis.org/basel_framework/standard/MAR.htm
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Toto stanovisko sa uverejni na webovom sidle ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 20. mdja 2020

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE
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