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Zavery Rady o zlepSeni cezhrani¢ného Sirenia eurépskych audiovizuilnych diel s dérazom na
koprodukcie

(2019/C 192/05)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

PRIPOMINAJUC

politické vychodiskd stanovené v prilohe I(') k tymto zdverom, a najmi pracovny pldn pre kultiru na roky 2019 -
2022 prijaty 27. novembra 2018,

UZNAVA, ZE

1. Kultdrna a jazykova rozmanitost Eurdpy je dolezitym prinosom pre eurépsky audiovizudlny sektor. Plnym vyuzZiva-
nim vyhod digitdlnych online technolégii moze audiovizudlny obsah prekondvat geografické a jazykové hranice,
podporovat kultirnu rozmanitost a spoloéné eurdpske hodnoty, a tym posiliiovat pocit prislusnosti k spolo¢nému
kultirnemu priestoru a konkurencieschopnost eurépskeho audiovizudlneho sektora.

2. Audiovizudlne diela, najmai filmy, série a seridly, uréené tak na uvedenie v kindch, ako aj na audiovizudlne medidlne
sluzby, odrdzajii bohatstvo a rozmanitost eurdpskych kultiir a predstavuji dedi¢stvo, ktoré sa musi podporovat
a chrénit pre budice generdcie, ktoré tak musia robit tiez.

3. Digitdlny rozvoj umoznil koexistenciu kin a linedrnych a nelinedrnych audiovizudlnych medidlnych sluzieb, ¢o
ovplyvnilo zvyky a preferencie publika (). Kind st vSak aj nadalej hlavnou platformou na vyuzivanie celovecernych
filmov ().

4. Na eurbpskej trovni sa prijali dolezité kroky na rieSenie online audiovizudlneho pirdtstva, ale je potrebné vyvinat
dalsie dsilie na posilnenie tvorivého hospodarstva v digitdlnom veku, na ochranu jeho kultiirnej rozmanitosti a na
zabezpecenie toho, aby sa [udom v celej Eurépe aj mimo nej pontikalo viac diel.

5. Vo vieobecnosti sa $irenie audiovizudlnych diel stimuluje vnuatro$titnymi a medzindrodnymi finanénymi opatre-
niami stvisiacimi s propagdciou a marketingom, a to aj pocas fazy vyvoja prostrednictvom roznych digitilnych
prostriedkov, ako aj premietani na festivaloch atd. Eurépsky audiovizudlny prdvny rdmec, najmd smernica
o audiovizudlnych medidlnych sluzbéch, je dolezitym pilierom na zabezpecenie zviditelnenia eurdpskej audiovizudl-
nej produkcie v krajinich EU.

6. Stidie () Eurépskeho audiovizudlneho observatéria odhaluji, ze velkd cast filmov vyprodukovanych v EU st
eurdpske koprodukcie, a poukazuji na vyhody koprodukcie, konkrétne na moznost oslovit Sirsie publikum a trhy
ako ndrodné filmy (°) a vyuzivat viac finan¢nych zdrojov vrdtane verejného financovania (°). Okrem toho si
koprodukcie vysledkom tvorivej, financnej a praktickej spoluprice zaloZenej na vymene odbornych znalosti
a buduji mosty medzi réznymi geografickymi a jazykovymi oblastami a kontextami, pricom maji pozitivny vplyv
na vac§inovych aj mensinovych koprodukénych partnerov, ako aj na celé audiovizudlne odvetvie.

() Priloha I obsahuje zoznam prislusnych dokumentov tykajicich sa predmetnych otdzok (legislativne akty, zdvery Rady, ozndmenia
Eurdpskej komisie atd).

() V roku 2017 bol podla Eurépskeho audiovizudlneho observatéria priemerny podiel filmov z EU v 37 katalégoch predplatného videf
na poziadanie v jednotlivych krajindch 20 %.

V priemere 22 % filmov, ktoré sa za rok vyprodukovali v EU, boli koprodukcie, ktoré sa pohybovali od 24 % v katalégu Flimmit az po
53 % v katalégoch programov Horizont/UPC Prime. V 27 katalégoch Netflix-u bolo v priemere 36 % filmov koprodukeii.

Pokial ide o vyprodukované filmy uvidzané v kinich v EU v rokoch 2005 a7 2014, 64 % pochddzalo z EU, 16 % z USA, 15 % bolo
medzindrodného povodu a 4% iného eurépskeho povodu. Vicsinu filmov z produkcie krajin mimo EU v katalégoch tvoria
koprodukcie krajin mimo EU.

() Iba 47 % eurdpskych filmov uvddzanych v kindch za rovnaké obdobie bolo zahrnutych aspoii v jednej sluzbe videa na poZziadanie
(VOD), zatial ¢o eurdpske filmy predstavovali priblizne 25 % v3etkych filmov na platformdch VOD.

Pozri Stidie Eurépskeho audiovizudlneho observatéria ¢. 1 a 4, ktoré st uvedené v prilohe 1.

(*) Pozri stadie 1 — 3 v prilohe II.

(°) Koprodukcie predstavovali 24 % eurdpskej celkovej produkcie v rokoch 2005 — 2014, ale celosvetovd ndvstevnost koprodukcif
dosiahla 50,3 % celkovej ndvstevnosti eurépskych filmov (56,9 % filmov EU), ¢o mierne presiahlo navstevnost ¢isto narodnych filmov.
Priemernd navstevnost eurépskych koprodukcif je viac ako trojndsobne vyssia ako navstevnost ¢isto ndrodnych filmov.

(°) Pozri stidiu 4 v prilohe IL
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7. ZlepSenie cezhrani¢ného $irenia audiovizudlnych diel prostrednictvom roznych platforiem a katalégov si vyZaduje
sadrzny pristup k politikim v tejto oblasti, a to aj pokial ide o vyuZzivanie novych technoldgii, ako je umeld
inteligencia.

8. Na podporu vysokokvalitnej tvorby a produkcie v audiovizudlnom sektore je potrebny primerany regulaény ramec
a komplementdrnost medzi réznymi zdrojmi financovania, pricom sa zohladfuji osobitosti audiovizudlnych trhov
a ich kapacit, existujiice podporné politiky a opatrenia na vnitrodtitnej Grovni, ako aj osobitosti mechanizmov
financovania a udelovania licencif pre urcité audiovizudlne diela, ktoré s ¢asto zalozené na udelovani vyhradnych
tzemnych licencii. Audiovizudlnemu sektoru poskytuji kltcové zdroje na jeho projekty najcastejSie ndrodné
skych mechanizmov financovania pre multilaterdlne projekty, ako je podprogram MEDIA a fond Eurimages. Zatial
¢o sa testuji a vyvijaji nové ndstroje financovania, pre financovanie eurdpskych filmov st nadalej nevyhnutné
predpredaje a investicie verejnych a stkromnych vysielatelov a distribatorov z rdznych krajin (). Verejné
prostriedky od regiondlnej az po eurdpsku troveri vytvorili rastiice finanéné prilezitosti vratane stimulovania
produkcie a mensinovych koprodukénych programov.

9. Pre eurdpsky audiovizudlny sektor st charakteristické zemepisné afalebo jazykové $pecifikd, ktoré mozu sposobit
fragmentdciu trhu. S cielom prekonat tdto situdciu mozu koprodukcie posilnit medzindrodné Sirenie audiovizudl-
nych diel a prispiet k zlepSeniu narodnych produkénych a distribuénych kapacit a zvyseniu konkurencieschopnosti
a zviditelnenia ndrodnej audiovizudlnej produkcie.

10. Ucast koprodukcii na filmovych festivaloch ma potencial zabezpecit zviditelnenie kvalitnych diel a zlepsit ich $ire-
nie. Filmové festivaly zohrdvaji dolezitd Glohu aj pri posiliiovani spolupréce (napr. zdielanie zdrojov a know-how)
medzi roznymi aktérmi v hodnotovom retazci.

V TOMTO KONTEXTE ZDORAZNUJE, ZE

11. V rdmci pracovného planu pre kultiru na roky 2015 — 2018 bola vytvorend skupina odbornikov v rdmci otvorenej
metddy koordindcie (OMK) pre Sirenie eurdpskych filmov. Odporudila, aby sa podporilo viac investicii do
koprodukcii ich stimulovanim vo vndtro§tatnych pravnych rdmcoch a podpornymi programami v audiovizudlnej
oblasti, a to aj prostrednictvom podpory bilaterdlnych fondov pre koprodukciu alebo spolo¢ny rozvoj. Odporucila
tiez, aby sa podporovali koprodukcie roznych partnerov zo $irokej skdly ¢lenskych statov.

12. Na zdklade pracovného pldnu pre kultGru na roky 2019 — 2022 sa bude nova skupina odbornikov v rdmci OMK
zameriavat na koprodukcie v audiovizudlnom sektore. Skupina by mala vychddzat z price skupiny odbornikov
v ramci OMK pre $irenie eur6épskych filmov a mala by konkrétnejsie postdit otizku koprodukcii, a to aj s kraji-
nami, ktoré nie st clenmi EU, a predlozit Rade spravu s konkrétnymi odporti¢aniami.

13. So zretelom na uvedeny vyvoj je potrebné zamerat sa v rdmci existujticich zdrojov na dva druhy opatren:

A. PRIAME OPATRENIA NA PODPORU KOPRODUKCII
RADA EUROPSKE] UNIE
ZDORAZNUJE, ZE

14. Viacsinovi aj mensinovi koprodukéni partneri vyuZzivaja prilezitosti, ktoré poskytuje spoluprdca, pokial ide
o financovanie, technické zariadenia, odborné znalosti a poznatky, vysoké produkéné hodnoty a lepsie $irenie
vyplyvajice z koprodukcie.

15. Ndrodné filmové fondy, Gstavy a agentiiry — casto v kontexte koprodukénych dohdéd — vyznamne prispievaji
k vyvoju koprodukcii a ich uvddzaniu na trh v Eurépe tym, Ze ich podporuji vo vsetkych fazach (vyvoj, produkcia
a distribticia).

16. Podprogram MEDIA 2014 - 2020 zahffia mnoho roznych systémov financovania a akcii na stimulovanie
a podporu eurdpskych koprodukecif. Priama podpora koprodukcii z tohto podprogramu zahffia aj medzindrodné
koproduké¢né fondy, osobitné akcie v rdmci vyvoja (financovanie jednotlivych projektov a balikov projektov)

a systému vyroby televiznych programov, ako aj podporu distribu¢nych stratégii na zlepSenie $irenia financovanych
diel.

() Predpredaje pre vysielatelov a distribiitorov na roznych tizemiach predstavovali spolu 41 % celkového objemu financovania vo vzorke
445 eurdpskych hranych filmov. Pozri §tddiu 5 v prilohe II.
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17. Zatial ¢o bilaterdlne koprodukéné zmluvy alebo dohody ulah¢uji pristup k vnitrostdtnym systémom financovania
a podpory, Dohovor Rady Eurdpy o filmovej koprodukcii (1992, revidovany v roku 2017) poskytuje komplexny
pravny rdmec a normy pre multilaterdlne koprodukcie a pre bilaterdlne koprodukcie medzi stranami, ktoré neuzav-
reli bilaterdlnu zmluvu.

18. Velmi dolezitym ndstrojom na poskytovanie financovania pre koprodukcie je fond Rady Eurdpy pre podporu kul-
tary Eurimages, ktory je vyznamny z hladiska distribiicie a vyuZivania celovecernych filmov, animovanych filmov
a dokumentdrnych filmov.

19. Koprodukcie medzi krajinami, ktoré st si blizke z geografického afalebo kultirneho hladiska, posilnili v niektorych
pripadoch prax $truktirovanej spoluprdce v rdmci celého hodnotového refazca.

20. Eurépske aj medzindrodné koprodukcie podporované najcastejsie z uvedenych regiondlnych, nirodnych a eur6p-

.....

a vyznamenania.

21. Nové prilezitosti, ktoré pontika digitdlne prostredie, vyuZivaji producenti v ¢oraz vi¢Sej miere v Struktire a procese
medzindrodnej koprodukcie.

22. Rozne administrativne poziadavky subjektov verejného financovania a rozne stibory pravidiel na regiondlnej,
vnutro§titnej a eurdpskej drovni modzu niekedy predstavovat pre koprodukénych partnerov vyzvu z technického,
umeleckého a finan¢ného hladiska.

23. Napriek tomu, Ze rozsah tychto zdverov sa obmedzuje na koprodukcie medzi eurépskymi krajinami, je dolezité
zdoraznit rastici zdujem eurépskeho audiovizudlneho sektora o koprodukcie s kli¢ovymi neeurdpskymi krajinami.
Okrem zapojenia talentov z celého sveta md tdto skutocnost velky potencidl zlepsit medzindrodné Sirenie
koprodukénych eurépskych diel.

VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISIU, ABY V RAMCI SVOJICH PRISLUSNYCH PRAVOMOCI

24. nadalej stimulovali eurépske koprodukcie medzi krajinami s roznymi audiovizudlnymi kapacitami ajalebo medzi
krajinami s obmedzenou jazykovou alebo geografickou oblastou, ako aj Sirenie a zviditelnenie tychto diel;

25. zintenzivnili Usilie zamerané na vymenu osvedcenych postupov a ndjdenie rieSeni na zjednoduSenie administrativ-
nych postupov, stidrznost a transparentnost pravidiel roznych verejnych finan¢nych prostriedkov, a to aj prostred-
nictvom digitdlnych technoldgii, s cielom dalej ulahcit eurépske koprodukcie;

26. pri navrhovani systémov podpory zohladnili moZnost zlepsenia $irenia, propagicie a vyuZivania filmov a zvazili
postdenie svojich systémov verejného financovania vzhladom na jasné ciele tykajtice sa kvality spolufinancovanych
diel a ich potencidlu na $irenie v rdmci EU;

27. nabédali v3etkych aktérov vrdtane poskytovatelov online sluzieb, aby si vymienali tidaje o publiku s verejnymi
orgdnmi a drzitelmi prdv a aby tieto tidaje vyuzivali na lepsie spoznanie a pochopenie svojich divdkov s cielom
prisposobit systémy podpory zodpovedajiicim sposobom,

VYZYVA CLENSKE STATY, ABY

28. zvazili realizdciu programov podpory vritane programov pre mensinové koprodukcie na doplnenie stikromného
financovania a eurépskych finanénych ndstrojov s ciefom podporit tvorbu a propagiciu eurdpskych diel na vset-
kych platforméch;

29. dalej podporovali regiondlne a vniitrostatne fondy v ich klicovej tlohe sprostredkovatelov koprodukcii a zdroven
podla mozZnosti zabezpecili komplementdrnost s podpornymi opatreniami;

30. pri digitalizdcii zmluvného a finanéného procesu vyuzivali nové technolégie s cielom zjednodusit pristup
k financovaniu, zabezpecit efektivnejSie a transparentnejsie vyuZivanie verejnych finanénych prostriedkov a znizit
pocet pravnych problémov stvisiacich s koprodukciou;

31. vyzdvihli dlohu nezavislych producentov v koprodukénom procese,

VYZYVA KOMISIU, ABY

32. preskimala spdsoby dalsieho rozvoja, podpory a zjednodusenia moznosti financovania koprodukcii v rdmci
podprogramu MEDIA;

33. podporovala opatrenia na dosiahnutie lepSieho zviditelnenia a Sirenia eurdpskych audiovizudlnych diel pri
sicasnom zabezpeceni rovnakych podmienok, pri ktorych sa zohladiuji geografické a jazykové osobitosti ¢len-
skych sttov z hladiska produkcie, distribticie a kapacit publika;
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34. zvézila moznosti lepsicho zviditelnenia vsetkych koprodukénych partnerov — vacsinovych aj mensinovych par-
tnerov — v pripade diel podporovanych v rdmci podprogramu MEDIA;

35. v spolupraci s Eurépskym audiovizudlnym observatériom predlozila postdenie koprodukcii v Eurdpe vratane pre-
hladu moznosti pristupu koprodukénych diel na trh a navrhla sposoby, ako posilnit ich spolupracu;

36. posilnila svoju spolupricu, Struktirovany politicky dialég a vymenu najlepsich postupov s prislusnymi regiondlnymi
orgdnmi a vnutro§titnymi orgdnmi, eurdpskymi filmovymi agenttirami, zdruzenim Riaditelia eur6pskych filmovych
agentr (EFAD), ako aj s Radou Eurépy, najmid fondom Eurimages a Eurépskym audiovizudlnym observatériom,
pri¢om preskiima mozné synergie a moznosti spoluprace a informuje ¢lenské staty o vysledkoch tychto vymen;

37. preskiimala moznosti na podporu iniciativ, ako st tvorivé dielne alebo dielne pisania, kde moéZu producenti, scend-
risti a reZiséri spolupracovat na vyvoji koprodukcii;

B. PODPORA UDRZATELNEHO EKOSYSTEMU PRE KOPRODUKCIE
RADA EUROPSKE] UNIE
ZDORAZNUJE, ZE

38. Potencidl eurdpskych koprodukcii mozno dalej vyuzivat pestovanim ekosystému, ktory podporuje a propaguje
koprodukéné diela v celom hodnotovom retazci. Siicastou toho s vykondvacie opatrenia na nepriamu podporu
koprodukcii, ale aj ulahéenie spoluprdce vo fize pisania scendrov a ich vyvoja a distribiicia koprodukénych diel
a pristup k nim po ich uvedeni v kindch.

39. Podla odportcani skupiny odbornikov v rdimci OMK pre Sirenie eurépskych filmov je vSeobecne na zvysenie $irenia
potrebné prijat opatrenia v oblastiach, ako s propagdcia, kind, festivaly, VOD, tdaje o publiku, podporné
programy, spoluprdca pri tvorbe politik, pristup k financovaniu a monitorovanie vysledkov verejného financovania.

40. Mala by sa zabezpecit transparentnost finan¢nej podpory pre koprodukcie. Konkrétne by informdcie tykajice sa
priameho a nepriameho verejného financovania, ktoré ziskali koprodukéné projekty z roéznych zdrojov — ¢&i uz
narodnych, regiondlnych alebo eurdpskych —, mali byt dostupné pre subjekty verejného financovania.

41. V rdmci podprogramu MEDIA zahffiajii nepriame opatrenia na podporu koprodukcii odbornii pripravu, pristup na
trhy a ¢innosti zamerané na ziskavanie medzinarodnych kontaktov, ktorymi sa podporujii a zvysuja kapacity cez-
hrani¢nej spolupréce.

42. Distribtcia a vyuZzivanie si klG¢ovymi etapami v procese ziskavania publika pre koprodukéné diela. Siet Europa
Cinemas, ktord je financovand prostrednictvom podprogramu MEDIA, poskytuje znanii podporu pri uvddzani
koprodukénych eurdpskych filmov. Na zabezpecenie toho, aby boli koprodukéné diela distribuované, vyuzivané
a medzindrodne propagované na vsetkych distribu¢nych kandloch a platforméch, je vSak potrebné vyvinat viac usi-
lia. KIiCom pre zabezpecenie medzindrodného tspechu koprodukénych diel je najmd spolupréca pri ich propagécii.

43. Audiovizudlne politiky si vo vSeobecnosti zamerané na ponuku vysokokvalitného, kultirne a jazykovo rozmani-
tého obsahu. Pre vysokokvalitné, origindlne a inovativne eurépske audiovizudlne diela je nevyhnutné ziskat publi-
kum a podporovat zvidite[fiovanie tohto typu obsahu a pristup k nemu. Podla Eur6pskeho audiovizudlneho obser-
vatoria existuje vyraznd nerovnovdha medzi po¢tom eurdpskych filmov, ktoré boli uvedené do kin, a ich podielom
na celkovej névstevnosti, a preto je nevyhnutné posilnit vizby medzi filmami a ich cielovym publikom.

44. Pokial ide o distribtciu audiovizudlnych diel prostrednictvom digitalnych platforiem, ako prostriedok na podporu
tvorivosti je doleZité zabezpecit vyvazeny ekosystém a dodrziavanie autorskych prav.

45. Jadrom eurépskeho audiovizudlneho sektora je talent. Investovanie do eurdpskych pracovnikov v audiovizudlnej
oblasti — vratane ich odbornej pripravy — preto zostdva predpokladom konkurencieschopného ekosystému.

VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISIU, ABY V RAMCI SVOJICH PRISLUSNYCH PRAVOMOCI A V RAMCI EXISTUJUCICH ZDROJOV

46. dalej podporovali audiovizudlny sektor a zvazili vyuzitie sektorovych programov na splnenie tohto ciela;
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47.

~

nadalej podporovali opatrenia na poskytovanie nepriamej podpory pre koprodukcie vritane ziskavania medzi-
narodnych kontaktov, odbornej pripravy pre pracovnikov v oblasti filmu, rozvoja talentov, koprodukénych semi-
ndrov, vymeny osved¢enych postupov a ¢innosti spoluprice, kedZe kolaborativne kreativne procesy maji potencidl
vytvérat kvalitné a ispesné projekty;

48. posudili, ¢i by bolo vhodné zaviest osobitné opatrenia s ciefom podporit mladych odbornikov, aby vypracovali
svoje prvé projekty a zacali ich realizovat, &m by sa prispelo k rozvoju eurdpskej kinematografie;

49. ulah¢ili pristup publika k audiovizudlnym dielam a obsahu prostrednictvom opatreni, ktoré podporuji $irsiu cez-
hrani¢nii propagéciu a distribiciu, vrtane vyvoja digitdlnych technoldgii pre dabing a titulky v ¢o najvic¢Som pocte
eurdpskych jazykov. To zahffia audiovizudlne diela vytvorené v koprodukcii krajin alebo regiénov, ktorych jazyky
st menej rozsirené, s ciefom podporit jazykovl rozmanitost a zdroveil prekonat prekazky, ktoré vznikli v dosledku
jazykovych alebo osobitnych potrieb;

50. zintenzivnili Gsilie o zabezpecenie toho, aby sa koprodukéné diela podporovali a propagovali v celom hodnotovom
retazci, a to aj na cezhrani¢nej tirovni, a aby sa dostali k ¢o najpocetnejsiemu medzindrodnému publiku;

51. nadalej spolupracovali na vytvoreni zoznamu eurépskych filmov, ¢o eur6pskym koprodukénym dielam dostupnym
online prinesie dalsie zviditelnenie a transparentnost;

52. nabddali na struktirovany a komplexny dialég s ¢o najsirSou moznou $kdlou sikromnych zainteresovanych stran,
aby si zachovali trvaly zavizok prispievat ku koprodukénému ekosystému a zabezpecit komplementarnost zdrojov
financovania;

53. s ndlezitym zretelom na subsidiaritu dalej podnecovali a podporovali iniciativy v oblasti filmovej gramotnosti
v rdmci formdlneho, informédlneho a neformalneho vzdeldvania, ktoré poskytuji mladym Eurépanom tvorivé
zru¢nosti a podporujil ich inovaény potencidl. Filmovd gramotnost md zdkladna tlohu pri zapdjani mladych gene-
racif a umozZnuje im objavovat a ocetiovat eurdpske filmové dedi¢stvo a kultirnu rozmanitost.
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PRILOHA I

Legislativne akty

1. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EV) ¢ 1295/2013 z 11. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje
program Kreativna Eurépa (2014 az 2020) (U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 221).
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