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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma v mene Euroépskej tinie zaujat’ v rozsirenej komisii Eurocontrolu,
pokial’ ide o zasady stanovovania nakladovej zakladne pre tratové odplaty a vypoctu
jednotkovej sadzby a podmienky uplatiiovania systému trat’ovych odplat a platobné

podmienky

(Text s vyznamom pre EHP)
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma prijat’ v mene Unie
pred =zasadnutim roz$irenej komisie Eurocontrolu 28.novembra 2019 v savislosti
S planovanym prijatim aktualizdcie podmienok uplatiiovania systému tratovych odplat
(,,podmienky uplatiiovania“) a aktualizicie zasad stanovovania nakladovej zakladne pre
tratové odplaty a vypocet jednotkovych sadzieb (dalej len ,,zasady*), spolocne dalej
uvadzané ako ,,pripravované akty*.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1, Multilaterilna dohoda tykajtca sa tratovych odplat

Cielom multilateralnej dohody tykajucej sa tratovych odplat (dalej len ,,dohoda“)* je zaviest’
spolo¢ny systém tratovych odplat. V sulade s ¢lankom 1 dohody sa zmluvné $taty dohodli na
prijati spolo¢nej politiky, pokial’ ide o odplaty za tratové letecké navigacné zariadenia
a sluzby, d’alej len ,.tratové odplaty*, vo vzdusnom priestore letovych informaénych oblasti,
ktoré patria do ich pravomoci. Dohodli sa preto na vytvoreni spolocného systému
stanovovania a vyberu tratovych odplat a na vyuzivani sluzieb Eurocontrolu na tento ucel.
V stlade s ¢lankom 3 dohody je zriadenie spolo¢ného systému tratovych odplat Ulohou
roz§irenej komisie Eurocontrolu.

Dohoda nadobudla platnost’ v roku 1986.
Vsetky ¢lenské Staty s zmluvnymi stranami dohodyz.
2.2. RozSirena komisia Eurocontrolu

V sulade s ¢lankom 3 ods. 2 dohody rozsirena komisia Eurocontrolu:

1. stanovuje zasady, podrl'a ktorych sa posudzuju naklady na vypocet tratovych odplat;

2. stanovuje vzorec, ktory sa ma pouZit’ pri vypocte tratovych odplat;

3. za kazdé spoplatnené obdobie schvaluje sadzbu, na zéklade ktorej sa maju naklady
uctovat’;

4, stanovuje uctovnicku jednotku, v ktorej st trat'ové odplaty vyjadrené;

uruje podmienky uplatiiovania systému vratane platobnych podmienok, ako aj
jednotkové sadzby a tarify a obdobie, po¢as ktorého sa majt uplatiovat’;

6. urcuje zasady, ktorymi sa riadi oslobodenie od trat'ovych odplét.

Clenské staty Eurocontrolu a zmluvné $taty, ktoré nie s ¢lenskymi §tatmi Eurocontrolu, maju
po jednom hlase. V sulade s ¢lankom 6 ods. 1 pism. a) dohody rozsirena komisia rozhoduje
jednomysel'ne o otazkach tykajacich sa posudzovania nédkladov na vypocet tratovych odplat
[€lanok 3 ods. 2 pism. a) dohody] a podmienok uplatiiovania [€ldnok 3 ods. 2 pism. e)
dohody] atieto rozhodnutia su zavdazné pre vSetky zmluvné Staty. Ak sa jednomyselné
rozhodnutie neprijme, roz$irend komisia prijme rozhodnutie dvojtretinovou véc¢sinou hlasov.
Kazdy zmluvny stat, ktory zo zdvaznych dovodov vnutrostatneho zaujmu nemdze uplatiiovat’

! https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral -agreement-relating-to-

route-charges.pdf

Okrem ¢&lenskych $tatov EU sa zmluvnymi stranami dohody a ratifikovali ju aj Albansko, Arménsko,
Bosna a Hercegovina, Gruzinsko, Moldavska republika, Cierna Hora, Monako, Norsko, Severné
Macedonsko, Svajéiarsko, Turecko a Ukrajina.
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prijaté rozhodnutie, predlozi roz§irenej Komisii vysvetlenie dovodov [€lanok 6 ods. 1 pism. a)
dohody].

2.3. Pripravované akty rozsirenej Komisie

Rozsirend Komisia ma pisomnym postupom najneskdr na svojom 113. zasadnuti, ktoré sa
uskuto¢ni 20. a 21. novembra 2019, prijat’ rozhodnutiatykajuce sa pripravovanych aktov.

Ucelom pripravovanych aktov je zabezpedit' trvaly stlad s pravidlami EU tykajucimi sa
systému vykonnosti a spoplatiiovania jednotného eurdpskeho neba, predovsetkym
s nariadenim (EU) 2019/317 z 11. februéra 2019°, ktoré sa bude uplatiiovat od treticho
referenéného obdobia (2020 — 2024), po¢nuc 1. januarom 2020.

V navrhu zasad sa nad’alej stanovuju dve mozné metddy vypoctu nakladov a jednotkovych
sadzieb, a to bud’ metdéda pokrytia celkovych nakladov alebo metoda stanovenych nakladov.
Navrhované zmeny obsahuji vyhlésenie, Ze: ,,Zmluvné Staty, ktoré uplatnuju pravidla prijaté
Eurdpskou Uniou a tykajuce sa systému vykonnosti a spoplatiiovania jednotného eurépskeho
neba, sa povazuju za dodrziavajuce pravidla prijat¢ EUROCONTROLOM v tychto otazkach®.
Pripravované akty sa nezaoberaju tymito otdzkami, ktoré sl podrobne opisané v pravnych
predpisoch EU:

1. Podmienky, za ktorych sa stanovené néklady a jednotky sluzieb mozu revidovat
vzhl'adom na moznu reviziu planu vykonnosti.

2. Povinnost'  odpocitat’ verejn¢ prostriedky ziskané poskytovatelmi leteckych
naviga¢nych sluzieb od stanovenych nakladov (poziadavka podla prava Unie, ale nie
bezna politika EUROCONTROLU).

VyuzZivanie prijmov z tratovych odplat na financovanie spolo¢nych projektov.
4, Parametre a hodnoty mechanizmu zdiel’ania rizika objemu dopravy.

Nacasovanie a modality niektorych prenosov, napriklad Gpravy mechanizmu
zdiel'ania rizika objemu dopravy a mechanizmu zdiel'ania rizika nakladov.

6. Podrobnosti o stimuloch pre poskytovatel'ov leteckych naviga¢nych sluzieb.

7. Subor podmienok tykajucich sa vykonnosti, ktoré si potrebné na stanovenie
a uplatiiovanie zjednoduseného systému spoplatiiovania.

Navrh zasad je v stlade s ¢lankom 22 ods. 4 nariadenia (EU) 2019/317, podla ktorého, ak
poskytovatelia leteckych naviganych sluZieb vynakladaju néklady na prendjom dlhodobého
majetku, tieto naklady sa nezahiiaji do vypoctu kapitalovych nakladov.

Navrhované zmeny podmienok uplatiiovania sa tykaja clanku 5 (faktor vzdialenosti), ¢lanku 6
(faktor hmotnosti) a ¢lanku 8 (vynimky) navrhu podmienok uplatiiovania, najma pokial’ ide
0 vypocet maximalnej vzletovej hmotnosti na jednotlivé lietadlo. Druhy uvedeny névrh by
nahradil sti¢asny vypocet zalozeny na priemernej maximalnej vzletovej hmotnosti podl'a typu
lietadla na jedného pouzivatel'a vzdusného priestoru, s u¢innostou od 1. januara 2020.

Okrem toho Ustredna kancelaria pre tratové odplaty (Central Route Charges Office — CRCO)
Eurocontrolu navrhuje dve zmeny podmienok uplatiiovania. Prvou je zavedenie novej
dolozky tykajicej sa bankovych poplatkov v sOvislosti s platenim Uétov zo strany
pouzivatel'ov vzdusného priestoru. Druha sa tyka postupnosti priradovania platieb k G¢tom,
pri ktorych pouzivatelia vzdusného priestoru neuvedu Ziadne pokyny pre CRCO.

Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2019/317 z 11. februara 2019, ktorym sa stanovuje systém
V}'/lgonnosti a spoplatflqvania Vj ednotngm eurc}pskom nebi a ktorym sa zrusuju vykonavacie nariadenia
(EU) ¢. 390/2013 a (EU) €. 391/2013 (U. v. EU L 56, 25.2.2019, s. 1).
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Zoznam tratovych zon spoplatiiovania v prilohe 1 k podmienkam uplatiiovania obsahuje tieto
aktualizacie: redakéné zmeny opisu zon spoplatnovania Bulharsko a Rumunsko, novy nazov
Severné Macedonsko a novy opis zony spoplatiiovania Ukrajina.

Uvedené zmeny posiliiuji uplatiovanie zasad ,,pouzivatel’ plati®, ktoré¢ s sucastou politiky
Unie v oblasti spoplatiiovania dopravnej infrastruktary.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Pripravované akty zabezpeGuju trvaly sulad s pravidlami EU tykajucimi sa systému
vykonnosti a spoplatiiovania jednotného eurdpskeho neba a Unia by ich mala podporit.
Navrhuje sa, aby ¢lenské $taty konajice spoloéne v mene Unie akceptovali navrhované
zmeny pripravovanych aktov. .

Pripravované akty sa stand zavdznymi pre zmluvné strany v stlade s ¢lankom 6 ods. 1 pism.
a) dohody, v ktorom sa stanovuje: ,,rozhodnutia o zalezitostiach uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2
pism. a) az f) ah) si vyzaduji jednomyselné hlasovanie vSetkych zmluvnych $tatov a sU
zavazné pre vSetky zmluvné S$taty; ak sa jednomyselné rozhodnutie neprijme, rozSirena
komisia prijme rozhodnutie dvojtretinovou vacSinou hlasov; kazdy zmluvny $tat, ktory pre
nadradené vnutrostatne dovody nemoéze uplatiiovat’ prijaté rozhodnutie, predlozi rozsirenej
Komisii vysvetlenie dévodov.*

Na predmet tpravy pripravovanych aktov sa do vel’kej miery vztahuja pravne predpisy Unie,
najmé nariadenie (EU) 2019/317. Tieto akty preto mozu ovplyvnit' spoloéné pravidla alebo
zmenit’ rozsah ich posobnosti. V dosledku toho ma Unia vyluénii vonkaj$iu pravomoc na
zéklade poslednej ¢asti ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zéasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked' je tento orgdan vyzvany prijat’ akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody*.

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatituje bez ohl'adu na to, ¢i je Unia &lenom predmetného
organu alebo zmluvnou stranou dohody”.

Pojem ,akty sprdvnymi ucinkami zahiha akty, ktoré maji pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfia aj nastroje, ktoré
nemaju zavazny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,moZu rozhodujucim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej ipravy prijatej normotvorcom Unie‘®.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Rozsirena komisia je organ zriadeny dohodou a akty, ktoré ma rozSirena komisia prijat,
predstavuji akty spravnymi ucinkami. Pripravované akty budt zavdzné podla
medzindrodného prava v sulade s ¢lankom 6 ods. 1 pism. a) dohody.

4 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
> Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
3
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Pripravované akty nedopliiaju ani nemenia institucionalny ramec dohody.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno uréit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zlozka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykajl dopravy (hlava VI ZFEU).
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 100 ods. 2 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ &lanok 100 ods. 2 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2019/0233 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma v mene Europskej uinie zaujat’ v rozsirenej komisii Eurocontrolu,
pokial’ ide o zdsady stanovovania nakladovej zakladne pre trat’ové odplaty a vypoctu
jednotkovej sadzby a podmienky uplatiiovania systému trat’ovych odplat a platobné

podmienky

(Text s vyznamom pre EHP)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmi na jej ¢lanok 100 ods. 2
Vv spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(1)

)

3)

(4)

()

Multilaterdlna dohoda tykajtica sa tratovych odplat (,,dohoda“)6 nadobudla platnost’
1. januéra 1986.

Podla ¢lanku 3 ods. 2 dohody rozSirend komisia prijima zasady, ktorymi sa riadi
posudzovanie nékladov na vypocet odplat za letecké navigacné sluzby a podmienky
ich uplatiiovania a platobné podmienky.

Rozsirena komisia ma pred svojim 113. zasadnutim, ktoré sa uskutocni
20. a 21. novembra 2019, alebo pocas neho prijat’ pisomnym postupom rozhodnutia
0 aktualizacii zasad stanovovania nakladovej zakladne pre tratové odplaty a vypocet
jednotkovych sadzieb a o aktualizacii podmienok uplatfiovania systému tratovych
odplat a platobnych podmienok (,,rozhodnutia“).

Je vhodné stanovit' poziciu, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ v rozirenej komisii
Eurocontrolu, kedZe na predmet Upravy tychto rozhodnuti sa vo velkej miere
vztahujii pravne predpisy Unie, konkrétne vykondvacie nariadenie Komisie (EU)
2019/317". Tieto akty preto mdzu ovplyvnit spolodné pravidla alebo zmenit ich
rozsah posobnosti a Unia ma vyluéna vonkajsiu pravomoc na zaklade ¢lanku 3 ods. 2
Zmluvy o fungovani Europskej Unie.

Ugelom rozhodnuti je zabezpeéit trvaly sulad s pravidlami Unie v oblasti dopravy,
najma s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 549/2004° a vykonavacim
nariadenim (EU) 2019/317. Je preto vhodné podporit’ prijatie uvedenych rozhodnuti.

https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/article/attachments/multilateral-agreement-relating-to-
route-charges.pdf

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/317 z 11. februara 2019, ktorym sa stanovuje systém
vykonnosti a spoplatiiovania v jednotnom eurdpskom nebi a ktorym sa zrusuju vykonavacie nariadenia
(EU) ¢. 390/2013 a (EU) &. 391/2013 (U. v. EU L 56, 25.2.2019, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 549/2004 z 10. marca 2004, ktorym sa stanovuje
ramec na vytvorenie jednotného eurépskeho neba (ramcové nariadenie) (U. v. EU L 96, 31.3.2004,
s. 1).
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(6) Poziciu Unie vyjadria clenské Staty Unie, ktoré su clenmi rozSirenej komisie
Eurocontrolu, konajuc spolo¢ne,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie a prijat’ v ramci pisomného postupu pred alebo poéas
zasadnutia rozSirenej komisie Eurocontrolu, ktoré sa uskuto¢ni 28. novembra 2019, je takato:

a) podporit’ aktualizované zasady stanovovania nakladovej zakladne pre tratové odplaty®;

b) podporit’ aktualizované podmienky uplatiiovania systému tratovych odplat a platobné
podmienky™.

Clanok 2

Poziciu uvedenl v ¢élanku 1 vyjadria ¢lenské 3taty Unie, ktoré su &lenmi rozsirenej komisie
Eurocontrolu, konajtc spoloc¢ne.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
o https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=93085cefad506a898b74bf51ae9f2ec6 Dokument Eurocontrol
¢.19.60.01
10 https://ext.eurocontrol.int/ftp/?t=5db7f9ad4dda0c0a7803388ca46b101e Dokument Eurocontrol
¢. 19.60.02-1
6
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