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COM(2019) 8 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. sthlasi s Komisiou v tom, Ze vyvoj v oblasti zdafovania je vplyvom globalizicie, digitalizdcie a rozvoja hospodarstva sluzieb
velmi dynamicky;

2. pripomina, Ze Komisiu uz vyzval, aby pouzila premostovaciu dolozku s cielom uplatiiovat hlasovanie kvalifikovanou
vac§inou, ato najmi v oblasti zdafovania (!). Vtejto sdvislosti ocefiuje uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 26. marca 2019
o finan¢nej trestnej ¢innosti, vyhybani sa danovym povinnostiam a daniovych tnikoch (sprava vyboru TAX3), v ktorom Parlament
vyzyva Komisiu, aby v pripade potreby vyuzila postup stanoveny v clanku 116 ZFEU;

3. poukazuje na to, Ze v stilade s clankom 4 ods. 2 ZFEU je vndtorny trh oblastou spoloénej pravomoci EU a clenskych stitov
avclénku 113 ZFEU sa stanovujii mechanizmy, ktoré umoziiujii harmonizaciu pravnych predpisov tykajicich sa dafiovych politik
medzi ¢lenskymi Stdtmi s cielom zabezpecit fungovanie vnitorného trhu a zabrdnit naruSeniu hospodarskej sitaze. Domnieva sa, Ze
stcastou ndvrhu na zavedenie hlasovania kvalifikovanou vicsinou na tomto zéklade, ktory by v stlade so zdvizkom Komisie nemal
zasahovat do pravomoci ¢lenskych $titov stanovovat priame dafové sadzby alebo jednotlivcov ¢i podnikov, by malo byt vicsie
zapojenie Eurépskeho parlamentu androdnych aregiondlnych parlamentov, kedZe voblasti danovej politiky existujii regiony
s legislativnymi pravomocami;

4. konstatuje, Ze cielom ndvrhu Komisie nie je udelit Eurdpskej tinii nové pravomoci. Komisia taktieZ nenavrhuje zasahovat do
pravomoci clenskych $tdtov, pokial ide o stanovenie sadzieb priameho zdanenia prijmov fyzickych a pravnickych osob;

5. pripomina, Ze posilnend spoluprica (€linky 326 a7 334 ZFEU) sa moze uplatiiovat na fiskdlne otdzky a umoziiuje, aby sa
minimdlne devit clenskych Stitov dohodlo na spolo¢nej legislative, ako to bolo v pripade ndvrhu dane z finan¢nych transakcii.
Posilnend spolupréca by viak mala byt az poslednym rieSenim po vy¢erpani moznosti, ktoré existujii v rdimci normélneho fungovania
intitticii, pretoZe vyuZivanie posilnenej spoluprice by mohlo viest k fragmentdcii vndtorného trhu aspociva v podstate na
medzivlddnom pristupe;

6. vita skuto¢nost, Ze Komisia pocas svojom sticasného manddtu predlozila 26 legislativnych ndvrhov zameranych na posilnenie
boja proti finan¢nej trestnej ¢innosti a agresivnemu dafiovému pldnovaniu (?) a na zlep3enie efektivnosti vyberu dani a spravodlivého
zdafovania. Zdoraziuje, Ze v Rade sa dosiahol urcity pokrok v hlavnych iniciativach v oblasti reformy zdafiovania pravnickych osob,
ktoré viak este neboli vietky uzavreté;

7. konstatuje, Ze v Rade boli mensinou ¢lenskych Stdtov zablokované aj iné iniciativy, ktoré nestivisia s daflovymi inikmi alebo
s vyhybanim sa dafiovym povinnostiam. Ide napriklad o ndvrhy na zavedenie dane z finan¢nych transakcif predlozené uz v roku 2011
a na zdanovanie digitdlnych sluzieb, ktoré VR podporil;

(") Pozribod 6 uznesenia o pracovnom programe Eurdpskej komisie na rok 2019 (RESOL-VI/33) prijatého 6. februdra 2019.

(*) Eurdpska komisia vymedzuje agresivne danové pldnovanie ako vyuzivanie technickych detailov datiového systému alebo nestiladu medzi dvoma ¢i
viacerymi dafiovymi systémami s cielom zniZit dafovy vymer;
https:/[ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_papers_71_atp_.pdf
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Eurépske zdafiovanie a demokracia

8. pripomina prirodzené prepojenie medzi zdafiovanim a demokraciou, kedZe histdria liberdlnych demokracii je tizko spojend
s tsilim o ziskanie sthlasu dafiovnikov s predkladanim finan¢nych prostriedkov a datiovych vydavkov na demokratickii kontrolu, ako
to dokazuje zdsada ,Ziadne zdafiovanie bez zastiipenia®;

9. zdoraznuje, Ze podla neddvneho prieskumu Eurobarometra (°) tri $tvrtiny respondentov povazuje boj proti zneuZivaniu
dafiového systému za jednu z prioritnych oblasti ¢innosti EU; domnieva sa preto, Ze Komisia si zvolila spravny cas na zverejnenie
svojho ndvrhu s ciefom prispiet k demokratickej diskusii pred volbami do Eurépskeho parlamentu; zastdva tiez nézor, Ze Eurdpska
tnia bude moct ticinnejsie zastavit protieurépsky populizmus, ak sa politika EU v oblasti zdaniovania bude spravovat transparentne
a demokraticky (tzv. opatovné prevzatie kontroly, z angl. take back control);

10.  konstatuje, Ze vyhybanie sa dafiovym povinnostiam zo strany nadndrodnych spolocnosti je vEU nadalej problémom,
adomnieva sa, Ze by sa mali posilnif jednotlivé vySetrovania, kedZe protipravne konanie jedného subjektu nie je vyrazom
kolektivneho spravania;

Néklady vyplyvajiice z pravidla jednomyselnosti v oblasti zdafiovania

11.  zdoraziuje, Ze v spolo¢nom hospoddrskom ramci je potrebné ndjst rovnovdhu medzi reguldciou daniovej konkurencie medzi
¢lenskymi $tatmi a niekedy vrdmci nich apotrebou zabrdnit tomu, aby ndrodnd danovd suverenita jedného clenského Stitu
zasahovala do dafiovej suverenity iného ¢lenského $titu, napriklad z dovodu neexistencie definicie primeraného maximalneho
rozdielu medzi jednotlivymi dafiovymi sadzbami alebo existencie agresivnych danovych modelov. Rozhodnutia jedného ¢lenského
$tatu v oblasti zdanovania mézu mat totiz vyznamny vplyv na prijmy inych ¢lenskych $tdtov a ich manévrovaci priestor pri prijimani
vlastnych politickych rozhodnuti. Miera ndrodnej danovej suverenity je okrem toho obmedzend zvySujiicou sa mobilitou daniového
zdkladu. VR sa preto domnieva, ze doraz by sa mal kldst na koncepciu spolo¢nej dariovej suverenity na eurépskej tirovni;

12.  konstatuje, Ze sticasne s pokrokom v eurépskej integrécii a s hibokou arychlou transformdciou hospodarstva sa v oblasti
integracie vytvorila aj nerovnovéha v tom zmysle, Ze kapital a sluzby sa v rdmci EU pohybuja volne, avsak ¢lenské $téty si stanovuji
svoje danové pravidld nezdvisle. Totiz v situdcii, ked sa rozvoj vnitorného trhu obmedzoval predovietkym na obchod s tovarom, bol
cezhrani¢ny vplyv zdanenia ovela obmedzenejsi ako v sicasnosti, ked' st podniky do velkej miery zavislé od nehmotnych aktiv,
tdajov a automatizicie, ktorych pridand hodnota sa tazko kvantifikuje;

13.  poukazuje na to, Ze na ochranu rozpoctov Unie aclenskych stitov pred stratami v dosledku dafovych podvodov
a nezaplatenych dani je nevyhnutné spolo¢né usilie na eurépskej a vntitrostatnej Grovni; poznamendva, Ze len plne a ti¢inne vybraté
danové prijmy umoznuji clenskym $tdtom a miestnym a regiondlnym samosprdvam, a nepriamo aj Eurdpskej dnii, poskytovat
kvalitné a ndkladovo G¢inné verejné sluzby, najmi v oblasti dostupného vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti a byvania, bezpe¢nosti
aboja proti trestnej Cinnosti, afinancovat boj proti zmene klimy, podporu rodovej rovnosti, verejnii dopravu azakladnd
infrastruktiiru s cielom realizovat ciele trvalo udrzatelného rozvoja, ¢o by mohlo viest k pripadnému zniZeniu dafového zatazenia
eur6pskych obcanov a podnikov;

14.  domnieva sa, Ze pravidlo jednomyselnosti voblasti zdaovania takisto branilo tomu, aby EU dosiahla dspechy v inych
oblastiach. Ide najmid o rdmec politik v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 vritane revizie smernice o zdafiovani energie
zameranej na zaclenenie emisii CO, do sadzby dane z pohonnych litok, obehového hospodarstva a reformy systému vlastnych
zdrojov;

15.  konstatuje, Ze podla neddvnej stidie prisla EU vdosledku mnohych stratégii zameranych na vyhybanie sa dafiovym
povinnostiam pravnickych osob o prijmy, ktorych vyska sa odhaduje na 50 aZ 70 milidrd EUR. Tdto suma predstavuje iba straty na
prijmoch sposobené presunom ziskov a zodpovedd minimdlne 17 % dane z prijmu pravnickych osob vybranej v roku 2013. Ak sa
zohladni odhadovand strata v dosledku individudlnych danovych dprav velkych nadndrodnych spolo¢nosti, tito suma predstavuje
160 az 190 milidrd EUR;

16.  pripomina, Ze na vyhybanie sa daniovym povinnostiam doplacajii aj miestne a regiondlne samospravy, pretoze miestne alebo
regiondlne dane sa vyberaji podla vnitrostitneho dariového zdkladu a miestne a regionalne samospravy vo vacsine ¢lenskych statov
dostdvaju ¢ast prijmov z vnitrostatnych dani z prijmov pravnickych osob;

() https:/[www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/economy/20160707STO3 6204 /tax-fraud-7 5-of-europeans-want-eu-to-do-more-to-fight-it.
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17.  poukazuje na to, Ze pravne predpisy EU voblasti DPH pochddzajii z roku 1993, pricom mali mat prechodny charakter.
Napriek najnovsiemu technologickému vyvoju a zmendm na trhu neumoziuje poziadavka jednomyselnosti urobit zdsadni reformu.
V mnohych pripadoch uplatiiuji ¢lenské staty nadalej odlisné pravidld pre domdce a cezhrani¢né transakcie. VR zdoraziuje, Ze tito
skuto¢nost je hlavnou prekdzkou dokoncenia jednotného trhu a vedie k ndkladnym postupom pre ¢oraz vacsi pocet eurdpskych
podnikov, ktoré posobia cezhrani¢ne. Zjednodusenim a modernizéciou pravidiel v oblasti DPH v EU by sa zniZila administrativna
zétaz cezhrani¢nych podnikov, ¢o by podnikom kazdoroc¢ne usetrilo celkovo 15 milidrd EUR. Sticasnd situdcia obzvlast poskodzuje
malé a stredné podniky, ktoré nemajii dostatok finanénych a fudskych zdrojov na to, aby mohli zvlddat komplexné pravne aspekty
danovych pravidiel;

18.  domnieva sa, Ze zruSenie poZiadavky jednomyselnosti v oblasti zdafiovania by Eurépskej inii umoznilo nielen branit poziciu
najmensiecho spolocného eurdpskeho menovatela, ale zdroveri by mohla vystupovat ambicidznejsie v kontexte medzindrodnych
diskusii na tému zdanovania, a to najma v ramci prac OECD v oblasti digitdlneho zdanovania a presunu ziskov (BEPS);

Plén realizicie

19.  podporuje zdsadu pristupu zaloZzeného na postupnom prechode, ktory navrhuje Komisia, a domnieva sa, Ze tento pristup by sa
mal uplatilovat vkontexte eur6pskeho semestra a mal by umoziiovat najmi rieSenie otdzky systémov agresivneho danového
planovania;

20.  ddfa, ze hlasovanie kvalifikovanou vicsinou sa zavedie najskor v pripade iniciativ, ktoré nemaji priamy vplyv na prava
zdafovat, dafiové zdklady alebo danové sadzby clenskych stdtov, ale si potrebné na zlepSenie administrativnej spoluprice
avzdjomnej pomoci medzi ¢lenskymi Statmi v boji proti podvodom a dafiovym tnikom. VR okrem toho difa, Ze prvy krok bude
zahffat iniciativy na ulahéenie dodrZiavania dafiovych povinnosti zo strany eurépskych podnikov;

21.  kladie si otazku, pre¢o Komisia navrhuje pouzit osobitnii premostovaciu dolozku podla ¢lanku 192 ods. 2 ZFEU v oblasti
zivotného prostredia az v druhej etape, kedze zdatiovanie je zdkladnym prvkom pri vykondvani cielov trvalo udrzateného rozvoja
Eurépskou tiniou; navrhuje preto, aby Eurépska komisia navrhla pouzitie premostovacej dolozky pre environmentélne zdartiovanie uz
v prvej etape. Predov$etkym by bolo naliehavé zaviest koordinovany eurdpsky pristup k zdanovaniu v odvetvi leteckej dopravy, ktord
v stiCasnosti nepodlieha Ziadnemu eurépskemu danovému systému, napriklad pokial ide o zavedenie DPH na letenky alebo zdanenie
kerozinu.

V Bruseli 26. jiina 2019
Predseda

Eurdpskeho vyboru regidnov
Karl-Heinz LAMBERTZ
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