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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Pastierstvo

(2020/C 39/14)

Spravodajca: Jacques BLANC (FR/ELS), starosta obce La Canourgue

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. sa domnieva, Ze zachovanie pastierstva md zdsadny vyznam pre udrZanie polnohospodarstva na vsetkych tzemiach
a zachovanie Zivej vidieckej Struktury, aby sa dosiahol ciel izemnej stidrznosti, ktory je zakotveny v Lisabonskej zmluve, ale
tieZ aby sme dosiahli nage environmentélne a klimatické ciele, ako aj ciele v oblasti ochrany biodiverzity;

2. pripomina, Ze pastierstvo je ohrozené viacerymi tazkostami, ktoré nemozno hierarchicky zoradit podla zdvaznosti a ktoré
platia pre rozne regiony v roznej miere, ale niektoré z nich mozu samy o sebe ohrozit jeho prezitie: tazkosti pri zohladfiovani
jeho $pecifickosti pri vyclefiovani pomoci v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky (pastviny s krovinami a so stromami,
mobilita, kolektivne pastviny atd'), tazkosti stvisiace s ekonomickou situdciou, konkurenciou vo vyuzivani pody, tazkosti
s prenosom poznatkov, environmentdlnymi obmedzeniami, pokial ide o organizdciu pastvy, konkurenciou vo vyuzivani
s inymi uzivatelmi pasienkov, konkrétne vo vyuzivani na trdvenie volného Casu, ako aj ohrozovanie stdd velkymi misozrav-
cami;

3. ziada, aby sa pri presmerovani pomoci SPP prednostne zohladnili pastevné a extenzivne udrzatelné chovy hospodarskych zvi-
erat vzhladom na ich dlohu pri vyvdZzenom rozvoji Gizemi a v zdujme dosiahnutia nasich cielov v oblasti Zivotného prostredia
a klimy v stlade s odporticaniami stanoviska vyboru k reforme SPP;

4. vita ndvrh vyboru Eurépskeho parlamentu AGRI tykajici sa nariadenia, ktorym sa riadi pomoc pre strategické plany, ktoré
maju ¢lenské taty vypracovat vrdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky, ktorej cielom je zmenit ¢ldnok 4 nariadenia
o strategickych planoch SPP s cielom umoznit uznanie ploch ¢iastocne porastenych krovinami a stromami ako oblasti polno-
hospodarskej vyroby, na ktoré sa vztahuje ndrok na zakladné platby, ale napriek tomu Ziada, aby bola revidovand kone¢nd ver-
zia tohto ¢lanku a zaviedol sa pojem pre pastevni plochu, ktord (napriklad pod stromami) moze, ale nemusi mat bylinné
zdroje. V zdujme objasnif postavenie pastevnych ploch aich ndrok na pomoc musia byt tieto plochy uznané ako polno-
hospodarske plochy odlisné od trvalych trévnych porastov. Pastevnd plocha by mala byt definovand oddelene od trvalych
travnych porastov, ¢im by sa odstranili akékolvek odkazy na nevyhnutnd pritomnost bylinnych zdrojov v definicii pastevnych
ploch; vietky trvalé travne porasty a pastevné plochy by mohli byt zoskupené pod ndzvom trvalé pastviny;

5. Odportia zaistit, aby vyuzivané pastevné plochy mohli byt plne uznané za polnohospodirske vyrobné plochy v stabilnom
a jednozna¢nom regulaénom ramci, ktory by ako v pripade inych retazcov zahffial Gi¢inny strop pomoci z SPP;

6. pripomina, Ze pastiersky chov dobytka, pri ktorom sa na kimenie stadd vyuZivajii spontdnne zdroje, podporuje pruznost
a bezpecnost potrebnti na zvlidanie klimatickych rizik. Polnohospodari tak potrebuji tzv. ,ndraznikové plochy*, ktoré nie je
mozné kazdy rok mobilizovat alebo spdsat s velmi premenlivou intenzitou, ale s potrebné v pripade sezénneho sucha; vo
vSeobecnosti st to vresoviskd, zdplavové liky alesy; pokracujica zmena klimy zvysuje potrebu takychto ploch; pravidld
uznévania pastevnych ploch v prvom pilieri by mali uznat a zabezpecit prévnu istotu vyuzivania tychto ploch, ktoré nepreb-
icha kazdy rok a nemozno ho predvidat v defi podania dokumentécie v rdmci SPP. Podobne pastevny chov rozvija agroekolog-
ické postupy vymeny ekosystémovych sluzieb tym, Ze navyse vyuziva plochy urcené na iné tcely, ako st vinohrady a ovocné
sady, ¢o podporuje obmedzenie vstupov a pouzivania mechanizécie; eurdpske politiky by mali uznat, podporovat a hladat
préavne spolahlivé rieSenia, ktoré umoznia rozvoj tychto postupov, pricom polnohospodar vyuziva plochy deklarované inym
polnohospoddrom. Okrem toho pastierstvo rozvija postupy spojené s pestovanim lesov, tzv. ,lesopastevny odchov*, a prindsa
tak vzdjomny prospech subjektom polného aj lesného hospodarstva; eurdpske verejné politiky by mali uznat a podporovat
zmie$ané vyuzivanie tychto ploch a tychto postupov, ktoré st za urcitych podmienok obzvlast priaznivé pri ochrane lesa pred
poziarmi, ako aj prisposobovani chovu hospodarskych zvierat klimatickym zmendm, are§pektujii potrebu regeneracie
a produkcie lesov;

7. podporuje ndvrh vyboru Eurépskeho parlamentu pre Zivotné prostredie (ENVI) tykajici sa nariadenia, ktorym sa riadi pod-
pora strategickych pldnov, ktoré maja ¢lenské Stdty vypracovat vrdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Cielom tejto
politiky je stanovit maximalnu hustotu hospoddrskych zvierat v polnohospodérskom podniku a obmedzit dotdcie polno-
hospodarskych podnikov, ktoré tento limit prekrocia;
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vita ndvrh vyboru AGRI Eurépskeho parlamentu na zmenu a doplnenie ¢linku 68 toho istého nariadenia tak, aby EPFRV
mohol nadalej podporovat ndkup psov na ochranu hospodérskych zvierat pred velkymi preddtormi chrénenymi smernicou
o biotopoch;

Ziada zaviest pre ¢lenské $taty s horskymi oblastami integrovant politiku, ktord sa bude tychto oblasti tykat a bude zamerand
na vyuzivanie velkej Casti dostupnych ndstrojov (podpora v oblastiach s prirodnymi prekdzkami, pomoc pre znevyhodnené
oblasti vramci 2. piliera, osobitny podprogram pre horské oblasti), a poskytniif na tento tcel rozpocet zodpovedajiici
vyznamu tychto oblasti;

ziada, aby EU uznala ekosystémové sluzby poskytované chovatelmi a vlastnikmi lesov v horskych a stredomorskych oblasti-
ach, ktori disponuji poznatkami v zmysle Medzivladnej platformy pre biodiverzitu a ekosystémové sluzby (IPBES), a poskytla
spravodlivii kompenzdciu za tieto ekosystémové sluzby poskytované pre blaho vsetkych obyvatelov;

dufa, ze kazdy clensky $tdt bude moct uplatiiovat urcité opatrenia prvého piliera (ekosystémy) a druhého piliera na celii paste-
vni plochu, a nie iba na plochu opravnent na pomoc. Ur¢ité opatrenia, napriklad urcité lokalizované agroenvironmentalno-
klimatické opatrenia, ako je ochrana lesa pred poziarmi, musia byt skuto¢ne uplatiiované na celej fyzickej ploche;

navrhuje, aby scielom podporit zachovanie polnohospodarstva vznevyhodnenych oblastiach boli platby odskodného
v stvislosti s prirodnym znevyhodnenim v ¢lenskych $tatoch, na ktoré sa moze takyto pripad vztahovat, povinné;

podnecuje ¢lenské stty a miestne a regiondlne orgdny, aby financovali investicie do pastevnych ploch, ktoré ¢asto nie si
pristupné pre mechanizaciu. Vytvorenie infrastruktir (byvanie pastierov, ohrady, ploty, Gpravy zdrojov vody atd.), idrzba
alebo odstranovanie krovin s nevyhnutné pre udrzatelné obhospodarovanie tychto oblasti;

domnieva sa, Ze treba podporovat oZivenie polnohospodarstva a pastierstva na miestnej drovni. Ak podu vlastnia viacerf vlast-
nici, nevyhnutnym prvkom na dosiahnutie dynamického pastierstva je vytvorenie vhodnej pozemkovej organizacie;

povzbudzuje clenské Stity a miestne a regiondlne orgdny, aby pastierskym chovatelom ulah¢ili pristup k pode, najmé pros-
trednictvom osobitnych viacro¢nych dohdd, ktoré zarucia vylu¢ne pastevné vyuzivanie pre chovatelov alebo kolektivy uzi-
vatelov;

nabdda ¢lenské stdty a miestne a regiondlne orgdny, aby vytvorili systémy podpory prisposobené postupom kolektivnej spravy.
S cielom zabezpecit infrastruktdru a [udské zdroje potrebné na vyuzivanie pastevnych ploch boli pastierski chovatelia vedeni
k tomu, aby véas rozvinuli origindlne formy kolektivnej organizdcie, pokial ide o sposoby vyuzitia bez poruSovania vlast-
nickych prav. Umoznuju tak zdruzovanie na pastevné vyuzivanie sikromného majetku, ako aj obecnych pozemkov v rdamci
jedného okruhu ajedného riadiaceho subjektu. Zabezpecujii vztah s administrativou a roznymi typmi partnerov alebo uzi-
vatelov;

vyzgva EU, aby nadalej podporovala vyvoj polnohospodarskych vyrobkov pod znackou kvality a vytvarala pridand hodnotu
ochranou kvalitnych horskych polnohospodarsko-potravindrskych vyrobkov pochddzajicich z pastevného chovu. Je potre-
bné najmad nabddat clenské stity, aby uplatiiovali nepovinné slovné oznacenie kvality ,horsky vyrobok, ktoré sa vo vicsine
krajin napriek jeho prijatiu v roku 2014 este stile neuplatiiuje;

Ziada, aby sa pojem ,mlieko, syr a miso pochddzajiice z pastevného chovu® vyhradil pre vyrobky, ktoré zarucuji, Ze pocas
obdobia pastvy viac ako 80 % krmiva pochddza z pasienkov;

konstatuje, Ze chovatelia trpia nespravodlivou hospodarskou stitazou vyplyvajicou z lacného dovozu, ktory ohrozuje prezitie
pastierstva v Eurdpe. Tdto situdcia vedie EU k tomu, aby kompenzovala tito konkurenciu pomocou pre pastevny chov aj iné
odvetvia; vyzyva EU, aby svoje postavenie najvyznamnejsieho svetového dovozcu a vyvozcu potravin vyuzila na zmenu pravi-
diel medzindrodného obchodu v polnohospodarstve (WTO, 1994) v zmysle spravodlivejsich a soliddrnejsich obchodnych
vztahov v siilade so stanoviskom vyboru k SPP po roku 2020;

vita pilotny projekt, ktory zacal a podporil Eur6psky parlament s cielom vytvorit regiondlne platformy tykajice sa vlkov, med-
vedov, rosomakov a rysov na rieSenie konfliktnych situdcii, a vyzyva, aby sa v rdimci vhodnych planov riadenia v plnej miere
uznali a zohladnili dosledky sposobené preddtormi a stivisiace s ochranou stdd a prerokovali vSetky prévne ndstroje vritane
tych, ktoré umoziiuji stanovenie odstrelu, aby boli viac odrddzajtice, a konstatuje, Ze niektoré regiony vytvorili diskusné plat-
formy aj z vlastnej iniciativy;

vyzyva nadviazat cezhrani¢nd spoluprdcu v pastierstve, aby sa zabranilo nestabilite vyplyvajiicej z protirecivych opatreni
nevhodnych pre cely eurdpsky priestor;
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22.  ziada, aby sa stratégia v oblasti biodiverzity zakladala na novom osobitnom fonde na ochranu druhov. Tento fond by mal
pokryvat ndhradu $kod sposobenych velkymi misozravcami, ktorych ndklady sa prudko zvysujd, ako aj ochranu stdd, ktoré
mozZu spotrebovat Coraz vacsi podiel z EPFRV, zatial ¢o tento rozpocet sa vyrazne znizuje. Ak sa takyto fond nevytvori, budi sa
musiet vyuzit existujice finan¢né ndstroje na regiondlnej, narodnej a eur6pskej drovni (vratane FEADER);

23.  Ziada Komisiu, aby posudila potrebu revizie smernice o biotopoch na zdklade nasledujticej spravy o stave prirody v roku 2020,
pri¢om by zohladnila vysledky akéného planu pre Iudi, prirodu a hospodérstvo a stav ochrany roznych druhov a biotopov.
V pripade revizie smernice o biotopoch by sa mala preskiimat moznost zmeny priloh v budicnosti prostrednictvom komito-
logického postupu s cielom rychlejsie reagovat na zmeny v konkrétnych populécidch a podla krajiny alebo Gizemnej jednotky
zmenit §tatdt ochrany bud smerom nadol, alebo smerom nahor, ak je to odévodnené pozitivnym alebo negativnym vyvojom
chranenych populacii a ohrozenim pastevnych ¢innosti;

24.  Zziada Komisiu, aby vzdujme podpory politickych rozhodnuti do vedeckych stadii viac zaclefiovala agronomické
a zootechnické vedy. Tieto rozhodnutia by mali byt zaloZené na najlepsich dostupnych poznatkoch z oblasti prirodnych, agro-
nomickych a spolocenskych vied a dostato¢nych skisenostiach za dostato¢ne dlhy ¢as na to, aby usmerfiovali verejné politiky.
Konkrétne je potrebny podrobny situacny opis pripadov rozoberanych vstadidch v stvislosti s pastierstvom a velkymi
mésozravcami, aby bolo mozné pochopit miestne podmienky a zistit, do akej miery st priklady ochrany stad a kontroly pop-
uldcie velkych mdsozravcov G¢inné a ¢ je mozné ich pouzit pri kolektivnych vahdch a smerovaniach na inych tizemiach
a poucit sa z tazkosti a netispechov s ciefom rozsirit moznosti prisposobit eurdpske predpisy a potrebné opatrenia miestnym
danostiam a lepsie tak kontrolovat populdciu ur¢itych druhov, hlavne vlka;

25.  Zziada Komisiu, aby podporovala vyskum zamerany na uznanie organoleptickych vlastnosti vyrobkov pochddzajicich
z pastierstva a zo zvierat na pasienkoch;

26.  ziada, aby EU vypracovala ambiciéznu politiku prevencie lesnych poziarov tym, Ze sa podpori pritomnost stad vlesoch a na
vresoviskdch, ¢o si vyzaduje predchddzajice uznanie za vyrobna oblast, ako sa uvddza vyssie;

27.  vita projekt Unesco ,Dedicstvo a EU* zamerany na vyuZivanie svetového dedi¢stva ako nastroja na posilnenie hospodarskej
asocidlnej udrzatelnosti vidieckych oblasti v Eurdpe a povzbudzuje eurdpske institticie, aby tito iniciativu podporili. Past-
vinné oblasti sii na zozname svetového dedicstva, a to nielen ako kultdrne oblasti, ale aj ako pamiatky alebo reprezentacné
objekty na skalnych miestach, ¢im sa zvysuje pritazlivost tychto izemi z hladiska turizmu;

28.  vyzyvaEU, aby propagovala pastierske povolania. Clenské itaty by mali lepsie ohodnocovat pracu pastierskeho chovatela, ako
aj pastiersku pracu a zviditelnit toto povolanie v polnohospodarstve aj mimo neho. Lepsia odbornd priprava, najmai pokial ide
o drzanie zvierat na pastvindch a udrziavanie ich zdravotného stavu, ale aj o ochranu stdd a cvicenie ochrannych psov a tiez
zavedenie partnerskych programov so skisenymi odbornikmi by umoznili lepsi prenos poznatkov. Pokial ide o pastierov,
zlep3enie ich Zivotnych a pracovnych podmienok na vysokohorskych pastvindch, ako aj v polnohospodarskych oblastiach,
najmi v oblasti Stredozemného mora, stimulmi na $ir$i rozvoj st investicie do infrastruktiiry s cielom poskytnut im tieto dos-
tojné Zivotné a pracovné podmienky, vytvorenie kolektivnych zmliv a vytvorenie grantov na zamestnanie s ciefom ndjst
sezénnych pracovnikov. Vybor regiénov vo svojom stanovisku na tému Inovdcia a modernizdcia vidieckych oblasti odporucil
okrem iného modernizovat poskytovanie odbornej pripravy vo vidieckych oblastiach a prisposobit ho podmienkam
celosvetovej hospodarskej stitaze a potrebdm miestnych podnikov, ako aj zvysit objem finan¢nych prostriedkov z ESF na
odbornd pripravu vo vidieckych oblastiach, ktory je v sicasnosti vel mi nizky.

V Bruseli 9. oktdbra 2019

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov
Karl-Heinz LAMBERTZ
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