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Vykondvanie pravnych ustanoveni a spolo¢ného vyhlisenia o zabezpeceni parlamentnej
kontroly nad decentralizovanymi agentiirami

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 14. februdra 2019 o vykondvani privnych ustanoveni a spoloéného
vyhldsenia o zabezpeceni parlamentnej kontroly nad decentralizovanymi agentiirami (2018/2114(INI))

(2020/C 449/25)
Eurdpsky parlament,

— so zretelom na ustanovenia zmluvy tykajiice sa agentdr, a najmd na ¢lanky 5 a 9 Zmluvy o Eurdpskej tnii (dalej len
,Zmluva o EU¥) a na ¢lanky 15, 16, 71, 123, 124,127,130, 228, 263, 265, 267, 277, 282, 287,290, 291, 298 a 325
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej ,ZFEU®),

— so zretefom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tnie, a najmi na jej cldnky 41, 42, 43, 51 a 52,

— so zretelom na spolocné vyhldsenie Eurépskeho parlamentu, Rady EU a Eurépskej komisie o decentralizovanych
agenturach z 19. jila 2012 a k nemu pripojeny spolo¢ny pristup,

— so zrete[om na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢ldnok 1 ods. 1 pism. €) rozhodnutia Konferencie predsedov
z 12. decembra 2002 o postupe schvalovania vypracovania iniciativnych sprdv a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

— so zretelom na spravu Vyboru pre tstavné veci a stanoviskd Vyboru pre rozpocet, Vyboru pre kontrolu rozpoctu,
Vyboru pre hospodarske a menové veci, Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpe¢nost potravin a Vyboru
pre obdianske slobody, spravodlivost a vnatorné veci (A8-0055/2019),

A. kedZe agentdry zohrdvajd kldcovi tlohu pri vykondvani politik EU na europske] a vnitro$titnej Grovni a vykondvaji
sirokd $kdlu dloh s cielom prispiet k vykondvaniu polittk EU, ako je vytvaranie siet{ alebo podpora spoluprace medzi EU
a vnutrostatnyml organml kedZe dobrd spoluprica medzi agenturaml EUa clenskyml Statmi pomdha zvysit efektivnost
a ucinnost prace agenttr; kedZe agentiry okrem toho nadviazali vzdjomnt spoluprdcu prostrednictvom siete agenttir
Eurdpskej tnie;

B. kedZe koordindcia a spolupraca medzi roznymi agentdrami a parlamentnymi vybormi je vo vSeobecnosti dobrd; kedze
Europol je jedinou agentirou, ktori Eurdpsky parlament kontroluje spolocne s ndrodnymi parlamentmi
prostrednictvom spolo¢nej parlamentnej kontrolnej skupiny;

C. kedze agenttry boli vytvorené a vyvijali sa v priebehu casu, a to kazdd individudlne; kedZe Lisabonskd zmluva formadlne
uznala premenu exekutivy EU na agenttry formalnym zavedenim agenttr EU do zmliv;

D. kedze agentiry sa v prvom rade zodpovedaji Eurdpskemu parlamentu a Rade, ¢o musi zabezpecit, aby sa
v legislativnych aktoch, ktorymi sa riadia tieto agenttry, zaviedli primerané kontrolné mechanizmy a aby sa tieto
mechanizmy ndsledne riadne vykondvali; kedze premena exekutivy EU na agentiiry by nemala oslabit kontrolu
Eurépsky parlamentu nad vykonnou mocou EU, ako sa stanovuje v cldnku 14 Zmluvy o EU;

E. kedZe zmluvy neobsahuji vymedzenie pojmu decentralizovand agentdra ani v§eobecny opis pravomoci, ktoré mozno
preniest na agentdry;

F. kedZe viaceré agentlry majii svoj pravny zéklad v clanku 352 ZFEU a iné st zaloZené na osobitnom odvetvovom
pravnom zéklade;
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G. kedZze spolo¢né vyhlasenie a spolo¢ny pristup z roku 2012 st vysledkom prace medziinstituciondlnej pracovnej skupiny
pre regulaéné agentdry, ktort zriadila Eurépska komisia, Eurdpsky parlament a Rada na postdenie koherentnosti,
efektivnosti, zodpovednosti a transparentnosti agentiir po tom, ako ndvrh Komisie z roku 2005 uzatvorit
medziinstituciondlnu dohodu o regulaénych agenttirach neziskal v Rade a Eurépskom parlamente dostatoént podporu;

H. kedze spolo¢ny pristup obsahuje ustanovenia o Struktire agentdr a ich riadeni, ako aj o ich prevddzke, pldnovani
¢innosti, financovani, spréve rozpoctovych prostriedkov, rozpoctovych postupoch, zodpovednosti, kontrolich
a transparentnosti, ktoré pomahaji zabezpecovat parlamentnd kontrolu nad decentralizovanymi agenttirami;

I. kedZe napriek tomu, Ze agentdry st vo vieobecnosti pozitivne oceniované, v niekolkych pripadoch sa ojedinele stretli
s nedoverou k svojim vedeckym a technickym stanoviskdm;

Hlavné pripomienky

1. konstatuje, Ze mechanizmy na zabezpeenie zodpovednosti agentdr sii sti¢astou zmlav, zakladajiicich nariadent,
judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej tinie, ako aj spolo¢ného vyhldsenia a spolo¢ného pristupu; zdoéraziuje, ze
prostrednictvom prenesenia pravomoci mé Eurdpsky parlament pravomoc kontrolovat decentralizované agentdry, ¢o sa
vSak v zmluvich podrobne neuvadza; v tejto stvislosti berie na vedomie nezdvdznt povahu spolo¢ného vyhldsenia
a spolo¢ného pristupu; vyjadruje viak polutovanie nad tym, Ze intiticie eSte neschvdlili zdvizny regulacny ramec;

2. poukazuje na to, ze Eurdpsky parlament vykonava kontrolu nad agentdirami réoznymi sposobmi:

— ako jedna zlozka rozpoctového organu pri svojom rozhodovani o prispevkoch pre agentiiry z rozpoctu EU;

— ako orgdn udelujtci absolutérium;

— menovanim ¢lenov do riadiacich rdd jednotlivych agentdr;

— postupom menovania (alebo odvoldvania) vykonného riaditela;

— konzultovanim pracovnych programov;

— predkladanim vyro¢nych sprév;

— inymi sposobmi (ndvitevami delegécii, prostrednictvom kontaktnych skupin alebo jednotlivcov, vymenami ndzorov,
vypocutiami, briefingmi, poskytovanim odbornych znalosti);

3. konstatuje, Ze ustanovenia zakladajicich nariadeni sa v roznej miere odliSuji od mechanizmov zodpovednosti
a parlamentnej kontroly stanovenych v spolo¢nom pristupe, co moze byt sposobené velmi odlisnymi Glohami a funkciami
jednotlivych agentur;

4. poznamendva, Ze parlamentné vybory svoju kontrolni dlohu napriek rozdielnym ustanoveniam zakladajicich
nariadeni vykondvajt aktivne;

5. berie na vedomie vykondvanie spolocného vyhldsenia, spolocného pristupu a planu tohto pristupu agentirami Unie;
zdoraziuje najmd odpordcania medziinstituciondlnej pracovnej skupiny pre decentralizované agentiry, ktoré schvilila
Konferencia predsedov 18. janudra 2018; konstatuje, Ze nadvizujiicim zasadnutim, ktoré sa konalo 12. jula 2018, sa prica
medziinstituciondlnej pracovnej skupiny povazuje za ukoncend;
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6. domnieva sa, Ze snaha o zjednodusenie uréit}'fch ustanoveni v zakladajicich nariadeniach agenttr tykajtcich sa ich
mechanizmov sprdvy a zodpovednosti by mohla byt vyraznejsia, bertic do Gvahy rozne typy sicasnych agentir a s cielom
Vymedz1t vieobecné zasady vztahu medzi institdciami EU a agenturaml poukazuje na to, Ze tieto otazky by tiezZ mali byt
rieSené v postdeni vplyvov vidy, ked sa navrhuje zriadenie agenttiry; zdoraziiuje, Ze agentdry musia mat urCity stupen
organiza¢nej flexibility, aby sa mohli lepsie prisp()sobit’ plénovanym tilohdm a potrebdm, ktoré vznikaji pri vykondvani ich
povinnosti; vita vntitornd organizdciu agenttir, ktoré posobia v podobnych oblastiach, zaloZent na jednom alebo viacerych
klastroch;

7. vyzyva preto na dokladné postdenie uplatiiovania spolo¢ného pristupu vo vsetkych jeho aspektoch, spolu
s podrobnymi analytickymi dokumentmi podobnymi tym, ktoré boli vypracované v roku 2010, so zameranim na aspekty
tykajtice sa riadenia, pricom sa preskiima najma zluditelnost ustanoveni obsiahnutych v spolurozhodovacich a kontrolnych
pravomociach Eurépskeho parlamentu a zohladni potreba flexibility vzhladom na roznorodé prostredie decentralizova-
nych agenttr;

8. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Eurépsky parlament ako hlavny garant dodrZiavania zdsady demokracie v EU
nebol v plnej miere zapojen)’r do postupu vyberu nového sidla agentiir EMA a EBA; v tejto savislosti pripomina svoju
poziadavku, aby sa ¢o najskor zrevidovalo spolocne vyhldsenie a spolocny pristup z roku 2012, a zdroven pripomina
zdvizok Rady zapojit sa do ich revizie a vyzyva Komisiu, aby do aprila 2019 predlozila hfbkovii analyzu spolo¢ného
vyhlésenia a spolocného pristupu, pokial ide o umiestnenie decentralizovanych agentdr;

9.  zdoraznuje, Ze umiestnenim sidla agentdry by nemal byt dotknuty vykon jej pravomoci a dloh, jej riadiaca $truktira,
prevadzka jej hlavnej organizécie ani hlavné financovanie jej ¢innosti;

10.  ocakdva, Ze v budicnosti sa pri rozhodovani o umiestneni alebo premiestneni sidiel agenttr budd v plnej miere
reSpektovat pravomoci Eurdpskeho parlamentu i Rady ako spoluzdkonodarcov; domnieva sa, Ze Eurdpsky parlament by
mal byt systematicky a za rovnakych podm1enok ako Rada a Komisia zapojeny do Vymedzovama a posudzovania Vahy
kritérii na vyber umiestnenia vietkych organov a agentdr Unie, a to transparentnym sposobom poukazuje na to, Ze
Eurépsky parlament, Rada a Komisia sa v medziinstituciondlnej dohode o lepsej tvorbe prava 13. aprila 2016 zaviazali
k lojdlnej a transparentnej spoluprdci a Ze dohoda Zd()razﬁuje zdsadu rovnosti spoluzdkonodarcov, ako je zakotvend
v zmluvéch; zdoraziuje vyznam posilnenej vymeny informécii od pociatoénych faz budicich postupov tykajiicich sa
umiestnenia agentir, kedZe takdto skord vymena by vsetkym trom institGcidm ulah¢ila uplatiovanie ich prav a vysad;

11.  je presvedceny o tom, Ze rozhodnutie o umiestneni agenttiry ma obrovsky vyznam, a domnieva sa, Ze intitticie Unie
by mali zohladiovat objektivne kritérid, ako je pristupnost, administrativna sicinnost a blizkost k zainteresovanym
strandm, aby dospeli k ¢o najlepsiemu rozhodnutiu;

12. v sdlade s odportcaniami medziinstituciondlnej pracovnej skupiny pre zdroje decentralizovanych agentir Ziada
Komisiu, aby urychlene predlozila hodnotenie agentiir s viacerymi pracoviskami, pricom na hodnotenie ich pridanej
hodnoty by mala pouzit jednotny pristup, v ktorom zohladni vzniknuté ndklady; Ziada, aby sa na zdklade vysledkov tohto
hodnotenia prijali zdsadné opatrenia s cielom zniZit vo vhodnych pripadoch pocet viacerych pracovisk;

13.  navrthuje, Ze na zdklade preskimania spolo¢ného vyhldsenia by sa malo znova uvazovat o vypracovani
medziinstitucionalnej dohody (MID) o agenttirach a Ze takdto dohoda by mala obsahovat ustanovenia o preskdmani zdsad
pre zriadovanie a fungovanie agentir kazdych pat rokov, priom by sa malo Cerpat z odbornych znalosti skupiny
vyznamnych 0sob;

14.  domnieva sa, Ze tito MID by mala re$pektovat pravomoci Eurdpskeho parlamentu v spolurozhodovacich postupoch
a mala by sa vzfahovat aj na vzfah medzi agentirou a institiciami ¢lenského S$tdtu, v ktorom sa nachddza, ako aj na
opatrenia v oblasti transparentnosti, postupy na zabrdnenie konfliktu zdujmov a na zabezpecenie rodovej vyvdzenosti
medzi ¢lenmi riadiacich a poradnych orgdnov a uplatiiovanie hladiska rodovej rovnosti vo vsetkych ¢innostiach agentir;
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15.  je presved¢eny, Ze pri Vypracuvam takejto MID by sa malo zohladnovat aj niekolko konkretnych navrhov na
posilnenie demokratického dohladu, zvysenie zodpovednosti agentir Unie a posilnenie systému podivania sprav
Eurépskeho parlamentu, ako napriklad:

— stanovenie lehoty na odpoved agentdr na otdzky, ktoré im predkladd Eurdpsky parlament alebo Rada;

— zabezpecCenie poskytovania citlivych a dovernych informacif a konzultdcii s parlamentnymi vybormi, ak sa to vyzaduje;

— zvazenie, ¢ by mal alebo nemal ur¢ity pocet ¢lenov prislusnych riadiacich rdd vymendavat Eurépsky parlament;

— posiadenie pridanej hodnoty acasti zdstupcov/pozorovatelov Eurdpskeho parlamentu na schédzach rdd orgdnov
dohladu a skupin zainteresovanych strin agentur;

— racionalizdcia zapojenia Eurdpskeho parlamentu do ro¢nych a viacroénych pracovnych programov agentir;

— zjednodusenie a harmonizdcia povinnosti predkladania sprdv, najmd pokial ide o vyro¢nd spravu o ¢innosti, spravu
o rozpoctovom a finanénom riadeni a koneént Gc¢tovnd zavierku;

— podrobné informovanie Eurépskeho parlamentu o opatreniach prijatych s ciefom splnit odporticania orgdnu
udelujiceho absolutérium (nadvizujiice spravy) a Dvora auditorov;

16.  okrem toho sa domnieva, Ze tloha Eurépskeho parlamentu pri dohlade nad rozmerom spravy decentralizovanych
agenttr by sa mohla vyrazne zlepsit; okrem toho navrhuje posilnenie spoluprace so spolo¢nou parlamentnou kontrolnou
skupinou a reviziu pravidiel pre sluzobné cesty do agentir s cieflom umoznif lepsi pravidelny kontakt medzi
parlamentnymi vybormi a agentirami, ktoré patria do ich pésobnosti;

17.  navrhuje, aby Vybor pre tstavné veci v rdmci preskiimania kazdych pit rokov, vychddzajic z kontrolnej ¢innosti
parlamentnych vyborov nad agenttrami, ktoré patria do ich posobnosti, a v nadvdznosti na tito ¢innost, uskuto¢nil
kazdoro¢nu diskusiu o fungovani a sprave agentir, po ktorej bude nasledovat, ak sa to povazuje za vhodné afalebo
potrebné, rozprava v pléne s cielom ulah¢it silnejsi a strukturovanejs1 systém kontroly ¢innosti agentr v rdmci Europskeho
parlamentu; okrem toho navrhuje, aby sa vzhladom na dlohu agenttr ako sprostredkovatelov medzi EU a ¢lenskymi $tatmi
uskutocnilo obdobie konzultacn s ndrodnymi parlamentmi, ak by si tieto parlamenty v danej veci Zelali akymkolvek
sposobom zasiahnut;

18.  domnieva sa, Ze agentiiry Unie by mali uplatiiovat pravidld a zasady dobrej spravy a lepsej pravnej reguldcie vratane
uskutociiovania otvorenych verejnych konzulticii o svojich predbeznych navrhoch sekundarnych a tercidrnych aktov, ked
to oblast posobnosti danej agenttry umoziiuje; navrhuje, aby pre agenttiry platili rovnaké pravidld transparentnosti ako pre
Komisiu, a to aj pravidld a povinnosti vo vztahu k zdstupcom zdujmovych skupin;

19. zdérazﬁuje 7e agentdry Unie sice musia zabezpecit vykondvanie vietkych dloh vyplyvajicich z regulacného ramca
v plnej miere a v stanovenej lehote, ale zdroven by sa mali dosledne pridfzat svojich tloh a konat v stlade s manddtom,
ktorym ich poverili Eurépsky parlament a Rada; domnieva sa, Ze je nevyhnutné, aby agentiiry Unie boli pri vykondvani
svojich mandétov transparentné;

20.  navrhuje, aby v3etky agenttry mohli predkladat nezdvizné stanoviskd k aktudlnym spisom vo svojej posobnosti;

21.  dalej je presvedCeny, Ze v pripade akychkolvek budtcich zmien zmlav by sa malo uvazovat o tom, ako mozno
agentury este pevnejsie zakotvit v zmluvéch, najmd s ohladom na clanky 13 a 14 Zmluvy o EU a ¢ldnky 290 a 291 ZFEU,
a to vlozenim jasného vymedzenia roznych druhov agenttir, pravomoci, ktoré im mozno zverit, a vieobecnych zdsad, ktoré
zaru€uji ich parlamentnd kontrolu;
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Rozpoctové otdzky

22.  konstatuje, Ze financovanie agentdr z poplatkov predstavuje v sticasnosti priblizne 1 miliardu EUR ro¢ne, ¢o moze
zmiernit tlak na rozpocet EU a moze predstavovat Géinny sposob financovania cinnosti agentiir v pripadoch, ked to
obchodny model umoziuje; vyjadruje viak znepokojenie nad potencidlnymi konfliktmi zdujmov, ktoré mozZu vzniknit,
ked sa agentiry musia spoliehat na ¢lenské poplatky ako na svoj hlavny zdroj prijmov; trvd na tom, Ze treba zaviest
ochranné opatrenia, aby sa predislo akémukolvek typu konfliktu zdujmov;

23.  zdoraziwuje, Ze je potrebné zohladnit v nasledujiicom VFR nové priority v oblasti klimy, udrzatelnosti a ochrany
zivotného prostredia a dlohy tykajice sa vykondvania VFR pridelené jednotlivym agenttiram;

24.  poznamendva, Ze hoci z hladiska rozpoctového riadenia sa decentralizované agentdry vyznaCuji viacerymi
podobnostami, ukazalo sa, Ze univerzélne pristupy poskodzujii efektivne a G¢inné riadenie niektorych agentdr; povazuje
5 % ciel tykajtci sa zniZenia poctu zamestnancov a vytvorenie rezervy na prerozdelenie medzi agenttirami za jednorazové
opatrenie; opakuje svoj zdmer vzniest v budicnosti proti kazdému takémuto pristupu ndmietku;

25.  so znepokojenim konstatuje, Ze viaceré agenttiry majt tazkosti prildkat kvalifikovanych pracovnikov z dovodu
podmienok zamestnania; zastdva ndzor, Ze orgdny Unie musia byt schopné prildkat kvalifikovanych pracovnikov, aby
mohli efektivne a G¢inne plnit svoje tlohy; pozaduje preto prijatie konkrétnych opatreni na splnenie tychto cielov;

26.  poznamendva, Ze posilnend spoluprica medzi agentiirami pri spolo¢nom vyuzivani sluzieb viedla k dspordm,
napriklad takych, ktoré sa dosiahli vytvorenim spolo¢ného portdlu pre obstardvanie; podporuje dalsie preskimanie
potencidlu spolo¢ného vyuzivania sluzieb bud medzi agentdrami, alebo medzi Komisiou a agentiirami s cielom vytvorit
novi sticinnost a optimalizovat existujlicu; domnieva sa, Ze v pripade potreby by sa mohla dosiahnut dalsia rozpoctova
efektivnost prostrednictvom tizkej spoluprace medzi orgdnmi a agentirami Unie, ktoré sa nachddzaji v bezprostrednej
blizkosti, v oblasti sluzieb administrativnej podpory a spravy zariadenf;

27.  poznamendva, Ze rozpocty agentur by sa mali vypractvat v stlade so zdsadou zostavovania rozpoctu podla
vykonnosti pri zohladneni cielov agentiry a ocakdvanych vysledkov jej tloh; pozaduje tematicky pristup pri zostavovani
rozpoctov decentralizovanych agentir s ciefom lepsie stanovit priority tloh agenttr, posilnit spolupricu a vyhnit sa
prekryvaniu, najmé v pripade agenttir, ktoré posobia v rovnakej oblasti politiky;

28.  so znepokojenim konstatuje, Ze niektoré administrativne poziadavky sii neprimerané z hladiska agentir, ktoré
nedosahujti uréitt velkost; ocakdva, 7e Komisia a Rada zabezpecia, aby uplatnitelné administrativne poziadavky boli
tmerné finanénym a ludskym zdrojom vsetkych agentur;

29.  pripomina, Ze legislativny postup vedie k dpravim povodného ndvrhu Komisie; so znepokojenim konstatuje, Ze
aktualizované finan¢né vykazy sa vo vSeobecnosti stdvaji dostupnymi na konci legislativneho postupu, ak k tomu vobec
dojde; pripomina dvojitt tlohu Eurépskeho parlamentu a Rady ako legislativneho a rozpoctového orgénu;

30.  vita ndvrh revidovaného znenia rdmcového nariadenia o rozpoctovych pravidlich pre decentralizované agentary,
ktory predlozila Komisia, a predovsetkym pldny, ktoré st v iom uvedené na posilnenie sprdvy tychto agentir;

31.  zastdva vsak ndzor, Ze viaceré otdzky zostdvajii nevyriesené, a nalichavo vyzyva Komisiu, aby bezodkladne predlozila
hodnotenie agenttir s viacerymi posobiskami, ako to odporucila medziinstituciondlna pracovnd skupina, ako aj navrhy
moznych zlG&eni, uzatvoreni ajalebo presunov dloh na Komisiu, a to na zdklade doslednej a dokladnej analyzy a za pouzitia
jasnych a transparentnych kritérii, ako sa planovalo v stanovach medziinstituciondlnej pracovnej skupiny, ¢o sa vSak nikdy
nalezite nepreskimalo z dovodu chybajicich prislusnych navrhov Komisie;

32.  poznamendva, Ze audit decentralizovanych agenttir je nadalej v plnej zodpovednosti Dvora auditorov, ktory riadi
a financuje vietky pozadované administrativne postupy a postupy verejného obstardvania; opakuje, Ze audity, ktoré
vykondvaja auditori zo stkromného sektora, sposobili vyrazny ndrast administrativneho zataZenia agentdr a v dosledku
Casu venovaného verejnému obstardvaniu a sprave zmlav o audite vznikli dodato¢né vydavky, ktoré este viac zatazili uz aj
tak sa znizujice zdroje agentdr; zdoraziuje, Ze je nevyhnutné vyriesit tento problém v stlade so spoloénym pristupom
v ramci revizie rdmcového nariadenia o rozpoctovych pravidlach; vyzyva vetky strany zapojené do tejto revizie, aby ¢o
najskor objasnili tdto otdzku s cielom vyrazne znizit nadmerné administrativne zataZenie;
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33.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade a Komisii, Eurépskemu dvoru auditorov
a decentralizovanym agenttram EU.
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