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1. Zévery a odpordcania

1.1.  Populistické strany dosiahli vo volbdch do Eurépskeho parlamentu v roku 2019 vyrazné tspechy. Populizmus vedie
k oslabeniu stability politickych institticif, dalSej fragmentdcii a polarizacii spolocenstiev a k prostrediu s ¢oraz vacsimi
rizikami, pokial ide o investi¢né rozhodovanie podnikov.

1.2.  Pri¢iny tspechu populistickych hnuti a strdn st mnohoraké. Velmi vSeobecne povedané za nimi stoja procesy
globalizécie, ktoré postihuji vietky typy rozvinutych krajin. Konkrétne mozno populizmus vysvetlit faktormi tykajtcimi sa
kultiry a identity, ako aj socidlno-ekonomickym vyvojom. Hrozba populizmu je obzvlast vyrazna ,v miestach, na ktorych
nezélezi (1), bez ohladu na to, ¢& st na periférii alebo v samotnom centre Eurdpskej tinie.

1.3.  Je potrebné jasne rozliovat medzi obavami, Gizkostou a hnevom, ktoré Iudi Zent do ndruce populistickych strdn,
a politickymi podnikavcami, ktorf sa tieto obavy damyselne pokiisaji premenit na politicky zisk. Nespokojnost ob¢anov,
ktord mé Casto raciondlne dovody, treba brat vazne. V tom spociva odlisnost od rétoriky populistickych lidrov, ktori sa
snazia vyuzit tito nespokojnost.

1.4.  Geografické rozlozenie nespokojnosti kombinuje kontinentdlne rozdelenie EU na sever a juh a na wichod a zdpad
s vnutro§titnym rozdelenim jednotlivych ¢lenskych §titov na centrum a perifériu. V zdvislosti od geografickej polohy st
pri¢iny nespokojnosti zakorenené v roznych formdch nidze. Ak maji byt protiopatrenia Gspesné, musia zohladnovat tieto
zlozité otdzky. EHSV sa domnieva, Ze vytvaranie spojenectiev medzi miestnymi samospravami, organizdciami ob¢ianskej
spoloc¢nosti, socidlnymi partnermi a inymi aktérmi, ako napr. miestnymi lidrami a socidlnymi hnutiami, je kld¢om
k rieSeniu zdkladnych pri¢in populizmu.

1.5.  Cim menej ludi profituje z Gspechu centier hospoddrskeho rastu v ich prislusnej krajine, tym vyraznejsie sa
prejavuju ich negativne postoje voci vlddnucim elitdm, systémom politickych strdn a postmodernym Zivotnym $tylom.
Aktivisti obé&ianskej spolo¢nosti st €asto klasifikovani ako sacast tychto skupin, v dosledku ¢oho sa zosiliujii negativne
postoje voci nim.

(') Andrés Rodriguez-Pose: The revenge of places that don’t matter (and what to do about it) [Odveta miest, na ktorjch nezdlezi (a co
s tym)], s. 32. (LSE Research online): http://eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200{%20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf

C97/54 Uradny vestnik Eurépskej tinie 24.3.2020

1.6.  Pokial ide o obciansku spolo¢nost, situdcia sa stdva mimoriadne vdznou, kedZe populisti ziskali moc a sti schopni
vyrazne ovplyviiovat vlddne programy smerom k autoritdrstvu. Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti sii vo velkej miere
ohrozené nielen z dovodu zmensovania priestoru pre svoje aktivity, ale aj z dovodu osobnych hrozieb a prenasledovania.

1.7.  EHSV sa domnieva, Ze v zdujme rieSenia tohto vyvoja by sa mala posilnit ob¢ianska vychova zalozend na zdsadach
demokracie, zékladnych pravach a prévnom stdte. Poukazuje na svoje odpordcanie uvedené v stanovisku na tému Dalsie
posilnenie pravneho stdtu (%), aby clenské $taty zaclenili tieto témy do Skolskych a vysokoskolskych ucebnych osnov a aby
Eurépska komisia navrhla ambiciéznu stratégiu v oblasti komunikdcie, vzdeldvania a zvySovania povedomia verejnosti,
ktord bude zamerand na zdkladné prava, pravny tit a demokraciu a na tlohu nezdvislych médii.

1.8.  Vzhladom na to, Ze obyvatelia tGZia po ambiciéznych a G¢innych politickych vizidch, EHSV je presvedceny, Ze
Eurépska tinia by mala prist s predstavou o Ziadticej budiicnosti a ozivit klic¢ové zdsady, ako je partnerstvo a subsidiarita,
ktoré zohrdvaju dolezit tlohu v eurdpskom projekte.

1.9.  EHSV podporuje uznesenie Eur6pskeho parlamentu o rieseni osobitnych potrieb vidieckych, horskych a vzdialenych
regiénov (2018/2720(RSP) (°), ktorého zdmerom je podporit ,socidlno-hospoddrsky rozvoj, hospoddrsky rast
a diverzifikiciu, socidlny blahobyt, ochranu prirody a spolupricu a prepojenie s mestskymi oblastami s cielom podporit
sidrznost a predist riziku Gzemnej rozdrobenosti‘. Vybor sa preto pripdja k Parlamentu, pokial ide o to, aby sa podporilo
vytvorenie ,paktu inteligentnych obci®, ktory bude zahfnat vietky Grovne verejnej spravy v silade so zdsadou subsidiarity.

1.10.  EHSV opakovane poukazuje na svoje odportcanie uvedené v stanovisku na tému Odolnd demokracia prostrednictvom
silnej a rozmanitej obcianskej spolocnosti (*), v ktorom navrhuje ,vytvorenie porovnavacicho prehladu pre demokraciu, ktory
by [...] obsahoval ddaje o rdmcovych podmienkach pre Cinnost obéianskej spolocnosti a viedol by k osobitnym
odporucaniam pre reformu.”

1.11.  Orgéany by mali prijat pristup k politikdm zalozeny na [udskych pravach (°), najma pokial ide o politiky v oblasti
hospodarskych reforiem zaloZené na systematickom posideni vplyvu na ludské prava (°). Toto by malo byt zdkladnym
predpokladom pre informované a inkluzivne diskusie na celostdtnej trovni a Gpravu politickych rozhodnuti, ako aj pre
bezproblémové vykondvanie reforiem.

1.12.  EHSV ziada, aby sa klddol vdcsi doraz na nové hospoddrske ¢innosti vo vidieckych oblastiach, z ktorych st mnohé
zaloZené na zdsadich vzdjomnosti a starostlivosti. Povzbudzuje prijimanie opatreni zameranych na stimulovanie lepsej
podpory a prepojenie takychto iniciativ s cielom prekonat fizy izolovanosti a experimentovania a nasmerovat ich
k emancipa¢nym politickym a socidlnym spojenectvam.

1.13.  EHSV vyzyva EU a jej clenské stdty, aby posilnili infrastruktiru na niziej ako celostitnej Grovni. Rusenie spojov
verejnej dopravy, ako aj zatvdranie $kol a zdravotnickych zariadeni patria medzi jasné priciny populistickych protestov
v Eurdpe.

1.14.  Institicie EU by mali posilnif budovanie kapacit eurépskych, celostitnych a miestnych organizdcii ob¢ianskej
spolo¢nosti a poskytnit im zdroje, ktoré im pomoézu zlepsit rozsah a kvalitu ich ¢innosti. Zohravaja dolezitd tlohu, pokial
ide o identifikdciu potrieb spolocenstiev a reagovanie na ne. Sti obzvlast tazko zasiahnuté, ked sa zhorsuje situdcia v oblasti
pravneho $tatu, zékladnych prav a demokracie.

() Stanovisko EHSV na tému Dalsie posilnenie pravneho stdtu v Unii — Sticasny stav a mozné nasledujiice kroky (U. v. EU C 282, 20.8.2019,
s. 39).

() Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 3. oktébra 2018 o rieseni osobitnych potrieb vidieckych, horskych a vzdialenych regiénov
(RSP) (U. v. EU C 11, 13.1.2020, s. 15). i .

() Stanovisko EHSV na tému Odolnd demokracia prostrednictvom silnej a rozmanitej obcianskej spolocnosti (U. v. EU C 228, 5.7.2019, s. 24).

() Urad vysokého komisdra Organizdcie Spojenych ndrodov pre fudské prava (OHCHR), Principles and Guidelines for a Human Rights
Approach to Poverty Reduction Strategies (Zdsady a usmernenia pre obmedzovanie chudoby podla pristupu zaloZeného na ludskych prdvach),
https:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf.

() Urad vysokého komisara Organizicie Spojenych narodov pre Tudské prava (OHCHR), Guiding principles on human rights impact
assessments of economic reform (Hlavné zdsady postidenia vplyvu na ludské prdva pre politiky hospoddrskych reforiem), 19. decembra
2018, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52[PDF/G1844352.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:SK:HTML
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_SK.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:228:FULL&from=SK
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
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2. Vieobecné pripomienky

2.1.  Populistické strany dosiahli vo volbach do Eurépskeho parlamentu v roku 2019 vyrazné aspechy. EHSV je vdzne
znepokojeny tymto vyvojom a vyzyva na rozsiahle iniciativy zamerané na rieSenie tychto otdzok, poc¢nic usilim lepsie
porozumiet jeho zdkladnym pric¢indm.

2.2.  Vybor sa domnieva, Ze osobitnd pozornost by sa mala venovat situdcii organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré sti
obzvlast tazko zasiahnuté, ked sa zhor3uje situdcia v oblasti pravneho §tdtu, zdkladnych prdv a demokracie. Organizicie
obéianskej spolocnosti v mnohych krajindch v stc¢asnosti zaznamendvaji zmen3ujtici sa priestor pre svoje aktivity. Dalsi
ndrast populizmu moze znamenat aj mensiu hospoddrsku stabilitu a neefektivnej$iu spravu a politiky, ¢o bude mat
negativny vplyv na investicie.

2.3, EHSV uZz vyjadril hlboké znepokojenie nad ,zhorSovanim dodrziavania ludskych prdv, rozsirujicim sa
populistickym a autoritirskym trendom a rizikom, ktoré predstavuje pre kvalitu demokracie a ochranu zakladnych
prav ().“ EHSV Ziada, aby eurépske instittcie pri svojich politickych ¢innostiach zaujali iniciativny a preventivny pristup
tak, aby dokazali predvidat problémy a predchddzat im.

2.4, EHSV vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy na tému Odolnd demokracia prostrednictvom silnej a rozmanitej
obcianskej spolocnost (%) zdoraznil, Ze podla neho ob¢ianska spolo¢nost zohrdva klicovt dlohu ,pri zachovani liberdlne;
demokracie v Eurdpe” a Ze ,len silnd a roznorodd obcianska spolo¢nost dokdze branit demokraciu a slobodu a chranit
Eurépu pred pokuseniami autoritdrstva.”

2.5.  Vsnahe plne pochopit jav populizmu treba zvazit niekolko rozmerov. Niektori pozorovatelia sa pri zistovani pri¢in
populizmu priklanaji ku kultdrnym faktorom. Ini pozorovatelia, ktor{ sice nezanedbavaji vyznam tychto faktorov, tvrdia,
ze hlavnou pri¢inou ndrastu populizmu je socidlno-ekonomickd pricina, ktord vychddza zo zlozitosti procesu globalizicie.

2.6.  Mnohé obavy, ktoré vyvoldvaji nespokojnost ludi, st raciondlne a vyzaduju si politické rieSenia. Tieto legitimne
obavy treba oddelit od pokusov niektorych politickych podnikavcov vyuzit nespokojnost a pouzit ju ako prostriedok na
dosiahnutie volebného zisku prostrednictvom demagogickych, av§ak nezmyselnych navrhov.

2.7.  Medzi najdolezitejsie faktory, ktorymi mozno vysvetlovat vnimavost vo¢i populizmu, patria: vek (vysoky), droven
vzdelania (nizka), relativne blaho (nizke), nezamestnanost (vysokd) a druh zamestnania (atypicky, na dobu urcitd). Tieto
socidlno-ekonomické faktory sii rozsirenejie vo vidieckych oblastiach a mimo vacsich miest.

2.8.  Hlasovanie o vystipeni Spojeného kralovstva z EU, hnutie Zltych viest vo Francizsku a tispech AFD vo vychodnom
Nemecku, hnutia Lega v Taliansku a strany Pravo a Spravodlivost v Pol'sku sa v mnohych ohladoch liia. V tomto vyvoji je
viak spolo¢né to, ze vietky tieto javy odrazaju dramaticky pokles dovery v institdcie, politikov a média.

2.9.  Cim menej ludi profituje z dspechu centier hospodarskeho rastu v ich prislusnej krajine, tym vyraznejsie sa
prejavujii ich negativne postoje vodi vladnucim elitdm, systémom politickych strdn a postmodernym Zivotnym §tylom.
Aktivisti ob¢ianskej spolo¢nosti st ¢asto oznacovani ako stcast tychto skupin, v dosledku ¢oho sa zosiliuju negativne
postoje vo¢i nim, ¢o mé zdsadny vplyv na aktivity organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

3. VSeobecné faktory a faktory spdjajice sa s priestorom ako pri¢iny populizmu

3.1.  Ndrast populizmu mozno vysvetlit dvomi hlavnymi hladiskami. Jedno hladisko poukazuje na kulttrne faktory, ako
je formovanie identity a zmeny vo vnimani v dosledku trendov vo vyvoji za posledné dve az tri desatrocia. Druhé hladisko

() Stanovisko EHSV na tému Eurdpsky kontrolny mechanizmus prdvneho stdtu a zdkladnych prdv (U. v. EU C 34, 2.2.2017, s. 8).
(®)  Stanovisko EHSV na tému Odolnd demokracia prostrednictvom silnej a rozmanitej obcianskej spolocnosti (U. v. EU C 228, 5.7.2019, s. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:034:FULL&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:228:FULL&from=SK
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vyzdvihuje ako hlavna pri¢inu objasiiujicu tspech populizmu vyznam socidlno-ekonomickych faktorov. Hoci st obidve
vysvetlenia relevantné, politicko-ekonomické faktory st jednozna¢ne dolezitejsie, ak sa zvazi tloha priestoru a tizemia (°).

3.2.  Populizmus je konkrétnym vyjadrenim toho, ¢o sa zacalo nazyvat zmenou éry, zmenou epochy alebo epochdlnym
zlomom. Vetky krajiny st v roznej miere ovplyvnené touto zmenou bez ohladu na prislusny region. Zdd sa, Ze tejto zmene
podlichajii vSetky hlavné rozmery socidlneho poriadku — $tit rovnako ako trh alebo spolocenstvo, ktoré predstavuje
obdianska spolo¢nost.

3.3.  Populizmus, spusteny procesom komodifikdcie socidlnych a politickych vztahov, md tendenciu sa prejavit najprv
v rozmere spolocenstva. Dobrovolné spolocenstvd, ako si zdujmové zdruZenia, socidlne hnutia a iné organizicie
obcianskej spolo¢nosti, sa Coraz va¢$mi rozkladajd. Bojuji o prezitie a udrzanie svojich ¢lenov. Rovnako aj predurcené
spolocenstvd, ako st rodiny, susedia a miestne skupiny, postihuje fragmentdcia, strata solidarity, odcudzenie a rozklad.

3.4. V Coraz zlozitejSom svete vedie tito socidlna a politickd roztrieStenost vacsinou k neistote, Gzkosti a hladaniu
jednoznac¢nych odpovedi. Tradi¢né spolocenstvd uz Casto nie si schopné poskytniit takéto odpovede. Bez ohladu na vek
a socidlnu triedu hl'adaji mnohi ludia nové moznosti spolupatri¢nosti a bezpe¢nej identity. Populisticki politicki podnikavci
sa $pecializujii na poskytovanie jednoduchych odpovedi, ktoré asto stvisia so spiato¢nickymi viziami o sldvnej minulosti,
ktord by sa mala obnovit.

3.5. Ak sa tieto jednoduché odpovede premenia na pritazlivé politické programy, spitne sa premietnu do sféry politiky
a §tatu, t. j. systémov, ktoré s sami postihnuté roztrieStenim systémov politickych strdn a poklesom dovery vo verejnd
spravu.

3.6.  Vseobecné priciny objasiujice populizmus dalej posiliiuje tzemnd rozdrobenost, ktord postihuje vidiecke
a primestské oblasti. Ich obyvatelia sa citia byt odrezani od hospoddrskeho rozvoja a verejnej infrastruktiry v oblasti
dopravy, zdravia, starostlivosti o starSich ludi, vzdeldvania a bezpe¢nosti. To ma za ndsledok znaéné rozsirenie odporu voci
elitdim a predsudkov voci tomu, ¢o sa povazuje za kozmopolitny spdsob Zivota.

4. Globalizdcia a hospoddrska kriza

4.1.  Globalizicia priniesla prilezitosti a hrozby, pricom hrozby dolahli viac na primestské a vidiecke oblasti. Viedlo to
k poklesu objemu investicii v tychto oblastiach a oprévnenému pocitu neistoty spojenému s rizikom premiestnenia
priemyselnej infrastruktdry a presunutia pracovnych miest do zahrani¢ia a k odmietnutiu neopodstatnenych danovych
politik, ktoré sa vo vieobecnosti nepovazuji za dostato¢ne spravodlivé. Konkrétne obchodné dohody, ako napriklad
neddvna dohoda s Mercosurom, tiez vyvolali obavy v niektorych ¢lenskych $tatoch, pretoze sa vnimaji ako ohrozenie
zZivobytia eurépskych polnohospodérov a eurépskeho rodinného modelu polnohospodarstva.

4.2.  Tato ,politickd ekonémia populizmu“ sa skiima v sprave, ktord bola vypracovana pre skupinu EHSV Rozmanitd
Eurdpa (') a podla ktorej v regiénoch s vy$sim disponibilnym prijmom, vy$Sou mierou zamestnanosti, vy$$imi vydavkami
na socidlne dévky a vy$sim HDP maja populisti mensi podiel hlasov. Pokles disponibilného prijmu stvisi s ndrastom
podpory populistickych stran.

4.3, Napriek celkovo pozitivnemu vyvoju v oblasti zamestnanosti v Eurdpe sii nezamestnanost, atypické formy
zamestnania a socidlna a hospodarska marginalizdcia v mnohych ¢lenskych $tatoch mimoriadne rozsirené najma v radoch
mladsej Casti obyvatelstva. Ludia vo veku od 20 do 30 rokov mézu predstavovat prvii generaciu od vzniku EU, ktord bude
mozno zit horsie ako predchddzajica generdcia. Z udajov Eurostatu vyplyva, Ze v porovnani so 14 % obyvatelstva ako
celku v Eurépe md 44 % pracovnikov vo veku od 19 do 24 rokov iba docasnii pracovni zmluvu.

() Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism (Spolochosti mimo metropol: tiloha organizdcii
obcianskej spolocnosti pri potldcani populizmu); EHSV, Brusel 2019: https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-
en-n.pdf.

(") Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism (Spolocnosti mimo metropol: tloha organizdcii
obcianskej spolocnosti pri potldcani populizmu); EHSV, Brusel 2019: https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-
en-n.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
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4.4.  Vidiecke, primestské a okrajové oblasti maji vo vSeobecnosti vacsi sklon k tomu, ze budt ovplyvnené populizmom,
ktory pontika model spochybnujici prave tie faktory, na ktorych je zalozeny neddvny hospodarsky rast: otvorené trhy,
migracia, hospoddrska integracia a globalizacia (').

4.5.  Pokial ide o Strukturalne nizky hospodarsky rast, eurdpske $taty maja vo v§eobecnosti tendenciu mat nizsie prijmy
a vyssie vydavky. Tlak na vydavky vyplyva z viacerych faktorov vritane starniiceho obyvatelstva, dlhového zatazenia
a zvySujucich sa ndkladov na verejni bezpecnost. Zaroven tlak na prijmy vyplyva z faktorov, ako s hospodarsko-politické
rozhodnutia, isporné opatrenia a daniové tniky alebo vyhybanie sa dafiovym povinnostiam. V désledku toho nedostatok
verejnych zdrojov obmedzuje $taty, pokial ide o ich dlohu zodpovednych ¢initelov v oblasti politik prerozdelovania, ktoré
st kla¢ové pre dodrzovanie socidlnych a ekonomickych prav. Verejni a sikromni investori sa najmid vo vidieckych
a primestskych oblastiach odvracaji od priemyselnej Struktiry, ¢o u niektorych skupin obyvatelov vedie k pocitu
marginalizdcie a opustenosti zo strany $tatnych $truktdr a orgdnov zodpovednych za poskytovanie verejnych sluzieb.

4.6.  EHSV vyzyva eurdpske a vnutrostitne orgdny, aby inkluzivnost, pristup k pravam a zachovanie hospodarskej
a priemyselnej infrastruktiry a zdrojov pracovnych Struktdr povazovali za klticové kritérid hospodarskych politik, politik
v oblasti stdrznosti a Gizemnych politik.

5. Uloha migrécie

5.1.  Rovnako ako globalizdcia, aj migrdcia je javom, ktory zasahuje vietky rozvinuté alebo menej rozvinuté krajiny. Je
nepravdepodobné, Ze by zmizla a asom dojde k jej ndrastu. Narastajtici tlak vyvijany zo strany populistickych hnut{ stazuje
dohodu ¢lenskych $titov, no nezbavuje ich povinnosti, pokial ide o to, Ze je velmi potrebnd spravodlivd, soliddrna
a zodpovednd eurdpska migracia a azylova politika, ktord bude v stlade s medzindrodnymi pravnym predpismi v oblasti

[udskych prav.

5.2.  Populistickd rétorika nie je raciondlne zamerand na regula¢né aspekty migra¢nych politik. Namiesto toho priamo
stigmatizuje migrantov ako pachatelov trestnych ¢inov, teroristov alebo votrelcov, v dosledku ¢oho vznikd ovzdusie, ktoré
priamo podnecuje ttoky voci nim.

5.3.  Pokial ide o migriciu, najvyraznejsie geografické rozdelenie sa spdja s rozdielmi v systémoch socidlneho
zabezpecenia a trhov prdce. Systémy socidlneho zabezpecenia a trhy prace mozZu byt v niektorych krajindch relativne
sa reakcie Casti miestneho obyvatelstva, ktoré st marginalizované alebo majii obavy z toho, ze budt marginalizované, lisia
podla politicko-ekonomického typu.

5.4.  V niektorych krajindch a v urcitych oblastiach tychto krajin existuji obavy, Ze systémy socidlneho zabezpecenia
budii pretazené, zatial ¢o v inych krajindch st migranti vnimani ako konkurenti na trhu prace. Subjektivne mézu migranti
predstavovat problém, pokial ide o stabilné zamestnanie alebo poberanie ddvok socidlneho zabezpecenia. Obavy tohto
druhu mozu byt zvldst vyrazné u ludi Zijicich vo vidieckych a primestskych oblastiach.

5.5. To vSetko prispieva k mnohym potencidlnym pri¢indm ndrastu populistickych hnuti, ktoré by ndrodné vlady,
orgdny Eur6pskej tnie a organizdcie obcianskej spolocnosti mali zvazit pri vytvdrani prislusnych protiopatreni politickej
ajalebo hospodarskej povahy. Rovnako dolezitd je skutocnost, Ze v niektorych Castiach EU nepramenia pocity socidlneho
tpadku a hospodarskej marginalizdcie z pristahovalectva, ale skor z vystahovalectva. Najmid v niektorych castiach
vychodnej Eurdpy dosahuje odliv vysokokvalifikovanych odbornych pracovnikov kritické rozmery, ktoré nartsaji
socidlno-hospodarsku Struktdru tychto krajin.

5.6.  EHSV odmieta myslienku, Ze medzi migrantmi a miestnym obyvatelstvom existuje stitaz o verejné zdroje. Vyzyva
organizdcie obcianskej spolo¢nosti, aby zintenzivnili svoju ¢innost zamerani na odstrafiovanie obdv a strachu, ktoré sa
pritomné u niektorych skupin obyvatelstva. Takisto Ziada, aby sa vypracovali vzdeldvacie a socidlne programy s cielom
rie$it rad motivov podnecujicich populizmus najméd v odlahlych castiach EU. Mala by sa poskytndt vicsia podpora
celostitnym a eurdpskym platformdm a sietam obcianskej spolo¢nosti s cielom ziskat dokladnej$iu analyzu tohto javu
a povzbudzovat Sirenie spolahlivych informadcii a vzdelavacich aktivit zameranych na jeho lepsie pochopenie.

(") Andrés Rodriguez-Pose: The revenge of places that don’t matter (and what to do about it) [Odveta miest, na ktorjch nezdlezi (a co
s tym)], s. 32. (LSE Research online): http:/[eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200{%20Places.pdf.


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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6. Geografické rozlozenie nespokojnosti

6.1.  Populistické strany dosiahli nadprlemerny uspech vo Vldleckych a postindustridlnych okrajovych oblastiach EU (?).
Ide o pripad hlasovania o vystipeni Spo;eneho krélovstva z EU, ako aj o hlasovanie v Rakiisku, pri ktorom kandidat FPO
ziskal v prezidentskych volbach v mdji 2018 62 % hlasov z vidieka.

6.2.  Geografické rozlozenie nespokojnosti kombinuje kontinentalne rozdelenie EU na sever a juh a na vychod a zédpad
s vautrostatnym rozdelenim jednotlivych ¢lenskych $tdtov na centrum a perifériu. Populizmus v priebehu rokov narastal
v dosledku tohto viacndsobného rozdrobenia spolo¢nosti a tzemi. Osobitny vyznam maji preto politiky v oblasti
infrastruktiry a dopravy, kedze zabezpe€uji tzemni kontinuitu a si materidlnym predpokladom verejného pristupu
k obcianskym, politickym, hospodarskym a socidlnym pravam.

6.3.  EHSV odportca, aby eurépske a celostitne orgdny povazovali dopravné politiky a politiky v oblasti infrastruktary
a internetového pripojenia za prostriedok boja proti populizmu. Orgdny by mali formovat tieto politiky, ako aj politiky
v oblasti stidrznosti, socidlne politiky a politiky zamerané na obmedzovanie chudoby a vyuzivat pritom pristup zaloZeny na
[udskych pravach (’). Mali by tiez zabezpecit, aby sa politiky a najmé politiky hospoddrskych reforiem zakladali na
systematickych postideniach vplyvu ex ante a ex post na Tudské prava (*¥) s cielom ulah¢it informované a inkluzivne
diskusie na celostdtnej drovni o rozhodcovskom konani a tiprave politickych rozhodnuti.

6.4.  Jednym z dosledkov socidlnej, hospodarskej a tzemnej rozdrobenosti je de facto odnatie politickych prdv, ku
ktorému dochddza v narastajiicej miere u velkej Casti obyvatelstva v primestskych a vidieckych oblastiach. Md podobu
vysokej neticasti vo volbdch, odmietania zastupitel'skej demokracie a sprostredkujicich orgdnov vrdtane politickych strdn
a odborov a podpory radikdlnych populistickych hnuti. EHSV sa domnieva, Ze v zdujme rieSenia tohto vyvoja by sa mala
posilnit ob¢ianska vychova zaloZend na zdsaddch demokracie, zékladnych pravach a pravnom $tite. Poukazuje na svoje
odporicanie uvedené v stanovisku na tému Dalsie posilnenie pravneho stdtu (%), aby clenské stéty zaclenili tieto témy do
Skolskych a vysokoskolskych ucebnych osnov a aby Eurdpska komisia navrhla ambicidznu stratégiu v oblasti komunikdcie,
vzdeldvania a zvySovania povedomia verejnosti, ktord bude zamerand na zdkladné prava, pravny $tdt a demokraciu.

6.5.  Prave z dovodu prelinajicich sa politik tykajacich sa identity, prislusnosti, uznania a prerozdelenia je potrebné
zohladnit skutocnost, Ze ndboZenstvo, rodovd dynamika, miestna a kultdrna identita si rovnako dolezité ako triedne
zdujmy a nerovnost. Mobilizdcia alternativ k lahkému ovlddnutiu regresivnymi politickymi silami nie je jednoducha.
Vyzaduje si to nové kampane a vizie. Osobitne dolezity sposob, ako je to mozné dosiahnut, je zohladnif mnohé nové
hospodarske ¢innosti, ktoré sa objavuji vo vidieckych oblastiach a st zalozené na zdsadach spolocenstva, vzdjomnosti
a starostlivosti. Ulohou je nasledne prepojit tieto aktivity, prekonat fizu izolovaného experimentovania a spojif ich
navzdjom, ako aj s emancipa¢nymi politickymi spojenectvami.

7. Ako populizmus ovplyviiuje ob¢iansku spolo¢nost mimo velkych miest

7.1. Obéianska spoloénost’ je hlboko Zasiahnuta’ vzostupom populistick)'rch hnuti a strén v celej Eurdpe a na réznych
propaganda, xenofobne a rasistické postoje a nasilie fasistickych extrémistov, rovnako st priamo zasiahnuté socidlne hnutia,
odbory a obchodné zdruzenia.

7.2, Pokial ide o obciansku spolo¢nost, situdcia sa stala mimoriadne vdznou, kedze populisti ziskali moc a sti schopni
vyrazne ovplyvnit vlddne programy. Ak populistické strany zastdvaji klicové pozicie v parlamente a v exekutive, maji
tendenciu smerovat povodne liberdlne spolo¢nosti k autoritirskym rezimom. Organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti sii vo
velkej miere ohrozené z dévodu zmenSovania priestoru pre svoje aktivity. Niektoré pseudo alebo falosné MVO, ktoré st

(") Caroline de Gruyter, Commentary: The revenge of the countryside, (Komentdr: Pomsta vidieka), 21. oktébra 2016.

(¥)  Urad vysokého komisdra Organizicie Spojenych narodov pre [udské prava (OHCHR), Principles and Guidelines for a Human Rights
Approach to Poverty Reduction Strategies (Zdsady a usmernenia pre obmedzovanie chudoby podla pristupu zaloZeného na Tudskych pravach),
https:/fwww.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf.

() Urad vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre fudské préva (OHCHR), Guiding principles on human rights impact
assessments of economic reform (Hlavné zdsady postidenia vplyvu na Tudské prava pre politiky hospoddrskych reforiem), 19. decembra
2018, https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G18/443[52[PDF|G1844352.pdf.

(") Stanovisko EHSV na tému Dalsie posilnenie pravneho stdtu v Unii — Siicasny stav a mozné nasledujiice kroky (U. v. EU C 282, 20.8.2019,
s. 39).


https://www.ecfr.eu/article/commentary_the_revenge_of_the_countryside7156
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:SK:HTML
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zriadované zhora a Casto sa navonok tvaria ako radikdlne demokratické, este viac komplikuji slobodnti ¢innost existujtcich
organizdcii obcianskej spolo¢nosti,

7.3.  Otdzka, v akom rozsahu je ob¢ianska spolo¢nost vo vidieckych a primestskych oblastiach ovplyvnend populizmom,
je zlozitd. Aktivisti na vidieku ¢asto nemajii dostatocné zdroje na vytvorenie viacerych typov koalicii, ktoré s beznejsie
v metropoldch. Plati to napr. aj pre koalicie s hnutiami spotrebitelov a potravinovymi aktivistami v mestach, ktori st ¢asto
pokrocilejsi v oblasti udrzatelnej potravinovej politiky. Nedostatok silnych socidlnych hnuti a politickych strdn, ktoré by
mohli zastupovat zdujmy obyvatelov vidieka, je Ciastocne vysvetlenim volebného tspechu pravicovych populistickych stran
na eurdpskom vidieku.

8. MozZnosti tykajice sa boja proti populizmu

8.1.  Ako ndstroje na boj proti populizmu sa odportcaji dva stbory politik. Prvy stbor sa tyka populistickej hrozby vo
vieobecnosti a potencidlnych ndstrojov, ktoré by Eurépska tinia mala pouzif. Druhy stibor odporicani sa vztahuje
bezprostrednejsie na konkrétne regiony a vidiecke a primestské oblasti.

8.2.  Na rieSenie pri¢in populizmu moézu byt vhodné viaceré stratégie. Prvd stratégia sa t}'/ka sposobu, ako politici
a institticie pristupuju k Tudom, ktorf sa skutocne nachddzaji v tazkej socidlno-ekonomickej situdcii, a ako s nimi jednaja.
Socidlna, hospodarska a politickd situdcia je natolko 21021ta 7e Ziadna intittcia EU, vritane samotnej EU, nie je schopnd
ndjst jednoduché a jednoznaéné odpovede, ktoré by tiito situdciu zjednodusili tym, Ze by doslo k ndvratu k idealizovanému
predchddzajicemu socidlno-hospodarskemu stavu. Politici a institicie by sa mali zameraf na rieSenie hlavnych pricin
populizmu a mali by spochybniovat rétoriku, ktord tvrdi, Ze pontika rychle a spolahlivé odpovede na zlozZité problémy.

8.3.  Druhd z tychto stratégif sa tyka priamo imidZzu a osudu Eurdpskej tnie. Medzi mnohé frustracie, ktoré pocituji ti,
ktorych populistickd propaganda oslovuje vo vic3ej miere, patri nedostatok skutocne pritazlivych politickych projektov,
ktoré by pontikali vierohodnt nadej na lepsiu buddcnost a ¢innost zameranti na zlepSovanie kazdodennych Zivotnych
podmienok. Populisti vyuzili tato frustrdciu a pontkli spiato¢nicku viziu, ktora tkvie v zdanlivo sldvnej minulosti. Ak chce

Eur6pska dnia prezit, nemd ind moznost ako ozivit tazbu ludi po eurépskom projekte.

8.4.  Samotny mytus o vzniku EU uz nepostacuje na to, aby oslovil eurépskych obcanov. EU by mala navrhnit viziu
o ziaddcej budicnosti a ozivit klticové zdsady, ktoré zohrdvali vyznamnt dlohu v rdmci eurépskeho projektu, ako sii
partnerstvo a subsidiarita.

8.5.  EHSV vyzyva EU, clenské itdty a vietky prislusné zainteresované strany, aby ozivili zdsady subsidiarity a partnerstva.
Ako sa uvadza v odporucam skupiny Rozmanitd Eurépa na tému Znovu ziskat doveru obcanov v EU (%), EHSV sa domnieva,
7e by sa malo vyvindf Gsilie objasnit obcanom zdsadu subsidiarity a vysvetlit im, ze EU respektu]e kultdrnu rozmanitost
a miestne tradicie. Funkcnd subsidiarita by spocivala v rozsiahlejsom zapojeni organizdcii obcianskej spolo¢nosti do
regionalneho plinovania a regiondlnych politik EU, ako aj v obrane demokracie a spravodlivosti a rovnakom zaobchddzan{
$O Vsetkyml obyvatelmi vidieckych a okrajovych oblasti. Uzemnd subsidiarita by dalej umoznila regiondlnym a miestnym
samospravam, aby prevzali spolo¢nti zodpovednost pri navrhovani, vykondvani a hodnoteni $trukturalnych politik.

8.6.  EHSV odportica posilnit ndstroj zavedeny v kontexte eurdpskej politiky sidrznosti, a to miestny rozvoj vedeny
komunitou. Miestni aktéri a obc¢ania by tak mali moznost prijimat rozhodnutia v stvislosti s problémami, ktoré sa ich
priamo tykajd, a tym by podstatne prispeli k zlep$eniu svojej kvality Zivota.

8.7.  Partnerstvo md zdsadny vyznam, pokial ide o komunikéciu a solidaritu a vzdjomnt pomoc medzi organizdciami
ob¢ianskej spolo¢nosti z roznych krajin. Partnerstvo je rovnako dolezité, pokial ide o vytvdranie spojenectiev medzi
verejnymi orgdnmi a skupinami obc¢ianskej spolo¢nosti na miestnej tirovni.

(") ,Regaining Citizens’ Trust and Confidence in the EU: 7 priorities of the ,Diversity Europe Group’; Diversity Europe Group“ (Znovu
ziskat doveru obcanov v EU: 7 priorit skupiny Rozmanitd Eurpa); skupina Rozmanitd Eurdpa.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/recommendations_regaining_citizens_trust_and_confidence_in_the_eu_7_priorities_of_the_diversity_europe_group.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/recommendations_regaining_citizens_trust_and_confidence_in_the_eu_7_priorities_of_the_diversity_europe_group.pdf
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8.8. EU a clenské stity musia doraznejsie reagovat na porusovanie zékladnych priv a pravneho §titu sposobené
¢innostou populistickych hnuti vratane subjektov, ktoré sii pri moci. EHSV poukazuje na svoje odportianie uvedené
v stanovisku na tému Odolnd demokracia prostrednictvom silnej a rozmanitej obcianskej spolocnosti ('), v ktorom navrhuje
,vytvorenie porovndvacieho prehladu pre demokraciu, ktory by [...] obsahoval daje o rdmcovych podmienkach pre
¢innost obcianskej spolocnosti a viedol by k osobitnym odporicaniam pre reformu,“ ako aj svoje odporticanie uvedené
v stanovisku na tému Dalsie posilnenie prdvneho stdtu ('5).

8.9. EHSV odporica zaclenit tvahy uvedené v prislusnom stanovisku do tohto porovnavacieho prehladu pre
demokraciu a do budticeho mechanizmu na monitorovanie prévneho stdtu. Pomocou starosthve] komunikdcie je nutné
objasnit, Ze cielom reakcie EU a ¢lenskych titov je zaoberaf sa viac porusovanim zékladnych prav a zésad pravneho statu,
ku ktorému dochddza v dosledku urcitych populistickych politik, a nie sa zameriavat na ludj, ktori volili populistické strany
a na ktorych legitimne obavy treba reagovat prostrednictvom spravodlivych, nediskrimina¢nych a a¢innych politik.

9. Podporit na miestnej irovni reakcie na populizmus

9.1.  Problém, ktorému celi obcianska spolocnost vo vidieckych oblastiach, nie je nevyhnutne ,zmensujci sa priestor.
Ide o to, Ze tento priestor treba najprv vytvorit. Pokial ide o reakciu na vzostup populizmu, mali by sa riesit zdkladné
priciny nespokojnosti a malo by sa vychadzat ¢o najviac z miestnej Grovne. EHSV nabdda na ¢innosti, ktoré vytvaraji pocit
spolo¢ného zdujmu a cielov medzi roznymi skupinami vyrobcov potravin a spotrebitelmi z réznych spolocenskych tried,
rozneho pohlavia a veku, z miest aj vidieka. Potravinova sebesta¢nost a mnohé otdzky tykajiice sa prava na vyZzivu a na
zdravé zivotné prostredie st prikladom konkrétnych problémov, ktoré by sa dali Gi¢innejsie riesit posiliiovanim solidarity,
kolektivnej identity a politickej ticasti vo vidieckych oblastiach Eur6py.

9.2.  Pokial ide o vicsie zapojenie obcanov, clenské staty, ktoré zvazuju posilnenie priamej demokracie prostrednictvom
miestnych referend, by si mali uvedomit, Ze je to presne ten ndstroj, ktory v stiasnosti podporuji populistické strany v celej
Eurdpe. Priama demokracia moze byt’ dvojseéné zbran. Miestne samospravy a subjekty ob¢ianskej spolo¢nosti by mali prijat
vhodné opatrenia, aby sa zarucilo, Ze jej uplatiiovanie sa obmedzi na situdcie, v ktorych by sa dalo ocakévat, ze prinesie
skuto¢né vyhody.

9.3. EHSV sa domnieva, Ze vytvdranie spojenectiev medzi miestnymi samosprdvami, organizdciami obcianskej
spolocnosti, socidlnymi partnermi a inymi aktérmi, ako napr. miestnymi lidrami a socidlnymi hnutiami, je klticom
k rieseniu zdkladnych pric¢in populizmu. Bude sa to uskuto¢novat v ramci snahy odstrdnit u Casti obyvatelov vidieka
a primestskych oblasti pocit, Ze sa na nich zabudlo. TaktiezZ sa tym posilni loha socidlnych partnerov, ktori moézu pomdct
znizovat rozdiely, prildkat hospodarske investicie a podporit rozvoj prostrednictvom dialégu a opatreni.

9.4.  Rovnako dolezité st zdujmy a obavy malych obchodnych zdruzeni, remeselnikov a polnohospodarov. Hospodarski
aktéri mozu véhat s investiciami tam, kde v (miestnych) samospravach ziskali moc autoritdrske skupiny. Okrem toho sa
migranti pri hladani zamestnania moézu vyhybat takymto miestam, napriek tomu, Ze s tam pracovné prileZitosti. Preto je
dolezité prelomit tento zacarovany kruh v primestskych a vidieckych oblastiach.

9.5.  Bolo by vhodné dalej rozvijat podporu stikromnych a verejnych investicii do nevyuzitého potencidlu regiénov,
ktoré sa povazujli za zaostavajlice. Doraz na socidlne davky a blaho by sa mal doplnit o rozirenie prileZitosti regiénov,
pricom treba zohladnit miestny kontext, a to prostrednictvom odstranovania neefektivnosti institacii a prekdzok, ako aj
opatreni, ktoré maji podporit odborni pripravu, podnikanie a osvojovanie znalost{ a inovacii (*%).

() Stanovisko EHSV na tému Odolnd demokracia prostrednictvom silnej a rozmanitej obaanske] spolocnosti (U. v. C EU 228,5.7.2019, s. 24).

(" Stanovisko EHSV na tému Dalsie posilnenie pravneho stdtu v Unii — Siicasny stav a mozné nasledujiice kroky (U. v. EU C 282, 20.8.2019,
s. 39).

(") Andrés Rodriguez-Pose: The revenge of places that don't matter (and what to do about it) (Odveta miest, na ktorjch nezdlezi (a co
s tym)), s. 32. (LSE Research online): http:|/eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2019:228:FULL&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:SK:HTML
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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9.6. V zdujme odstrdnenia hlavnych pri¢in populizmu treba okrem socidlno-hospodarskych faktorov viac zohladnit
faktory, ako ndbozenstvo, rodovéa dynamika, miesto pobytu, kultdrna identita a vzdelanie. Mobilizacia alternativ k lahkému
ovlddnutiu regresivnymi politickymi silami nie je jednoduchd. Odpovede sa musia prisposobit konkrétnej kombinacii,
v akej sa objavujii tazkosti v urcitych miestnych situdcidch.

9.7.  Nové vizie by mohli pomoct aj v boji proti typu dezinformacii, ktoré sa vyuZivaji v kampaniach v socidlnych
médidch, ktorych cielom je oslabit eurdpske hodnoty, a podporit tak vznik separatistickych a nacionalistickych poziadaviek
a postojov. Je dolezité posilnit tlohu tradi¢nych médii (verejnopravnej televizie, nezdvislych periodik) s cieflom umoznit im
plnit si svoju tlohu pri poskytovani nezaujatych informdcii. Hoci Komisia uz v tejto stvislosti bola aktivna (pozri COM
(2018) 236), je mimoriadne Ziaddce kldst vacsi doraz na naliehavost situdcie.

9.8.  EHSV ziada, aby sa klddol va¢si doraz na nové hospodarske ¢innosti vo vidieckych oblastiach, z ktorych st mnohé
zalozené na zdsaddch vzdjomnosti a starostlivosti. Povzbudzuje prijimanie opatreni zameranych na stimulovanie lepsej
podpory a prepojenie takychto iniciativ s cieflom prekonat fizy izolovanosti a experimentovania a nasmerovat ich
k emancipa¢nym politickym a socidlnym spojenectvam.

9.9.  EHSV vyzyva EU a jej clenské staty, aby posilnili infrastruktiru na nizsej ako celostdtnej drovni. Rusenie spojov
verejnej dopravy, ako aj zatvdranie $kol a zdravotnych zariadeni patria medzi jasné priciny populistickych protestov
v Eurdpe. Je potrebnd finan¢nd pomoc na zlepenie miestnej infrastruktiry, a to hmotnej (doprava a verejné sluzby) aj
nehmotnej (siete medzi roznymi lokalitami, institGiciami a organizdciami).

9.10.  EHSV, jeho clenské organizicie a ostatné institicie EU by mali posilnit budovanie kapacit miestnych organov
ob¢ianskej spolocnosti a poskytnat im prostriedky na zlepsenie ich rozsahu pésobnosti a kvality ich ¢innosti. Organizdcidm
obcianskej spoloc¢nosti a eurdpskym sietam treba poskytnit vdcsiu podporu na odbornii pripravu ¢lenov miestnych
organizacii obcianskej spolo¢nosti.

V Bruseli 11. decembra 2019
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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