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Preambula

Toto stanovisko je sticastou balika dvoch stanovisk EHSV z vlastnej iniciativy, ktoré sa pripravuja sticasne: ,Smerom k odolnejsiemu
a udrzatelnejSiemu eurépskemu hospodarstvu“ a ,Novd vizia na dobudovanie hospoddrskej a menovej tinie*. Tento baltk ma byt pri-
amym prispevkom k agende hospodarske} politiky nového Eurépskeho parlamentu a Eurépskej komisie, ktorf sa svojich funkcif ujm
vroku 2019. Potrebu;eme novili eurépsku hospoddrsku stratégiu: pozitivnu rétoriku pre budtci rozvoj hospoddrstva EU vo svete,
ktord by pomohla zvysit odolnost EU voci hospodarskym otrasom a tiez hospodarsku, socidlnu a environmentdlnu udrzatelnost jej
hospodarskeho modelu, ¢im by vSetkym Eurépanom prinavrdtila doveru, stabilitu a spolo¢ni prosperitu. Na zdklade pokroku dosiah-
nutého v uplynulych rokoch by tdto stratégia mohla byt zdkladom dalsej hospodarskej, fiskdlnej, finan¢nej, socidlnej a politickej inte-
grécie, ktord je potrebnd na dosiahnutie cielov eurépskej hospodérskej a menovej tnie.

EHSV uz vroku 2014 vypracoval stanovisko o dobudovani hospoddrskej a menovej tinie (HMU). Rozdelil ju na menovy a financny pilier,
hospoddrsky pilier, socidlny plller a politicky pilier a prijal osobitné stanoviskd k jednotlivym pilierom. Aj v tomto stanovisku je zachovand Struktiira
styroch pilierov, aby bolo mozné zhrniit pokrok a nedostatky HMU a na zdver navrhniif zoznam odporiicant, ktmy bude predloZeny novej Komisii
a Eurépskemu parlamemu s cielom dosiahnut silnii, inkluzivnu a odolnti menovil tiniu. Vo vseobecnosti EHSV vyzyva eurdpske institiicie a ndrodné
vlddy, aby podnikali vyrazne ambiciéznejsie kroky v rémci reformy HMU s cielom dosiahnut integrovanejsiu, demokratickejsiu a lepsie socidlne roz-
vinuti Uniu.

1. Zavery a odporidcania

1.1.  Hocisa podarilo zdolat niekol'ko délezitych etdp na ceste k dokonceniu HMU, je potrebné vyrazne posilnit kazdy z jej styroch
nosnych pilierov. Treba pritom skutocne dbat na vyvdZenost, pretoze zanedbanie jedného alebo viacerych pilierov moze viest
k nebezpecnej nerovnovihe. Rovnako sa musia neustdle zohladnovat aj vyzvy, ktoré so sebou prindsa zmena klimy. Medzi jednot-
livymi piliermi existuji vzdjomné vizby. Socidlne zameranie hospoddrskeho piliera napriklad prispieva aj k posilneniu socidlneho
piliera a naopak. Niektoré konkrétne opatrenia sii, pokial ide o ich zaradenie, variabilné.
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1.2.  Hoci je dokoncenie HMU prioritou, jej dalsi pokrok brzdi spor medzi clenskymi $tétmi o jej smerovanie. K zhorSenému
hospodarskemu vyhladu sa pridali aj geopolitickd neistota a plinované vystipenie Spojeného krélovstva z EU. Obrovskou vyzvou st
aj rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi, nerovnomerné rozdelenie prijmov a bohatstva, kriza v oblasti klimy a predpokladany demogra-

ficky vyvoj.

1.3.  Odolnost vo¢i krizam je potrebnou ale nie dostatoénou podmienkou na dobudovanie HMU. Je potrebnd aj pozitivna vizia,
ktorti opisuje ¢lanok 3 Zmluvy o EU. So zretelom na sdcasnit situdciu odporica EHSV tieto priority: udrzatelny a inkluzivny rast,
zniZenie nerovnosti, vzostupnd konvergencia, zabezpecenie rastu produktivity a konkurencieschopnosti vzmysle cielov stratégie
Eurépa 2020, dobré podmienky pre podnikanie a investicie, kvalitné pracovné miesta a primerané mzdy, boj proti chudobe
asocidlnemu vyliceniu, stabilné verejné rozpocty zamerané na udrzatelnost, stabilny finanény sektor a dosiahnutie cielov
udrzatelnosti do roku 2030 a cielov Parizskej dohody o zmene klimy.

1.4.  Odportcania EHSV tykajtice sa jednotlivych klti¢ovych pilierov HMU:
1.4.1. Stabilny menovy a finan¢ny pilier ako zaklad makroekonomického rozvoja
— ECB: posilnenie jej stabilizacnej tlohy a zachovanie jej nezavislosti,

— rozhodné kroky na dobudovanie bankovej tinie a tinie kapitdlovych trhov na zdklade tychto priorit: stabilizdcia na ziskanie dovery,
efektivna reguldcia, vyvdzenost rozdelenia rizika a obmedzenie rizika s cielom zabrédnit opitovnej zatazi pre verejné rozpocty
v pripade krizy, zohladnenie socidlnych dosledkov pravnych predpisov, zaclenenie klimatickych cielov, ochrana spotrebitela,

— bankovd tnia: zabezpecenie jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situdcii a zavedenie eurdpskeho systému ochrany
vkladov (EDIS) do praxe, opdtovné zacatie diskusie o Strukturalnej reforme a o tienovom bankovnictve,

— tnia kapitdlovych trhov: stanovenie priorit, konkrétne zlepsenie dohl'adu, vytvorenie ratingovej agentiiry EU, bezpecné aktivum,
kroky na prisposobenie v oblasti pravidiel tykajicich sa konkurzu,

— posilnenie medzinirodnej tlohy eura na zdklade stabilnej, hospodarsky silnej a socidlne vyvazenej HMU.
1.4.2. Silny hospodarsky pilier ako zdklad blahobytu a socidlneho pokroku

— posilnenie hospodarskeho piliera sciefom dosiahnut vyrovnanie medzi krajinami apodporovat rast, produktivitu
a konkurencieschopnost,

— vyvézenost opatreni na strane ponuky a dopytu, ¢o momentdlne znamend posilnit dopyt, a to prostrednictvom zahrnutia social-
nej hodnotiacej tabulky do eurépskeho semestra, posilnenie mechanizmov cenotvorby anezdvislosti socidlnych partnerov,
urychlené zriadenie Eurdpskeho orgdnu prace a uplatiovanie zlatého pravidla pre investicie tak, aby sa tym neohrozila stred-
nodobd finan¢nd a fiskdlna stabilita,

— vytvorenie fiskdlnej kapacity eurozény financovanej spolo¢nym dlhovym ndstrojom a viazanie vyplacania finan¢nych prostried-
kov na posilnenie hospodadrskej a socidlnej struktiiry. Aktudlne navrhy st len prvym krokom,

— opatrenia na obmedzenie nekalej dafiovej konkurencie, ako aj na zabranenie danovym tinikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnos-
tiam.

1.4.3. Uplatiiovanie socidlneho piliera ako zaklad socidlneho a spolo¢enského pokroku

— minimdlne socidlne normy v ¢lenskych statoch poskytujiice vysoka troven ochrany,

— snaha o ndjdenie spravodlivej rovnovéhy medzi zdravym hospodarskym zdkladom a silnym socidlnym rozmerom,

— rozsirenie diskusie o vytvoreni postu ministra financii EU o vytvorenie ekvivalentného postu ministra socidlnych veci a prace EU.
1.4.4. Politicky pilier ako zdklad demokracie, solidarity a jednoty

— posilnenie zapojenia Eurpskeho parlamentu, ako aj socidlnych partnerov a dalsich organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti do prijima-
nia kld¢ovych rozhodnut{ v oblasti socidlnej a hospodarskej politiky,
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— soliddrne ajednotné konanie ako zdklad prosperity amieru vEU avziujme politického ahospodirskeho vyznamu EU
v globdlnom kontexte,

— rychle pristipenie krajin EU, ktoré este nie s jej clenom, k eurozéne.

2. Dobudovanie HMU - vydobytky, vyzvy a ciele

2.1.  Na ceste k dobudovaniu HMU sa uZ podarilo zdolat niekol'ko dolezitych etip, ktoré dnes predstavu;u vyznamné spolocne
vydobytky. V roku 2015 boli v sprave piatich predsedov predlozené ambiciézne plany na prehlbenie HMU. V jiini 2019 sa o slovo pri-
hlésila Eur6pska komisia, ktord v dokumente Deepening Europe’s Economic Monetary Union: Taking stock four years after the Five Presidents’
Report () bilancuje pokrok dosiahnuty od vydania tejto spravy a ziada od ¢lenskych statov, aby prijali dalsie opatrenia. EHSV pod-
poruje tito poziadavku. Tak v oblasti finanéného a hospodarskeho piliera, ako aj v oblasti socidlneho a demokratického piliera je nal-
iehavo potrebné konat. EHSV upozoriiuje najmai na to, Ze je potrebné dosiahnut vyvdzenost vietkych oblasti, medzi ktorymi existuji
aj najroznejsie vzdjomné vizby.

2.2.  Hoci majt vetky $tity zdujem zachovat euro, dalsiemu prehibeniu bréni spor medzi clenskymi §titmi o smerovanie. Je
badatelny v konflikte stvisiacom s rozdelenim rizika, ktoré sa spdja s cezhrani¢nymi transfermi ¢i spolo¢nou zodpovednostou. Na
druhej strane je pristup zaloZeny na zniZovani rizika, kde je tlak na prispdsobenie sa zodpovednostou jednotlivych ¢lenskych stitov
améd sa dosiahnut prostredrnctvom Strukturdlnej zmeny hospodarske} odolnosti. Zameranie sa na tento rozdiel viak nie je postacu-
juce, kedze do toho vstupujii aj rozne perspektlvy politickych strdn a ob¢ianskej spoloénosti. Na dobudovanie HMU je potrebné
pochopit, Ze aj napriek réznym zdujmom a ndzorom je solidarita a ochota robit kompromisy nevyhnutnym zakladom pre dobri
spolo¢nii budicnost v Eurdpe.

2.3.  Stcasné hospodarske rimcové podmienky st vyzvou. Po dlhom krizovom obdobi sa hospodarstvo HMU v roku 2014 zacalo
opit rozbiehat, v druhom polroku 2018 sa vSak opdt spomalilo. Prispelo k tomu viacero faktorov, napriklad globélny pokles obchodu
ahospodérskeho rozvoja, nevyrieSené obchodné konflikty a aj vnitorné faktory vyvoldvajice neistotu, ako napriklad pldnovany
brexit. V rdmci eurozény bol Gtlm ekonomlckej dynamiky v dosledku zévislosti od vonkajsieho dopytu a faktorov Specifickych pre
jednotlivé krajiny a odvetvia ete vyraznejsi. Vahavy hospodarsky rozvoj v EU by mal dalej pokracovat (3. Klimaticka kriza, techno-
logické zmeny, protekcionizmus a kybernetické ttoky, ako aj digitdlne meny a kryptomeny predstavujii budiice vyzvy. V neddvnej
sprave ESPAS sa v zdvere uvddza, Ze nérast globdlnej teploty, ktory je okrem iného spojeny so znaénym poklesom produktivity, je
najnaliechavej$im politickym problémom sticasnosti a mé vyznamné hospodarske a finan¢né dosledky ().

2.4, Hoci EU ako celok mozno vdésledku vysokého hrubého domaceho produktu (HDP) — celkového aj na obyvatela —
a zvysujlicej sa miery zamestnanosti v posledn)’fch rokoch povaiovat’ v globdlnom meradle za relativne bohatt, napriek tomu socidlne
nerovnosti medzi reglonml a clenskymi $tdtmi, ako aj vrdmci spolocnosti, negatwne ovplyviuji sidrznost (*). Chudoba a socidlne
vyléiéenie hrozi 22 percentdm obéanov EU. Vo viacerych juhoeurdpskych krajinach st redlne mzdy vroku 2019 v priemere nizsie ako
vroku 2009, ¢o prispieva k dalsiemu redlnemu prehlbovaniu rozdielov v socidlno-ekonomickej trovni (°). Aj rozdiely v odmefiovani
muzov a Zien st na mnohych miestach vel'ké a vyssi podiel obyvatelstva v produktivnom veku spadd do kategérie chudobnych pracu-
jucich alebo nezamestnanych. Pokial ide o rozdelenie sikromného cistého majetku domdcnosti, ECB dospela k zdveru, Ze v eurozéne
existuje velkd nerovnovéha. Najbohatsich 10 percent vlastni 51,2 percenta ¢istého majetku (). To vytvéra nebezpe¢nii zivni podu pre
socidlne napitie a rozdelujice sily.

2.5.  Vicsia odolnost voci krizam je sice potrebna, ale nestaci. Na dobudovanie HMU je nevyhnutna pozitivna vizia, ktorti opisuje
&anok 3 Zmluvy o EU. Okrem iného sa v fiom hovori o podpore socidlneho trhového hospodarstva s vysokou konkurencieschopno-
stou zameraného na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj vysokej Grovne ochrany Zivotného prostredia.
V aktualnej situdcii odportca EHSV stanovit tieto ciele: udrzatelny a inkluzivny rast, zniZenie socidlnych a hospodarskych nerovnosti,
vzostupnd konvergencia, zabezpecenie rastu produktivity a konkurencieschopnosti v zmysle cielov stratégie Eurépa 2020, ktoré
obsahuju gj ciele ,nad rimec HDP“ (7), dobré podmienky pre podnikanie a investicie, kvalitné pracovné miesta a primerané mzdy, boj
proti chudobe a socidlnemu vyliceniu, stabilné verejné rozpocty zamerané na udrzatelnost, stabilny finan¢ny sektor a dosiahnutie
cielov udrzatelnosti do roku 2030 a cielov PariZskej dohody o zmene klimy. EHSV odkazuje aj na svoje stanovisko z vlastnej iniciativy
na tému Smerom k odolnejsiemu a udrzatelnejsiemu eurépskemu hospodarstvu.

(") https:/[ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_sk

(® https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_sk

(*) ESPAS, Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe (Globélne trendy do roku 2030, Vyzvy a moznosti pre Eurdpu), april 2019,
https://espas.secure.europarl.europa.euforbis/node/1362

(*) https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_sk.pdf

(*) ETUC, Benchmarking Working Europe 2019.

(°) Eurdpska centrdlna banka, The Houschold Finance and Consumption Survey: results from the Second wave (Prieskum financii a spotreby
v domdcnostiach - vysledky prvej viny), ¢. 18, december 2016.

() Stanovisko EHSV: U.v.EUC 177, 18.5.2016, s. 35.
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3. Menovy a finan¢ny pilier - zdklad hospodirskeho rozvoja

3.1.  EHSV zdoraziuje vyznam stabiliza¢nej tlohy ECB v krizovych situdcidch. Uz len samotné vyhldsenie prezidenta centralnej
banky, Ze ECB bude v pripade potreby nakupovat $titne dlhopisy (program priamych menovych transakcii), viedlo k upokojeniu
trhov. Program kvantitativneho uvolfiovania, zavedeny na dosiahnutie cielov v oblasti inflécie, viedol od roku 2015 k dalsiemu pok-
lesu tirokovych sadzieb, ¢fm sa ul'ahcil pristup k likvidite. Skutocnost, Ze banky v sticasnosti ukladajii financné prostriedky v ECB, a to
aj v pripade negativnych trokovych sadzieb, poukazuje na to, Ze je nutné posilnit hospodérsky pilier HMU. EHSV okrem toho nabdda,
aby sa zakotvila tiloha ECB ako veritela poslednej instancie. Je potrebné zachovat nezdvislost ECB.

3.2.  Financny sektor HMU uspokojivo plni svoju funkciu financovat MSP, ako vyplyva zo §tadie ECB (). V stcasnosti uvadzaji
MSP ako hlavné problémy dostupnost kvalifikovanych pracovnych sil a skdsenych riadiacich pracovnikov, ako aj tazkosti pri ziskavani
zdkaznikov, zatial ¢o nedostato¢ny pristup k financovaniu je povazovany za menej zdvazny problém. Podniky v niektorych ¢lenskych
Stdtoch to postihuje viac, ale aj tu sa situdciu zlepsuje. Stidia je vypracovand na zdklade vzorky 11020 podnikov v eurozéne, pricom
91 percent md menej ako 250 zamestnancov. EHSV zdoraziuje, Ze aj pre velké podniky je potrebny stabilny zdklad financovania.

3.3.  EHSV naliehavo vyzgva institdcie EU, aby dosledne pokracovali v budovani bankovej tinie a tinie kapitdlovych trhov, a tym vyt-
vorili podmienky pre tiplné prekonanie fmancne) knzy a odolnt HMU, v ktorej sa podari tiplne obnovif déveru. Treba pritom dosiah-
nut rovnovdhu medzi rozdelenim rizika a zniZovanim rizika, aby sa minimalizovala zitaZ pre verejné rozpocty — ¢i uz na ndrodnej
trovni alebo na trovni spolocenstva — v pripade krizy. Pri reguldcii finan¢nych trhov treba uprednostnit efektivnost pred komplex-
nostou. Rovnako sa musia zvézit aj socidlne dosledky reguldcie a jednou z priorit musi byt ochrana spotrebitela.

3.3.1. Financovanie prostrednictvom bankovych tverov predstavuje v EU v porovnani s USA ovela vyssi podiel nez financovanie
pomocou vlastného kapitalu. EHSV sa vyslovuje za diverzifikiciu zdrojov financovania, a tym aj za lepsie rozdelenie rizika, ¢o v EU
znamend posilnit financovanie z vlastného kapitalu.

3.4. EHSV berie na vedomie pokrok vrdmci bankovej tnie a zdéraziuje pozitivnu tlohu Komisie v tejto stivislosti. Napriek vset-
kym doteraj$im vyhldseniam sa vsak este nepodarilo dosiahnut spolo¢ni dohodu ¢lenskych $titov o vyuziti Eurépskeho mechanizmu
pre stabilitu (EMS) ako zabezpecovacieho mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie krizovych situdcii. A aj dalsie kroky na imple-
mentéciu jednotného systému ochrany vkladov (EDIS), ktory je naliechavo potrebny, ¢lenské stity opakovane odlozili.

3.4.1. EHSV je presvedceny, Ze uz mal byt ddvno stanoveny konkrétny harmonogram pre EDIS (). Pokial ide o vyuzitie EMS ako
zabezpecovacicho mechanizmu pre jednotny fond na riesenie krizovych situdcii, EHSV sticasne odportca navysit tento fond, zniZzit
socidlne udrzatelnym sposobom objem nespldcanych tverov, zaviest prisne minimalne poZiadavky na vlastné zdroje a opravnené
zavizky (MREL) ('9). Okrem toho treba v rdmci bankovej tinie dosledne pokracovat v opatreniach proti praniu $pinavych penazi ().
Je potrebné znovu otvorit diskusiu o bankovej trukturdlnej reforme s cielom znizit rizikd na prijatelnd droven. EHSV sa vyslovuje za
to, aby sa zvy$end pozornost venovala aj otdzke potreby reguldcie tieriového bankového sektora.

3.4.2. EHSV opitovne zddraziuje svoju vyzvu, aby bolo zlepSovanie a konsolidacia piliera bankovej inie prepojené s plnenim cielov
udrzatelného rozvoja a ParfZskej dohody o zmene klimy. Pokial ide o kapitdlové poziadavky, treba navrhnat vyhodnejsie podmienky
pre ekologické investicie a rozne nekomplexné, inkluzivne dlhodobé tvery, najma pokial stivisia s energetickou efektivnostou, ener-
giou z obnovitelnych zdrojov a pod.

3.5.  Dobudovanie tnie kapitdlovych trhov pomdha absorbovat Soky a podporovat investi¢nii ¢innost podnikov, ¢o vedie k lep3ej
konkurencieschopnosti ('2). Na rozdiel od bankovej tinie, ktord je zaloZend na jasne definovanych pilieroch, je tinia kapitdlovych trhov
este stile rozloZend na mnohopocetné rdzne iniciativy ako napriklad MiFID, smernica o platobnych sluzbéch ¢i celoeurdpsky osobny
déchodkov;’/ produkt (PEPP). Je tazké dospiet’ k zavere¢nému celkovému hodnoteniu, EHSV v8ak odportca tieto hlavné zdsady: Po
prvé, je potrebné zamerat sa na klticové projekty. Prioritou by malo byt zlepsenie dohladu. Komisia by mala tiez opatovne iniciovat
diskusiu o vytvoren{ ratingovej agenttiry EU. Pokial ide o bezpené aktivum, EHSV so zdujmom ocakéva névrh Komisie. Po druhé,
treba sa usilovat o zostladenie pravidiel v oblasti konkurzu a dane z prijmov pravnickych osob. V tejto stvislosti vita EHSV kroky na
vytvorenie spolo¢ného zdkladu dane z prijmov pravnickych osob, pricom treba nadalej prijimat aj prislusné opatrenia na boj proti
nekalej danovej satazi.

(®) Eurdépska centrdlna banka, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area (Prieskum o pristupe podnikov v eurozdne
k financovaniu), april az september 2018, november 2018.

%) Stanovisko EHSV: U.v. EUC 237, 6.7.2018, s. 46.

19 Reforma hlavnych prvkov Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu, 4. 12. 2018.

") Spréva Euroskupiny pre lidrov o prehfbeni HMU, 4. 12. 2018.

12) Unia kapitdlovych trhov. Prispevok Komisie na zasadnutie Eurdpskej rady o tnii kapitalovych trhov (21. - 22. marca 2019).

(
(
(
(


https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:sk:HTML
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6. EHSV vita iniciativu na posilnenie medzindrodnej tllohy eura, ktoré je v si¢asnosti druhou najvyznamnej$ou menou po amer-
ickom doldri. Eurépska komisia v tejto stivislosti odportica dobudovanie HMU a bankovej tinie a tinie kapitalovych trhov, ako aj dalie
iniciativy vo finanénom sektore a vacsie vyuZivanie eura v oblasti energetiky, surovin a dopravy. Zarovesi by EU mala v strategickych
otdzkach a otdzkach tykajicich sa svetového hospodarstva vystupovat jednotne. Podla ndzoru EHSV vsak tieto opatrenia nie st dosta-
to¢né. Socidlna stidrznost, vzostupnd hospodérska konvergencia a sila, ako aj podpora konkurencieschopnosti a inovécie, tvoria tak-
tiez potrebny zdklad pre dobry rozvoj, a tym aj pre posilnenie medzindrodnej Glohy eura. EHSV odkazuje na svoje stanovisko na tému

Smerom k silnej$ej medzindrodnej tilohe eura.
4, Hospodairsky pilier - zdklad blahobytu a socidlneho pokroku

4.1. Menovi politika ECB j pre vSetky krajiny eurozény rovnakd, zatial o nerovnovéha v oblasti zahrani¢ného obchodu sa moze
posilnit, krajiny sa nachddzaji v inych fdzach konjunktiry a sii rdzne odolné voci otrasom. Zdroven vsak $tity nemaji k dispozicii
vnatro§titne ndstroje menovej politiky a politiky vymenného kurzu. Preto je potrebné rozvijat hospodérsky pilier, aby sa podporovali
investicie do udrzatel'ného rastu, dopyt spotrebitelov, ako aj produktivita a konkurencieschopnost. To si vyzaduje vyvazenost opatreni
na strane ponuky a dopytu. V roku 2019 a po fiom o¢akdva Komisia pozitivny rast v désledku dopytu v oblasti sikromnej spotreby
a investicii (). EHSV odportca tieto impulzy posilnit.

4.2.  Eurépsky semester zohrdva doleziti dlohu vrdmci makroekonomickej konvergencie. EHSV vita zdmer Komisie vo vi¢3ej
miere zohladnit socidlnu hodnotiacu tabulku navrhnutii v eurépskom pilieri socidlnych prav. Socidlne zabezpecenie zvysuje doveru
vo finan¢ne zabezpecent buddcnost a pozitivne vplyva na celkovy dopyt v hospodérstve. EHSV nabdda, aby sa eurépsky semester
vyuZival aj na ndvrhy na uplatiiovanie dalsich kritérif odolnosti s cielom odstraiovat socidlne nerovnosti a chranit klimu.

4.3, Dostato¢na kiipna sila je zaloZend na dobre platenych pracovnych miestach. To vsak brzdi skuto¢nost, zZe redlne mzdy maji
tendenciu rdst v priemere pomalsie ako produktivita ('4). EHSV preto odportica posilnit mechanizmy cenotvorby a nezévislost social-
nych partnerov. Na zabezpecenie spravodlivej hospoddrskej stitaze je potrebné presadzovat existujice minimdlne normy pre vietkych
zamestnanych. Okrem toho by sa mala preskiimat moznost urit dostupné nastroje a rimec na trovni EU na podporu a usmernenie
¢lenskych sttov v ich Gsili vypracovat systémy minimdlneho prijmu. Urychlené zriadenie planovaného Eurépskeho orgdnu prace je
dolezitym krokom v boji proti nekalej hospodarskej sttazi.

4.4. Investicie do socidlneho byvania, vzdeldvania, vyskumu, digitalizicie, ochrany klimy, udrZatelnej mobility a energie
z obnovitelnych zdrojov nie st len hospodarskym impulzom a délezitym ndstrojom hospodarskej politiky, ale zabezpecuji aj
vyrobné kapacity pre budicu prosperitu a konkurencieschopnost (). Hoci Eurdpsky fond pre strategické investicie predstavuje krok
spravinym smerom, je aj nad’alej nalichavo potrebné konat. Napriklad ¢isté verejné investicie vyjadrené ako percentudlny podiel HDP
v eurozone stagnuji okolo nuly. DoleZitym krokom je zlepsenie konvergencie fiskdlnej politiky.

4.5.  Nato existujii moznosti aj bez zmeny primarnej legislativy. Je pravda, ze ZFEU stanovuje ako hlavny ciel hospodarskej politiky
EU cenovii stabilitu. Tento ciel je viak potrebné dosiahnuf na zaklade vyvizeného hospoddrskeho rastu, socidlneho trhového
hospodarstva s vysokou konkurencieschopnostou zameraného na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj na
zéklade vysokej Grovne ochrany Zivotného prostredia a zlepSenia jeho kvality. Pristup v oblasti hospodarskej politiky, ktory z toho
vyplyva, teda umoziiuje zohladnit tak zlozky dopytu, ako aj zlozky ponuky, takze pakt stability je rovnako aj paktom rastu. Aby sa
viak zabezpecilo vylicenie zodpovednosti medzi ¢lenskymi $tdtmi, bol rdmec sprisneny fiskdlnou dohodou a balikom dvoch
a Siestich pravnych predpisov. Vzhladom na tieto skuto¢nosti EHSV odport¢a uplatiovat zlaté pravidlo pre verejné investicie tak, aby
sa tym neohrozila strednodoba finan¢nd a fiskdlna stabilita (*%). To by pomohlo zabezpecit trvalé verejné investicie do budticnosti na
potrebnej Grovni a v silade s pravidlami o deficite.

(*¥) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_sk

(') Eurdpska komisia, Ro¢ny prieskum rastu 2019.

(") IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook, jin 2016.

(1) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitits-und Wachstumspakts nicht vergessen![Fiskdlna politika v HMU. Nezabud-
niit na reformu Paktu stability a rastu!]WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-annual-growth-survey_en_1.pdf
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6.  Na dobudovanie HMU je potrebna spolocna fiskdlna kapacita pre eurozénu. EHSV sa zasadzuje za spoloény rozpocet pre
eurozénu, ktory by bol financovany zo spolo¢ného dlhového néstroja. Okrem toho by sa malo pokracovat v diskusii o vytvoreni
postu eurépskeho ministra hospoddrstva a financii ('7), ktory by sa zodpovedal Eurépskemu parlamentu. EHSV zdéraziuje, Ze vypld-
canie finan¢nych prostriedkov musi byt viazané na posilnenie hospoddrskej a socidlnej Struktiry. V tejto stvislosti treba vymedzit
pojem ,Strukturdlne reformy*. Pri opatreniach v rdmci viacro¢ného finan¢ného rdmca 2021 — 2027 ('8) (VFR) treba objasnit vztah so
$trukturdlnymi a investi¢nymi fondmi.

4.6.1. Komisia navrhuje v ramci VFR 2021 - 2027 eurépsky néstroj stabilizacie investicii, ktory by sa mal vyuzZivat v pripade otrasov
v jednotlivych krajindch. Navrhované prostriedky vo vyske 30 milidrd EUR st vsak iplne nepostacujiice, ak majii mat stabilizacny G¢i-
nok. Okrem toho EHSV [utuje, Ze sa o tomto stabilizacnom prvku v tejto forme nehovorilo na summite eurozény v decembri 2018.
Naopak, hovorilo sa o tom, Ze sa dohodne charakteristika rozpoctového néstroja pre konvergenciu a konkurencieschopnost (*?).
Komisia to Ziadala pred samitom eurozény v jini 2019 a potvrdila, Ze je pripravend predloZit novy ndvrh nariadenia (2%). EHSV v tom
vidi mozné zaciatky rozpoctu eurozony a preskiima tento pldnovany ndstroj, pokial ide o jeho hospodarske a socidlne dosledky.

4.6.2. Zareferenciu sa ako dalia forma fiskilnej kapacity HMU pouzilo poistenie alebo zaistenie v nezamestnanosti, ktorého finan-
covanie by mohlo byt trvalo zabezpecené podla kritérii, ktoré sa este len majii vymedzit. V pripade hospodarskych otrasov by tak bolo
mozné zmiernit nepriaznivé G¢inky krizy. Okrem toho je potrebné posilnit nirodné automatické stabilizdtory, ako st napriklad
vnitro§titne systémy poistenia v nezamestnanosti. EHSV sa domnieva, Ze treba dalej preskiimat myslienku vytvorit primerané zdsady
pre vnutrotitne systémy poistenia v nezamestnanosti. Mohlo by to viest k skuto¢nému zlep$eniu Zivotnych a pracovnych podmie-
nok a okrem toho aj k posilneniu narodnych automatickych stabilizatorov.

4.6.3. Jednou z dalSich veci, na ktoré Komisia ¢lenské §tdty tieZ nabdda, je aj pldnovand zmena zmluvy o EMS. Okrem spolo¢ného
zabezpecovacieho mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie krizovych situdcii by sa v rdmci zmeny mali vykonat aj Gpravy v oblasti
preventivnej finan¢nej pomoci a mala by sa zabezpecit primerand tirovent podmienenosti. Plinuji sa aj nové modality spolupréce
medzi EMS a Komisiou (*!). EHSV varuje pred silnou podmienenostou ex ante v pripade preventivnej finan¢nej pomoci, ktord by
narusila stabiliza¢né zameranie tohto ndstroja.

4.7.  Pri dobudovani HMU sa nesmie zabtidat ani na dafiovd politiku. V celej EU by mohli straty v dosledku dafiovych vypadkov
dosahovat 825 milidrd EUR roc¢ne (*2). Napriklad pred prijatim komplexnych opatrem proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam
dosahovalo nartianie zdkladu dane a presun ziskov v EU podla odhadov 50 az 70 milidrd EUR alebo 0,3 percenta HDP EU (23).
Darové tuniky s vSak stile zdvaznym problémom, ktory treba riesit. Dafiové zatazenie asocidlne odvody z price su vsak
vmedzindrodnom meradle najvyssie prave vEurépe. Bojom proti agresivnemu danovému planovaniu a danovym tnikom, ¢i
odstranenim osobitnych ustanoveni vldd a daniovych orgdnov (*¥), ktoré by sa dali povazovat za znaky danovych rajov, by sa mohlo
zabranit datfiovym stratdm a vytvorit $ir${ zdklad pre verejné investicie na rozvoj socidlnej infrastruktiry a zmiernenie zmeny klimy,
ako aj pre udrzatelnd stabilizéciu redlnej ekonomiky a finan¢ného sektora.

4.7.1. EHSV berie s velkym zdujmom na vedomie ozndmenie Komisie o pouzivani premostovacej dolozky podla ¢lanku 48 ods. 7
ZEU okrem iného v dafiovej politike. Umoznila by reformu smerom k rozhodovaniu kvalifikovanou vicsinou. Okrem toho sa musia
nadalej dosledne uplatiiovat iniciativy na obmedzenie danovych podvodov a na zabrdnenie nekalej siitazi v oblasti zdafiovania
préavnickych oséb. EHSV odkazu)e v tejto stivislosti na svoje stanovisko o hrozbdch a prekdzkach na jednotnom trhu (). EHSV vita
navrh, aby sa v raimci VER urcité dane odvadzali priamo do rozpoctu EU s ciefom zvysit vlastné zdroje.

5. Socidlny pilier - zdklad socidlneho a spolocenského pokroku

5.1. Udriatelné vymedzenie menového afinanéného piliera ahospodarskeho piliera posilni aj socidlne zdklady HMU.
V doterajsich avahdch sa spominalo aj viacero zdkladnych prvkov na posilnenie socidlneho piliera. Napriklad zaclenenie socidlnej
hodnotiacej tabulky (Social scoreboards) do eur6pskeho semestra by znamenalo, Ze kritérid ako vzostupnd konvergencia pri minimdl-
nom prijme alebo mzde a zniZovanie nezamestnanosti (mladych) by sa dali d'alej sprisnit.

17

COM(2017) 823 final.
COM(2018) 321 final.
Vyhldsenie zo samitu eurozény, 14. 12.2018.

(*)
(%)
(*%)
(29) https | /ec europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_sk
() H
*?)

19

%1) Hlavné prvky reformy Eur6pskeho mechanizmu pre stabilitu, 4. 12. 2018.

??) Spréva skupiny socialistov a demokratov v Eur6pskom parlamente, autor: Richard Murphy http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTax-
GapJan19.pdf

(*) Stanovisko EHSV ECO[491 na tému Zdanovanie — hlasovanie kvalifikovanou vi&sinou (zatial neuverejnené).

(** Rozhodnutie Komisie SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA.38373 (IRL/Apple), SA.38944 (Lxb/Amazon).

() U.v.EU C125,21.4.2017,s. 8 (bod 3.6 Dariové politika).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX:52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_sk
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0001.01.SLK&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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5.2.  EHSV sa domnieva, Ze zlepsenie a uplatiiovanie minimdlnych socidlnych noriem v ¢lenskych $tatoch na zaklade spolo¢ného
eur6pskeho rdmca svysokou troviiou ochrany moze vyznamne prispiet k vzostupnej socidlnej konvergencii. EHSV by chcel
poukdzat na to, Ze takdto vzostupnd socidlna konvergencia smerom k lepsim Zivotnym a pracovnym podmienkam by mala byt
zalozend na udrzate[nom raste, kvalitnych pracovnych miestach a konkuren¢nom podnikatelskom prostredi a mohla by sa zlepsit
tym, Ze by sa dosiahla spravodliva rovnovdha medzi zdravym hospodérskym zédkladom a silnym socidlnym rozmerom.

5.3.  Je potrebnd rovnoviha medzi socidlnymi a finanénymi otdzkami. Diskusia o poste europskeho ministra financif by sa preto
mala rozsirit o diskusiu o poste komisdra s rozsiahlymi zdrojmi, ktory by bol zodpovedny za pricu a socidlne veci a okrem iného aj za
monitorovanie eurdpskeho piliera socidlnych prav.

6. Politicky pilier - zdklad demokracie, solidarity a jednoty

6.1. Narasta)uca hospoddrska nerovnost, strata prosperity anegativne vyhliadky do budticnosti mozu vbuddcnosti zohrat
vyznamnd tlohu v tom, ako ob¢ianska spolocnost posudzuje EU. Posilnenie ostatnych troch pilierov tak, ako to bolo navrhnuté vyssie
v stanovisku, je preto podla ndzoru EHSV dolezitou a nevyhnutnou podmienkou stabilizécie politického piliera. Je to rozhodujici
prvok, pokial ide o posilnenie dévery ob&anov v EU.

6.2.  Eurdpsky parlament a socidlni partneri st vSak v ramci eurépskeho semestra Zial nedostato¢ne zapojeni do postupov pri nad-
mernom deficite alebo do opatreni v rdmci EMS. Zd4 sa, Ze aj to podnecuje odstredivé sily, kedZe rozhodovanie o tom, ¢ napriklad
niektord krajina porusila kritérid deficitu alebo aké strukturdlne reformy sa musia uplatnit, md dosledky na rozdelenie finan¢nych
prostriedkov a na spolo¢nost. EHSV sa naliehavo zasadzuje za to, aby bol Eur6psky parlament zapojeny v Sirokom rozsahu, ale aj za
zapojenie ndrodnych parlamentov, socidlnych partnerov a inych organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti do prijimania doleZitych rozhod-
nuti v hospodarskej a socidlnej oblasti. Len tak sa dd zarucit, Ze okrem vnutrostatnych zdujmov sa primerane zohladnia aj perspektivy
roznych stran a ob¢ianskej spolo¢nosti.

6.3. Vsacasnosti je len 19 z 28 élensk)?ch statov EU ¢lenmi eurozény. Na dobudovanie menovej tinie je potrebné prijat do
eurozény aj krajiny, ktoré eSte nie st jej clenmi. Malo by sa to uskuto¢nit co na]skor asamotné clenské $taty by mali podniknit
rozhodné kroky na tento ticel. Aj vicsina obcanov ¢lenskych statov EU, ktoré nie st &lenmi eurozény, sa domnieva, Ze spoloénd mena
mé pozitivne hospoddrske Géinky (%).

6.4.  EHSV pripomfna dolezitd rolu, ktord zohrdva v geopolitickom kontexte spolo¢ny a jednotny postup clenskych 3tdtov EU. Soli-
darita, schopnost dospiet ku kompromisom a tahat za jeden povraz st zdkladom prosperity a mieru v EU, ako aj zékladom jej medz-
indrodného vyznamu a konkurencieschopnosti. Plati to predovietkym aj v stivislosti s formovanim soc1alnej ahospoddrskej pohtlky
EHSV preto vyzyva Radu a Komisiu, aby predlozili ambiciézny pldn na prehlbenle hospodarskej a menovej tinie. Tym sa vytvori istota
a dovera, ako aj zaklady pre pozitivnu hospodarsku a socidlnu budtcnost EU.

V Bruseli 17. jila 2019
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vjboru
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23
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