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1. UvOoD

Colny kodex Unie (dalej len ,,CKU“)!, ktory je zakladnym pravnym rdmcom pre colné
predpisy a postupy na colnom Gzemi EU, predpisuje Gplny prechod na prostredie bez
dokladov v papierovej forme pre colné formality. PouZivanie elektronickych systémov vo
vSetkej vzajomnej komunikacii medzi hospodarskymi subjektmi a colnymi organmi znizuje
administrativne naklady abyrokraciu aposiliiuje tGlohu colnictva pri  podpore
konkurencieschopnosti eurdpskych podnikov. Automatizované procesy V elektronickych
systétmoch zaroven umozZiuju intenzivnejSiu spolupracu medzi colnymi organmi
a interoperabilitu medzi réznymi elektronickymi systémami, ¢o by malo zabezpecit' lepSiu
ochranu finan¢nych a hospodarskych zaujmov, ako aj viacSiu ochranu pred podvodmi,
rizikami v oblasti bezpecnosti a ochrany a pred taktizovanim pri vybere miesta dovozu.

Na dosiahnutie tohto ciela sa v CKU stanovuje, ze Eurdpska komisia a ¢lenské $taty musia
zmodernizovat’ vacSinu existujucich elektronickych systémov, prepojit’ niektoré z tychto
systémov na transeurdpskej Urovni a zaviest’ viaceré nové systémy na dokonéenie uplnej
automatizacie colnych rezimov a formalit. V &lanku 280 CKU sa odkazuje na povinnost
vytvorit pracovny program CKU? so zoznamom vietkych projektov a systémov podl'a CKU a
s planovanymi terminmi ich zavedenia. Celkovo sa v pracovnom programe CKU vymedzuje
modernizicia alebo vytvorenie Strnéstich transeuropskych systémov a troch isto
vnutrostatnych systémov.

V tejto prvej vyrocnej sprave Komisie o pokroku vo vyvoji elektronickych systémov sa
opisuje vyvoj od nadobudnutia u¢innosti CKU. Na tento t¢el sa sprava opiera o pracovny
program CKU, v ktorom je stanoveny postupny akoherentny ¢asovy harmonogram
zobrazujuci jednotlivé $tadia vyvoja pre kazdy zo sedemndstich elektronickych systémov
a ktory sa povazuje za vychodisko pre vykazovanie dosiahnutého pokroku.

Projekty uvedené v pracovnom programe CKU sa daji rozdelit’ na tri kategorie systémov:

) jedenast transeuropskych centralnych systémov ma vyvinit’ alebo modernizovat’ Komisia
(Casto si to vyzaduje aj vyvoj alebo modernizaciu vnutrostatnych systémov Clenskymi
Statmi);

i) tri decentralizované transeurdpske systémy ma vyvinit alebo modernizovat’ Komisia,
maju vSak vyznamnil vnutrostatnu zlozku, ktorit maju zaviest’ ¢lenské Staty, a

iii) tri vnutrostatne systémy, ktoré musia vyvinit’ alebo modernizovat’ samotné ¢lenské $taty.

V tejto sprave sa analyzuje pokrok dosiahnuty pri v§etkych troch typoch systémov a uvadzaja sa
aj ciele, ktoré sa maji dosiahnut’ v ramci kazdého projektu, architektura projektu a pristup
k planovaniu. Na tomto zaklade sa v sprave poukazuje na pripadné oneskorenia, ako aj na
planované opatrenia na ich zmiernenie. Celkové posudenie pokroku dosiahnutého pri realizacii
pracovného programu CKU je zhrnuté v zavereénom oddiele tejto spravy.

2. KONTEXT

CKU nadobudol u¢innost 1.maja 2016 abol viom stanoveny poéiatoény termin
31. december 2020 na postupné dokonéenie prace, pokial’ ide o prechod na nové IT systemy
aich uplatiovanie. V &lanku 278 CKU je stanovené, Ze existujice elektronické systémy
a papierové systémy sa mozu pri plneni colnych formalit pouzivat nad’alej (takzvané

KU bol prijaty 9. oktébra 2013 ako nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013. Stvisiaci balik pravnych
predpisov pozostava z tychto dokumentov: delegovany akt CKU, vykonavaci akt CKU, prechodny delegovany akt CKU,
vykonévaci akt CKU o technickych opatreniach a pracovny program CKU.

2Clanok 280 CKU a vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/578, ktoré sa v siiéasnosti aktualizuje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016D0578

,prechodné ustanovenia®), az kym nebudu prislusné nové alebo modernizované elektronické
systémy, planované podl'a CKU, funk¢né.

Rada a Eur6psky parlament prijali v prvej polovici roka 2019 nariadenie®, v ktorom su
stanovené noveé lehoty do rokov 2020, 2022 a 2025 na ukonéenie uplatiovania prechodného
rezimu, a preto prislusné elektronické systémy musia byt zavedené v tychto lehotach. Podla
¢lanku 278a musi Eurdpska komisia predkladat’ vyroénu spravu o pokroku pri zavadzani
chybajucich systémov.

Ked'Ze prva vyro€na sprava ma byt’ predlozena do 31. decembra 2019, Komisia sa rozhodla
ziskat’ informacie o pokroku v tejto oblasti na zaklade: 1. sprav, ktoré musia ¢lenské $taty
predkladat’ dvakrat ro¢ne, a 2. prieskumu, ktory sa realizuje medzi Utvarmi Komisie
amedzi ¢lenskymi Statmi. V prieskume mali adresati uvadzat' vSetky zname oneskorenia
V planovacich harmonogramoch pre elektronické systémy. VnutroStitne plany, ako aj
informacie o pokroku z prieskumu adresovaného ¢lenskym Stitom odrazaju predovsetkym
situdciu na konci juna 2019. Udaje ziskané z prieskumu si jednak kvantitativne v podobe
dodrzanych alebo nedodrzanych lehdt a splnenych alebo nesplnenych ciastkovych cielov,
jednak kvalitativne v podobe podrobného opisu existujucich problémov, predpokladanych
rizik a odhadovanej zlozitosti projektov.

3. CELKOVY PREHIAD POKROKU PRI ZAVADZANI ELEKTRONICKYCH
SYSTEMOV PODI’A CKU

Préaca pri vyvoji systémov IT pozostava z viacerych faz. Ako prvé sa pripravi zdévodnenie projektu,
ktoré obsahuje opodstatnenie projektu a stanovuje rozpoétové poziadavky. Zdovodnenie projektu
spravidla zahfiia kontext pripadu, opis problému, opis a rozsah projektu, mozné alternativne rieSenia,
néklady a casovy plan. Potom sa vypracuje vyhladovy dokument, ktory poskytuje podrobnejsie
informacie, pokial’ ide o zadefinovanie projektu z hl'adiska architektary, nakladov, ¢asu a rizika, ako aj
informéacie o ciastkovych cieloch, vysledkoch a organizacii projektu. Nasledne sa pouzije
modelovanie pracovného postupu, v rdmci ktorého sa pracovné postupy z pravnych predpisov graficky
znazornia Vv tokoch alebo modeloch pracovnych postupov, scielom pomdct pri vypracovani
funkénych S$pecifikacii pre dané systémy. Prinosom grafického znazornenia modelov pracovnych
postupov je umoznenie spolo¢ného vykladu a analyzy. V tomto kontexte sa vypracUvaju technické
Specifikacie, ktoré podrobnejsie urcuju, ako bude systém vybudovany, aka architektira sa pouzije, aké
spravy maju podavat’ hospodarske subjekty, rozhrania s inymi systémami, plany skasok atd’.

Zastupcovia Komisie a ¢lenskych Statov sa pravidelne stretavaju, aby zadefinovali a dohodli tdto
projektovi dokumentaciu pre kazdy transeurdpsky systém, priCom sucastou tohto procesu su
systematické konzultécie s obchodnou komunitou prostrednictvom kontaktnej skupiny pre obchod.
Velkou vyzvou je zabezpecit, aby existujice systémy nad’alej hladko fungovali, kym sa nové systémy
vyvijajl, a zabezpedit' hladky IT prechod z existujdcich systémov na modernizované systémy. Je to
absoldtne nutné preto, aby neboli prerusené obchodné a colné operécie.

Komisia uspeSne zmodernizovala alebo zaviedla Sest’ centralnych systémov a d’alSie dva
centralne systémy dokonéi do 31. decembra 2020. Do konca roka 2020 teda Komisia celkovo
dokonci osem zo Strnastich transeurépskych systémov, za ktoré zodpoveda. Zostavajicich Sest’
transeuropskych projektov, z ktorych tri si decentralizované a obsahuju vyznamné zlozky,
ktoré maju realizovat’ Clenské Staty, je nma dobrej ceste k dodrZaniu lehot dohodnutych
v kontexte CKU, pracovného programu CKU a viacro¢ného strategického planu pre colnictvo

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/632 zo 17. aprila 2019, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 952/2013
s ciefom predizit prechodné pouzivanie inych prostriedkov ako technik elektronického spracovania udajov stanovenych
v Colnom kédexe Unie (U. v. EU L 111, 25.4.2019, s. 54 — 58).



(d’alej len ,,VSP-C*) z roku 2019. Cinnosti, ktoré dosial’ Komisia vykonala, predstavuji 62 %
Z jej prac na vyvoji systémov do roku 2025, ako je znazornené na nasledujicom grafe.
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Obrazok 1: Percentualny podiel splnenych tloh Komisie pri realizacii pracovného programu CKU

Clenské §tity musia do roku 2022 dokon&it moderniziciu svojich troch vnitrostatnych
systémov, popri vyvoznej zloZke vnutrostatneho systému pre osobitné colné rezimy, ktora je
Gzko prepojena s transeuropskym automatizovanym systémom vyvozu, a preto by mala byt
zavedena sucasne s tymto systémom.

Dokoncenych bolo tychto Sest’ transeuropskych centralnych systémov (novych a zmodernizovanych):

Systém registrovanych vyvozcov podla CKU — REX (novy): tento systém spristupiiuje
aktualne informacie o registrovanych vyvozcoch usadenych v krajindch systému
vSeobecnych colnych preferencii (VSP) (v krajinach, ktoré vyuzivaju vSeobecny systém
preferencii EU poskytujlci zvyhodneny pristup na trh EU), ako aj o subjektoch Eurdpskej
unie vyvazajucich do krajin VSP a ur¢itych d’alich krajin. Prva faza systému, REX1, bola
zavedena v roku 2015, dokonca este pred nadobudnutim w&innosti CKU, a kompletny
systém, REX2, bol uspesne zavedeny v roku 2018.

Rozhodnutia colnych organov podla CKU - CDS (novy): ciefom tohto systému je
v celej Unii zharmonizovat’ procesy vydavania rozhodnuti colnych organov tykajicich sa
uplatiiovania colnych predpisov tym, ze sa umozni elektronické podéavanie Zziadosti
prostrednictvom Eurdpskeho colného portalu pre obchodnikov, ulahéia sa konzulticie
medzi colnymi organmi pocas obdobia vydavania rozhodnuti, ako aj riadenie
schval'ovacieho procesu. Tento systém bol tispeSne zavedeny v roku 2017.

Priamy pristup obchodnikov k eurdpskym informaénym systémom — UUM-DS
(jednotna sprava pouzivatel'ov a digitdlneho podpisu) (novy): cielom tohto systému je
poskytnut’ technicky prostriedok, ktory umozni autentifikovat’ hospodarske subjekty
ariadit ich ako pouzivatelov aumozni celoGnijne harmonizovanym sp6sobom
implementovat’ priamy pristup obchodnikov k réznym elektronickym colnym systémom
stanovenym v CKU. Tento systém bol tispesne zavedeny v roku 2017.



Modernizacia systému registracie a identifikacie hospodarskych subjektov podPa
CKU — EORI (modernizacia): cielom je mierna modernizacia existujuceho systému, ktory
umoziiuje registraciu a identifikaciu hospodarskych subjektov Unie a 0s6b z tretich krajin
posobiacich v colnych zileZitostiach v Unii. Tato modernizécia existujiceho systému bola
uspesne zavedena v roku 2018.

Surveillance 3 podl'a CKU — SURV3 (modernizacia): ciefom je modernizovat’ existujucu
databazu, v ktorej sa zaznamenavaju a centralizuju vietky obchodné udaje EU (dovoz
a vyvoz) kazdodenne poskytované vnutroStatnymi colnymi organmi, aby sa zosUladila
s poziadavkami CKU. Téato modernizacia existujiceho systému bola tispesne zavedena
v oktobri  2018. Uplna realizacia tohto projektu si vSak vyZzaduje zavedenie
modernizovaného systému dovozu a vyvozu v ¢lenskych statoch (pozri d’alsie projekty).

Zavazna informécia o nomenklatirnom zatriedeni tovaru podla CKU —ZINZ
(modernizécia): cielom je zosuladit’ davno zriadenu databazu obsahujucu vsetky zavazné
informacie o nomenklatdrnom zatriedeni tovaru, ktoré boli vydané colnymi organmi
&lenskych §tatov, s pravidlami CKU. Kroky 1 a 2 boli dokonéené v oktobri 2017. V druhej
faze doslo k oneskoreniu o dva Stvrtroky pocas fazy rozpracuvania. Celkové planovanie
v$ak nadalej zodpovedalo cielu a systém EZINZ zostladeny s CKU bol dokonéeny
v oktébri 2019. To zahfnalo aj vytvorenie pristupu k tomuto systému prostrednictvom
colného portalu EU pre obchodnikov.

Dva transeurdpske centralne systémy, ktoré by podla ¢lanku 278 ods. 1 CKU mali byt dokonéené do
31. decembra 2020, su:

Schvalené hospodarske subjekty podPa CKU — AEO (modernizacia): cielom je zlepsit
pracovné procesy tykajice sa ziadosti a povoleni v procese udelovania statusu AEO pri
zohladneni legislativnych zmien v ramci CKU. Féaza 1 bola dokondend 5. marca 2018
aprva Gast fazy 2 bola dokonena 1.oktbra 2019 vratane novych poziadaviek CKU,
pokial' ide o elektronické podavanie Ziadosti cez colny portil EU pre obchodnikov
a 0 zmeny tykajuce sa procesu vydavania rozhodnuti. Druha ¢ast’ fazy 2 (n&sledné postupy)
je planovana na 16. decembra 20109.

Informaéné harky pre osobitné colné rezimy podPa CKU — INF (novy): vyvoj nového
systému na podporu a racionalizaciu procesov spravy Udajov a elektronickej manipulacie
s udajmi, ako sa vyZaduje v savislosti s colnou formalitou zndmou ako osobitné colné
rezimy. Technické Specifikacie boli dokoncené 30. juna 2018. Neboli zistené ziadne rizika
pre zavedenie systému do 1. juna 2020.

Tri systémy ¢lenskych §tatov, ktoré majii byt podla ¢&lanku 278 ods.2 CKU zavedené do
31. decembra 2022, su tieto:

Oznamenie o prichode (NA), Oznédmenie o predloZeni tovaru (PN) aDocasné
uskladnenie (TS) podPa CKU (modernizécia): definovanie automatizacie procesov na
vnutrostatnej urovni, pokiall ide o o0zndmenie o prichode dopravného prostriedku,
predlozenie tovaru a vyhlasenia na do¢asné uskladnenie, podla opisu v CKU, a podpora
harmonizacie naprie¢ vSetkymi ¢lenskymi Statmi, pokial’ ide o vymenu Udajov medzi
obchodnikmi a colnymi organmi. Belgicko zalozilo iniciativu spoluprace s 12 d’al§imi
¢lenskymi Statmi, ktoré prejavili zaujem, s cielom pripravit’ Specifikacie. Tim expertov,
spolufinancovany z programu Colnictvo 2020, bude nad’alej dodavat’ prislusna technicka
dokumentaciu. Zatial' nedoSlo k ziadnym oneskoreniam. Na riziko oneskoreni vSak
upozornili viaceré ¢lenské Staty vo svojich informaciach o ndrodnych planoch
a dosiahnutom pokroku.



Vniitro§tatne systémy dovozu podPa CKU-NIS (modernizacia): cielom je
implementacia vietkych procesov a poziadaviek na tidaje vyplyvajucich z CKU, ktoré sa
tykaju dovozu. Clenské $taty musia ako prvy krok k dokonéeniu tychto systémov
vypracovat’ technické Specifikacie na svojej trovni. Informovali Komisiu, Ze prace na
tychto Specifikaciach prebichaju a mali by byt dokon€ené v roznych lehotach az do 1. jdla
2021. Zatial’ neboli hlasené Ziadne oneskorenia, pokial’ ide o lehotu do roku 2022.

Osobitné colné rezimy podla CKU—SP (modernizacia): ciefom je harmonizacia
a ulahcenie osobitnych colnych rezimov (colné uskladiiovanie, konecné pouzitie, do¢asné
pouzitie a aktivny a pasivny zuslachtovaci styk). Clenské §taty budii musiet’ zaviest do
svojich vnutro§tatnych systémov vietky zmeny vramci CKU vyzadované pre tieto
osobitné colné rezimy. Prva (vyvoznd) zlozka systému SP bude zavedena v sulade
s vnlitrodtatnym projektom Automatizovany systém vyvozu (AES) podla CKU a ako jeho
stuCast’ (s lehotou do roku 2025), zatial' ¢o druha (dovozna) zlozka bude sucastou
modernizacie vnutrostatnych systémov dovozu (s lehotou do roku 2022). Pit’ ¢lenskych
Statov zacalo pracovat’ na technickych Specifikaciach pre zlozku 1. Pét’ Clenskych Statov
dokoncilo technické Specifikacie pre zlozku 2, zatial’ co d’alSich osem na nich este pracuje.
Nové funkcie, nova Struktura udajov a prechodné obdobie, to vSetko prispieva k zlozitosti
tohto projektu. Okrem toho mozu vzniknut' oneskorenia v désledku vzajomnych zavislosti
s projektom AES a modernizaciou vnutrostatnych systémov dovozu. Zatial’ sa neprejavili
Ziadne rizika a prva lehota je teraz stanovena do roku 2022.

Sest’ transeurépskych projektov so §pecifickou architekturou, ktoré si vyzaduja v niektorych pripadoch
kombindciu centralnych a vnuatrostatnych zloziek alebo prepojenie na vnutrostatny systém a niekedy
pozostavajl z viacerych faz alebo zloZiek projektu a ktoré maju byt podla ¢lanku 278 ods. 3 CKU
zavedené do 31. decembra 2025, tvori:

Riadenie zaruk podla CKU-GUM (novy): cielom tohto systému je pridelovanie
a riadenie celkovych colnych zaruk v realnom &ase v celej EU, ktoré obchodnici skladaju,
ak existuje riziko, Ze cla by sa nemuseli zaplatit. Dokoncenie technickych Specifikacii je
planované do 30. septembra 2022 pre zlozku 1 projektu, ktora suvisi s transeurépskym
systtmom GUM, ado 30.novembra 2024 pre =zlozku?2 projektu, ktora savisi
S vautroStatnym systémom riadenia zaruk. Projekt sa nedavno zacal.

Modernizacia systému kontroly dovozu podPa CKU — ICS 2 (modernizacia): cielom je
posilnenie bezpecnosti a ochrany dodavatel'ského retazca prostrednictvom zlepSenia
kvality Gdajov, archivovania Udajov, dostupnosti Gdajov a vymeny tdajov vo vztahu
k oznameniam pred prichodom (,,predbezné colné vyhlasenia o vstupe®) a sUvisiacim
informéciam tykajdcim sa rizik a kontroly. Technické $pecifikacie boli dokonéené 30. juna
2018, takze praca pokracuje anie st hlasené Ziadne rizikd oneskorenia. Projekt bude
dodany v troch ¢astiach, ¢o umozni realizovatel'ny prechod podl'a spdsobu dopravy.

Dokaz ostatuse Unie podla CKU-PoUS (novy): tento systém bude sluzit na
uchovavanie, spravu a vyhl'adavanie vyhlaseni, ktoré poskytuji obchodnici na preukazanie
statusu Unie, pokial’ ide o ich tovar. Tento projekt moze byt zavedeny centrilne alebo
vnutrostatne, ale mnohé Elenské Staty vyslovne vyjadrili zamer pouzivat’ centralny systém
vyvinuty Eurdpskou komisiou. Vzhl'adom na vzajomnu zavislost medzi zavedenim
colného zoznamu tovaru podla CKU ako dokazu o statuse Unie aimplementéaciou
europskej jednotnej namornej platformy ma projekt dve fazy, aby sa predislo
nezrovnalostiam a znizili rizika. Clenské S$taty, ktoré uprednostiuju zavedenie zlozky
systému vnutroStatne, hlasili, ze vzhladom na pociatoéné Stadium projektu je tazké
predpovedat’, ¢i pri zavadzani dodrzia Casovy plan uvedeny v pracovnom programe.

Centralizované colné konanie pre dovoz podla CKU—CCl (novy): ciefom tohto
systétmu je koordinovat’ spracovavanie colnych vyhldseni a povolovanie prepustania
tovaru medzi prislusnymi colnymi tradmi, aby hospodarske subjekty mohli centralizovat’
svoje konania s colnymi organmi. Systém bude zaloZeny na novych vnutro$tatnych



systémoch dovozu aumozni automatické fungovanie procesu centralizovaného colného
konania na eurdpskej trovni. Funkéné $pecifikacie pre fazu 1 systému CCI boli schvalené
v marci 2019, a projekt tak pokracuje podla planu. Technické Specifikacie by mali byt
dokoncené do 30. septembra 2020 pre fazu 1 a do 30. juna 2022 pre fazu 2.

. Novy poéitaovy tranzitny systém podPa CKU — NCTS (modernizacia): novy po&itatovy
tranzitny systém uvadza existujdci tranzitny systém Unie a spolo¢ny tranzitny systém do
suladu snovymi poziadavkami CKU, zabezpetuje zosuladenie vymen informacii
s poziadavkami na udaje podla CKU a modernizaciu avyvoj rozhrani s ostatnymi
systémami. V pripade fazy5 NCTS sa zatial neprejavili ziadne oneskorenia, pri¢om
technické $pecifikacie boli dokoncené v decembri 2019 a projekt v stucasnosti napreduje
podla planu. Planom je dokonéit zdovodnenie projektu pre fazu 6 NCTS (prepojenie
s ostatnymi systémami) v roku 2020.

. Automatizovany systém vyvozu podPa CKU—AES (modernizicia existujliceho
transeuropskeho systému, ako aj existujicich vnutrostatnych systémov vyvozu): cielom je
splnenie poziadaviek CKU na vyvoz a vystup tovaru. Projekt slvisiaci s transeuropskym
systtmom AES (zlozka 1 projektu) zahfiia zavedenie zjednoduseni podla CKU
poskytovanych obchodnikom na ulahlenie vyvozu tovaru pre eurdpske spolo¢nosti,
napriklad pokial’ ide o centralizované colné konanie, ako aj zavedenie povinnosti podla
CKU tykajucich sa lepsicho monitorovania tovaru, ktory opusta colné tzemie EU,
s cielom predchadzat podvodom. Zatial' sa neprejavili ziadne oneskorenia, technické
Specifikacie pre zlozku 1 (transeurdpsky systém AES) boli dokon¢ené v decembri 2019
apraca naprojekte v sucasnosti napreduje podla planu. Technické S$pecifikacie pre
zlozku 2 projektu, pokial’ ide 0 modernizdciu vnutrostitnych systémov vyvozu, by mali byt
dokonéené do 1. septembra 2022. Clenské §taty by mali dokonéit’ vyvoznu zloZku svojich
systémov pre osobitné colné rezimy (pozri vyssie) v rovnakom Case ako systém AES.

Rizik& oneskorenia

w

Vroku 2018 sa Europsky dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave &.°26* venoval dévodom
oneskorenia pri zavadzani elektronickych systémov podla CKU. Zdoraznil, Ze pri¢inou oneskoreni
bolo viacero faktorov, ato najmi: meniaci sa rozsah projektu, nedostatoéné zdroje vyélenené EU
a ¢lenskymi $tatmi a zdihavy proces rozhodovania v dosledku viactroviiovej $truktury riadenia. Dvor
auditorov tieZ poznamenal, ze Komisia nepodavala nalezite spravy o oneskoreniach aze ciele
a spOsoby podavania sprav v ramci programu Colnictvo 2020 neboli vhodné na monitorovanie plnenia
cielov. Komisia a ¢lenské $taty medzitym podnikli dolezité kroky na zlepSenie dohl'adu nad plnenim
cielov a nad vysledkami a su preto teraz v lepsej pozicii, aby mohli predchadzat’ rizikam d’alSich
oneskoreni pri vykonavani pracovného programu CKU a zabezpegit' opatrenia v reakcii na
odportcania uvedené v osobitnej sprave.

Vo vSeobecnosti je potrebné mat® na pamiiti, Ze akékol’vek nové politické iniciativy prijaté
odteraz do roku 2025, ktoré stanovuju povinnosti pre colné systémy, by znamenali riziko
oneskorenia pri dokoncovani elektronickych systémov podPa CKU oproti prislusnym lehotiam.
Svet sa rychlo meni aklacovy vyznam, napriklad z dovodov bezpecnosti a ochrany, moze
nadobudniit’ poziadavka, aby colné organy plnili dodatoéné tilohy na hraniciach EU. Takéto nové
ulohy si v§ak mézu vyzadovat’ d’alSie zmeny elektronickych systémov.

Pokial’ ide o uvedeny prieskum, kPafovym zistenim st spoloéné rysy taZkosti a oneskoreni
v &lenskych 3tatoch v désledku ich nedostatoénych zdrojov a zloZitosti projektov CKU. Znagny
pocet Clenskych Statov hlasil nedostatocnti vnutrostatnu pripravu, pokial’ ide o riadenie projektov.
Existuju pripady, ked’ eSte nebolo vyhodnotené obstaravanie pre Ziadny z projektov a v niektorych
pripadoch este neboli k projektom prideleni vniitrodtatni manazéri projektov. Clenské $taty poukazali

4 Europsky dvor auditorov (2018): Sled oneskoreni pri vytvarani colnych IT systémov: ¢o ich sposobilo?



na nedostatok I'udskych zdrojov ako na osobitné riziko pre uspe$né a v€asné vykonavanie projektov.
Problém l'udskych zdrojov sa pozoruje nielen v kvantitativnom zmysle, ale aj v kvalitativnom, ked’ze
niektoré Clenské Staty uvadzaji, Ze ich zamestnanci nemaju pozadované odborné znalosti v colnej
oblasti.

Viaceré Clenské Staty navySe vyjadrili svoje znepokojenie z pocit'ovanej nestability spolo¢nych
poziadaviek na udaje, ktoré sa maji vyuzivat’ na ucely elektronickych systémov. Tieto spolocné
poziadavky na udaje su stanovené v prilohe B® k baliku delegovaného aktu CKU (DA CKU). Poéas
vyvoja niektorych transeurdpskych systémov sa ukdzalo, ze v niektorych pripadoch nemohla byt
priloha B uplatiiovana z hladiska funkénych potrieb alebo mohla byt uplatiovana iba
s neprimeranymi nakladmi. Napriklad v kontexte systému ICS2 bolo potrebné vlozit'” do prilohy B
dopliiujice stipce, aby tam boli uvedené vietky subory tidajov, ktoré mozu existovat’ v ramci systému
ICS2. To viedlo k revizii prilohy B, aby bola zosuladena s funkénymi a technickymi $pecifikaciami
pre transeurdpske systémy a aby sa zabezpecila harmonizacia naprie¢ systémami, ako to pozaduju
Clenské staty a obchodna komunita. Tato revizia bude mat’ prirodzene vplyv na vnutro$tatne systémy,
napriek vyvinutému spoloénému usiliu, aby bol vplyv na tieto systémy miniméalny. Z toho su sklamané
clenské staty, ktoré pokrocili vo vyvoji svojich vnutrostatnych systémov, a to napriek skuto¢nosti, ze
revizia prilohy B je vo v§eobecnosti ocetiovana.

Predpoklada sa, Zze dohoda s ¢lenskymi $tatmi o revidovanej prilohe B bude dosiahnuta do konca roku
2019 a sGvisiace pravne predpisy budl potom prijaté v roku 2020. Clenské $taty st viak znepokojené
tym, ze tato nestabilita negativne ovplyviuje ich vnutrostatne planovacie Usilie. Konkrétne sa zhoduji
v tom, ze Casté pridavanie novych povinnosti aterminov prostrednictvom aktualizacii pracovného
programu CKU ohrozuje ich schopnost’ prenasat’ spoloéné poziadavky na tdaje do ich vniitrodtatnych
systémov. Treba vSak poznamenat, Ze su¢asna revizia pracovného programu CKU sa stala
nevyhnutnou, aby bolo mozné riadne vykonavat’ zmeneny ¢lanok 278 CKU. Zmena &lanku 278 CKU
je vysledkom kompromisu dosiahnutého medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou.
Uplatnitelnost rozli¢nych stipcov prilohy B k delegovanému aktu CKU je spojena s lehotami
zavédzania elektronickych systémov vymedzenymi v pracovnom programe CKU.

Dal$ia obava, ktori ¢lenské $taty vyjadrili, je vzniknuta nestabilita a taZkesti s planovanim
v dosledku prebiehajucich cyklov revizii obchodnej a IT dokumentacie. Tieto cykly revizii (ked’
dokumenty prechadzaju opakovanymi aktualizdciami na zaklade vstupov od expertov) su potrebné
na zabezpecenie spolo¢ného vykladu a zavadzania systémov. V niektorych pripadoch su ¢lenské Staty
zavislé od dokoncenia projektovej dokumentacie, a preto pre niektoré projekty nemaju vypracovanu
ziadnu formu vnutroStatneho planovania. Hoci mnohé ¢lenské Staty vyjadruju ochotu prijimat’
zmieriujuce opatrenia na zabezpeCenie dodrziavania terminov planovania stanovenych v pracovnom
programe CKU, ich postupy posudzovania vplyvu st dlhé a komplikované a brzdia ich Usilie.

Clenské 3taty hlasili, e pracuju na zaklade agilného pristupu (,Agile®)’, ktory im umoziuje
flexibilitu. Taky pristup vSak znamen4, Ze niektoré projekty su v tom istom Case planované iba na Sest’
Stvrtrokov dopredu. Tieto Clenské $taty preto stale nemaju presny prehl'ad o svojej schopnosti dodrzat’
cielové lehoty zavadzania niektorych systémov.

A napokon sa objavia aj nové problémy, ktoré si budu vyzadovat’ nova colni politiku, zavedenie
pravnych a IT opatreni, niekedy naliehavych, a casto ohrozia uz dohodnuté planovacie schémy pre
vykonévanie pracovného programu CKU (napr. elektronicky obchod atd’.).

Na zaver sa konStatuje, Ze v sti¢asnosti nebolo zistené Ziadne vaZne riziko tykajuce sa lehoty na
dokonéenie zavadzania systémov podl’a CKU do konca roku 2025. Napriek tomu musia IT timy
Komisie acolnych sprav clenskych Statov dostat’ primerané zdroje na zmiernenie existujucich

® Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2446 z 28. jula 2015, ktorym sa dopiia nariadenie Furdpskeho parlamentu
aRady (EU) & 952/2013, pokial’ ide o podrobné pravidla, ktorymi sa blizie uréujii niektoré ustanovenia Colného kodexu
Unie (U. v. EU L 343, 29.12.2015, s. 1).

® Metoda riadenia projektov, ktora sa pouziva najmi pri vyvoji softvéru a ktori charakterizuje rozdelovanie tiloh na kréatke
fazy préace a ¢asté prehodnocovanie a Upravy planov.



vysokych rizik nedodrzania leh6t pre niektoré systémy, predovSetkym pokial’ ide o vnutroStatne
systémy. Je potrebné zabezpecit' vhodnych stalych zamestnancov v IT timoch na riadenie projektov
a finan¢né zdroje v sGasnom programe Colnictvo 2020 a v budicom néstupnickom programe na
zabezpecenie dodavok od externych partnerov. Takisto je potrebné vyhnut' sa nekontrolovanej zmene
rozsahu a novym pravnym predpisom s vplyvom na colné systémy pred koncom roka 2023. Ak sa
tieto opatrenia zavedu podl'a odporucani v sprave Eurdpskeho dvora auditorov, tiroven rizika by mala
byt primerane pod kontrolou.

Zmieriujuce opatrenia

PrehPad ukazovatel’ov viacro¢ného strategického planu pre colnictvo (VSP-C) sa pouZiva ako
nastroj na sledovanie pokroku a informaény nastroj, pokial’ ide o pokrok zo strany Komisie.
Vychodiskom pre Ciastkové ciele prehl'adu ukazovatel'ov je plan VSP-C 2019 a pracovny program
CKU z roku 2019. Prehl'ad ukazovatel'ov sa kazdy $tvrtrok prezentuje ¢lenskym $tatom (Koordina¢na
skupina pre elektronické colnictvo) a obchodnej komunite (kontaktna skupina pre obchod).

Komisia teraz nielen monitoruje pokrok dosiahnuty vo vzt’ahu k hlavnym ¢iastkovym ciel’'om
projektu, ako si stanovené v pracovnom programe CKU av plane VSP-C, ale tieZz uréuje
konkrétne priebezné ¢iastkové ciele pre kazdy projekt (napr. Ciastkové ciele, podla ktorych mali
vsetky Clenské sStaty dokoncit’ testovanie zhody). Takéto podrobnej$ie monitorovanie je potrebné, aby
bolo zavadzanie decentralizovanych transeuropskych systémov zvladnutené a aby sa zabranilo
dodato¢nym nakladom na prevadzkovanie starych a novych systémov v pripade rozsireného ¢asového
okna na zavadzanie novych systémov. KedZe tieto zakladné transeuropske systémy so svojou
decentralizovanou architektirou budi Gspe$né, iba ak vSetky Clenské Staty prejdd do nového
prostredia, Komisia vyzvala ¢lenské $taty, aby s prechodom na nové systémy necakali do konca
casového okna na ich zavadzanie. Od roku 2020 bude prebiehat’ ,,$tvrt’roény monitorovaci program
narodnych sprav“ pre transeurdpske systémy AES a NCTS s kl'i¢ovymi ukazovatelmi vykonnosti
s cielom pravidelne merat’ dosiahnuty pokrok a upozorniovat’ v zna¢nom predstihu na mozny vznik
problémov.

Ako dalsie sprievodné opatrenie Komisia zaciatkom roku 2020 zavedie ,,Koordinaény program
narodnych sprav® na podporu clenskych §tatov pri vyvoji a zavadzani vnitrostatnych zloziek pre
transeuropske systémy. Program sa bude zameriavat’ osobitne na tieto systémy, pretoze ¢lenské Staty
sa v rokoch 2016 az 2017 zhodli, Ze systémy dovozu, tranzitu a vyvozu sU zakladné systémy a mali by
sa povazovat’ za hlavné priority pri zavadzani. Ked'ze viaceré ¢lenské Staty posunuli svoju pracu
tykajucu sa prechodu na vnutrostatne systémy a zlozky stivisiace s colnymi rezimami dovoz, tranzit
a vyvoz na uplny koniec ¢asovych okien zavadzania, existuje riziko, Ze nepocitali s dostatoénym
Casom na testovanie a finalizaciu zavadzania podl'a spoloénych Specifikacii a politiky prechodu na
nové [T systémy. Ked’ze transeuropske systémy budi riadne fungovat’, iba ak sa zapoja vsetky ¢lenské
Staty, problémy alebo oneskorenia pri vnutrostatnom zavadzani budii mat vplyv aj na Urovni
transeurdpskeho systému a ohrozia jeho véasné dokoncenie.

Komisia navySe na zaklade spdtnej viazby od ¢lenskych Statov uz identifikovala riziko tykajice sa
planovaného dokoncenia vnutrostatnych systémov do roku 2022, predovSetkym pokial’ ide o oblast’
vstupu tovaru a dovozu, ¢o by malo negativny vplyv na dokoncenie systému CCI.

Uvedené programy pomdzu riadit’ proces prechodu na nové IT systémy od roku 2020, ked’ze zahinaju
Specializovanu asisten¢nu sluzbu, webové seminare, bilaterdlne navstevy, odbornu pripravu, opatrenia
Vv reakcii na skusky zhody, Stvrtrocné podavanie sprav o dosiahnutom pokroku, riadenie poskytovania
sluzieb atd’. Clenské §taty a Komisia musia byt’ dobre pripraveni na vyzvy, ktoré ich ¢akaju.

Ocakava sa, Ze vystup z tychto programov prinesie cenné informécie o dosiahnutom pokroku
abude pouzity pri buducich vyroénych spravach o pokroku. Poskytne podrobné informécie
0 dosiahnutom pokroku za kazdy projekt a kazdy ¢lensky §tat.



4. ZAVER

Na zaver sa konstatuje, Ze Komisia a Clenské $taty zjavne €elia problémom pri zabezpecovani
tiplného zavedenia elektronickych systémov podl'a CKU v prislusnych lehotach. V ¢lenskych $tatoch
existuji problémy so zdrojmi, systémy su komplikované avzajomne prepojené amusi byt
zabezpeceny hladky prechod od existujucich systémov k modernizovanym, aby bol dosah na obchod
minimalny.

Je vsak tiez zrejmé, ze sa dosahuje hmatatePny pokrok. Zavedeny bol uZ znaény pocet
elektronickych systémov a tie su v suc¢asnosti plne funkéné.

Na zostavajicich systémoch sa zvii&Sa pracuje a ich dokoncenie sa planuje v obdobi 2020 aZ 2025
v sulade s planovanim projektov definovanym v pracovnom programe CKU. Sthrnny prehlad
planovania a dosiahnutého pokroku je zndzorneny na obrazku 2.

Prehl’ad planovania - projekty pracovného programu CKU [ v JV——
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Obréazok 2: Planovanie projektov z pracovného programu CKU

Pokial’ ide o tieto zostavajuce systémy, aj ked na urovni Clenskych Statov boli zddraznené viaceré
problémy, v ¢ase pisania tejto spravy neboli zaznamenané Ziadne kritické rizika. Komisia a ¢lenské
Staty buda pokraovat’ vo svojich pravidelnych stretnutiach, aby riadili a monitorovali projekty
prostrednictvom prehl'adov ukazovatelov VSP-C a prostrednictvom posilnenych poziadaviek na
planovanie a podavanie sprav o dosiahnutom pokroku pri vykonavani pracovného programu CKU.
Komisia a ¢lenské staty budu takisto pokracovat’ v praci na vypracUvani avyvoji zostavajlcich
transeuropskych systémov, pokial’ ide o zddvodnenia projektov a vyhladové dokumenty, ako aj na
priprave funkénych a technickych Specifikacii (vratane prechodnych technickych Specifikacii
v niektorych pripadoch) ako zakladu pre zavadzanie systémov.

Komisia planuje na zaciatok roka 2020 dodato¢né zmieriiujice opatrenia vo forme koordina¢ného
programu na pomoc Clenskym Stdtom, predovSetkym pri zavadzani ich zloziek systémov AES
a NCTS, a monitorovaci program na posudzovanie pokroku, ktory dosiahnu v tejto oblasti. Komisia je
presvedéend, Ze stymito riadiacimi nastrojmi ma k dispozicii primerané mechanizmy, aby celila
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nadchadzajicim dynamickym vyzvam. Mnohé ¢lenské Staty vyjadrili svoju ochotu prijat’ zmierfiujlce
opatrenia, aby zabezpec€ili dodrZanie terminov planovania stanovenych v pracovnom programe CKU.

Podrobnejsie informacie o planovani a stave kazdého projektu st uvedené v pracovnom dokumente
Gtvarov Komisie zverejnenom spolu s touto spravou.
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