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1. UvoD

Mechanizmus na zaistenie spoluprace a overovania (d’alej len ,,MSO®“) bol zriadeny v Case
pristpenia Bulharska k Europskej Unii v roku 2007 ako prechodné opatrenie v snahe pomoct’
Bulharsku v jeho neprestavajucom Usili o reformu sddnictva a zintenzivnenie boja proti
korupcii a organizovanej trestnej &innosti. MSO predstavoval spoloény zavizok Bulharska
a Unie odstranit’ sériu pretrvavajicich nedostatkov, ktoré boli odhalené v ase pristiipenia,
pricom tento mechanizmus sa mal uplatiiovat’ az dovtedy, kym Komisia nedospeje k zaveru, ze
bol dostato¢ne splneny rad osobitnych referencnych kritérii.

MSO funguje od 2007 a jeho cielom je povzbudit’ k reformnému procesu v tychto oblastiach
a sledovat’ jeho priebeh. V januari 2017 Komisia vykonala komplexné hodnotenie pokroku,
ktory Bulharsko dosiahlo za desat’ rokov od zriadenia MSO.” Na zéklade tohto hodnotenia sa
VvV sprave vyty€ilo jasné smerovanie k ukonfeniu MSO, ato na zdklade 17 kluc¢ovych
odporucani. Vzhl'adom na dosiahnuty pokrok sa Komisia domnievala, Ze opatrenia, ktoré by
Bulharsko prijalo v nadvéznosti na tychto 17 odporu¢ani, by boli dostatoénym predpokladom
na ukoncenie MSO, pokial’ by medzicasom nedoslo k vyvoju, ktory by jednoznacne zvratil
dosahovany pokrok. Mnohé z tychto odportcani sa tykali vytvorenia vnttornych zaruk, ktoré
by zabezpecili nezvratnost’ vysledkov a preukazali, Ze sa bude pokracovat v prebiehajdcich
projektoch a konsolidacii pokroku aj bez MSO.

Odvtedy vykonala Komisia dve hodnotenia pokroku pri vykonavani kone¢nych klacovych
odporagani. V sprave z novembra 2017% Komisia usudila, Ze bol dosiahnuty vyrazny pokrok.
Hoci Komisia eSte nemohla vtom case konStatovat, ze boli uspokojivo splnené vsetky
referencné kritéria, jasne dala najavo, ze pri zachovani politického kurzu a odhodlania
napredovat’ v reformach by malo byt Bulharsko v blizkej buducnosti schopné splnit’
zostavajlice odporu¢ania MSO. Rada tieto vyrazné pozitivne kroky uvitala, pricom vSak
poznamenala, Ze je potrebné urobit’ este vel'a préce.4.

V novembri 2018> Komisia uvitala, e sa pokro&ilo smerom k rychlemu ukonéeniu MSP
a dospela k zaveru, ze prvé, druhé a Sieste referencné kritérium mozno povazovat’ za predbezne
uzavreté. Pokial’ ide zostavajuce tri referencné kritéria, ktoré sa tykali pokracujucej reformy
stdnictva a boja proti korupcii, vyzadovalo sa d’alSie usilie, aby sa zabezpe¢ilo tiplné vykonanie
odporucani z januara 2017. Rada vzala zavery Komisie na vedomie a povzbudila Bulharsko
k tomu, aby nadviazalo na tento pozitivny trend a aby rozhodnym a nezvratnym spdsobom
upevnilo dosiahnuty pokrok®.

V tejto sprave Komisia hodnoti pokrok, ktory Bulharsko dosiahlo v rAmci MSO od novembra
2018. Podobne ako v predchadzajucich rokoch je toto hodnotenie vysledkom dbkladnej analyzy
Komisie zalozenej na tizkej spolupraci s bulharskymi organmi, ako aj na informaciach od
obcianskej spolo¢nosti a inych zainteresovanych stran a pozorovatelov. Zaroven sa v fiom

Rozhodnutie Komisie 2006/929/ES z 13. decembra 2006, ktorym sa zriad’uje mechanizmus na zaistenie
spolupréce a overovania pokroku v Bulharsku na tcely osobitnych referenénych kritérii v oblastiach reformy
stdnictva a boja proti korupcii a organizovanému zlo¢inu [C(2006) 6570]; pozri tiez zavery Rady ministrov
z0 17. oktobra 2006 (dokument Rady 13339/06).

Sprava o pokroku Bulharska v ramci mechanizmu spolupréce a overovania, [COM(2017) 43].

Sprava o pokroku Bulharska v ramci mechanizmu spolupréce a overovania, [COM(2017) 750].

Zéavery Rady o mechanizme na zaistenie spoluprace a overovania, 12. december 2017 (15587/17).

Sprava o dosiahnutom pokroku Bulharska v ramci mechanizmu spoluprace a overovania, COM(2018) 850
final.

Zavery Rady o mechanizme spoluprace a overovania, 11. decembra 2018 (15187/18).
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prihliada na vyvoj, ktory od zriadenia MSO nastal v politikich a judikatire EU v tych
oblastiach, ktore su relevantné z hl'adiska MSO.

2. VSEOBECNA SITUACIA

Z predchadzajucich sprav vyplyva, ze kontextudlne faktory, ktoré sice nespadaji do oblasti
pdsobnosti MSO, ale ktoré su zo SirSieho hladiska relevantné pre pravny S$tat, moézu mat
niekedy negativny vplyv na pokrok reforiem. Medzi tieto faktory patri celkova politicka
nestabilita, nepredvidatelnost’ legislativneho procesu a mediélne prostredie, ktoré vzbudzuje
vazne obavy. Obdobie od uverejnenia spravy znovembra 2018 bolo v Bulharsku
charakterizované relativnou politickou stabilitou, iked mimoriadnu polemiku vyvolali
obvinenia vysokopostavenych Uradnikov a politikov z udajného nadobudnutia nehnutelnosti za
nizsiu cenu, ako bola ich trhova hodnota’.

V spréve z novembra 2017 sa poukézalo aj na otazky tykajuce sa legislativneho procesu, pricom
sa ako priklad uviedlo prijatie zmien zakona o sudnom systéme z leta 2017, ktoré medzi
zainteresovanymi stranami vyvolalo obavy a viedlo k podaniam na bulharsky Gstavny std.?®
V tejto suvislosti sa zdoraznila potreba zachovat’ obozretnost’, pokial’ ide o vplyv na nezavislost’
sudnictva.

Zéakladnym predpokladom demokratickej debaty je nezavislost’ a pluralita médii, ktoré by mali
byt schopné fungovat’ bez neprimeraného tlaku v podobe hospodarskych alebo politickych
zéujmov®. Hoci referencné kritéria MSO™ sa na medidlne prostredie nevztahuju, jeho
nedostatky aj nad’alej vplyvaji na systém stdnictva. Za obhajovanie zisady nezavislosti
stdnictva nesie vyznamnu zodpovednost’ Najvyssia sudna rada, ato pri plnom respektovani
slobody prejavu a nenahraditel'nej ulohy, ktorit média zohravaja pri vyvodzovani zodpovednosti
voCi organom a informovani verejnosti. Doraznej$ia politika, ktord bola prijatd minuly rok, by
mala priniest’ viac opatreni na rieSenie problému zavadzajucich informacii v médiach alebo
vyrokov politikov, ktoré maju vplyv na reputaciu a doveryhodnost’ systému sudnictva ako
celku. Ide o pripady cielenej kritiky sudcov kvéli obsahu ich rozhodnuti, ktoré by mohli

skompromitovat’ nezavislost’ a nestrannost’ sidneho konania™.

Mechanizmy na podporu udrzatelnosti pravneho stdatu

......

Statu tak na Urovni EU, ako aj na vnutroStatnej trovni. Jej rozvoj prinasa nové nastroje, ktoré

Tieto odhalenia vyustili do rezignacie viacerych vysokopostavenych Gradnikov a politikov vratane byvalého
ministra spravodlivosti, riaditela agentiry na boj proti korupcii a predsedu poslaneckého klubu hlavnej
vladnej strany.

Pozri oddiel 3.1 d’alej v texte.

Podl’a zisteni Reportérov bez hranic dosiahli vyhrazky novinarom v stucasnosti také rozmery, ze novinarsku
profesiu moZno v Bulharsku povaZzovat za rizikova. V rebricku slobody tlace, ktory tato organizicia
zostavuje, si Bulharsko v roku 2019 zachovalo svoje 111. miesto spomedzi 180 krajin sveta, ¢im si upevnilo
poziciu krajiny s najhor§imi vysledkami v rdmci Eurdpskej Unie. Situécia sa pritom od roku 2013 vyrazne
zhor$ovala: https://rsf.org/en/bulgaria. Napriklad v septembri 2019 vyvolalo nefakané prepustenie
komentéatora spravodajstva v §tatnom rozhlase obavy o nezavislost’ tejto institicie od vonkajSich tlakov
avyustilo do pouliénych protestov avyziev na parlamentné preSetrenie. Narodné zhromazdenie sa
27. septembra rozhodlo zriadit’ ad-hoc komisiu na preSetrenie tohto pripadu.

Takéto otazky budu patrit’ do rozsahu posobnosti budiceho mechanizmu pravneho Statu.

Rozhodnutie odvolacieho sidu v Sofii 0 podmieneénom prepusteni v mimoriadne medializovanom pripade
zo septembra 2019 viedlo k sérii komentarov a krokov proti predsedajicim sudcom. To vyvolalo vinu kritiky
Zdruzenia sudcov Bulharska v stvislosti s nedostatoéne G¢innou reakciu sudcov, ktori st ¢lenmi Najvyssej
stdnej rady.
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budu impulzom na upevnenie pravneho statu — vratane otdzok, ktoré pokryva MSO. Na Urovni
EU sa vnitrostatne sudne systémy uZ niekol’ko rokov posudzujti v ramci porovnavacieho
prehl'adu EU v oblasti justicie™ a spolu s protikorupénymi ramcami sa preskimavaju aj v ramci
eurépskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik a strukturalnych reforiem®3. Dalsi
rozvoj sa bude opierat’ 0 0znamenie Komisie z jula 2019, v ktorom st stanovené konkrétne
opatrenia na posilnenie schopnosti Unie podporovat’ a presadzovat’ zasady pravneho $tatu, a to
prostrednictvom presadzovania spoloc¢nej kultury pravneho Statu, vytvorenia cyklu preskiimania
pravneho Statu, ktorého cielom bude monitorovat vyvoj v Clenskych Statoch, ako aj
prostrednictvom ucinnej reakcie. Zarukou kontinuity v tomto ohlade su politické usmernenia
pre budiucu Komisiu, v ktorych bol predstaveny zamer zaviest komplexny mechanizmus
pravneho Statu s celounijnou pdsobnost’ou, ktorého stc¢ast'ou bude aj predkladanie objektivnych
sprav o vietkych &lenskych 3tatoch'®. Nad ramec referenénych kritérii MSO sa G&inna pravna
ochrana nezavislymi sidmi vyzaduje na zaklade &lanku 19 ods. 1 ZEU ako konkrétne
vyjadrenie hodnoty pravneho Statu, o potvrdzuje aj nedavna judikatira Sudneho dvora.
Existencia tychto horizontalnych procesov monitorovania pravneho S§tatu vratane
protikorupénych ramcov vo vSetkych ¢lenskych Statoch, a perspektiva ich d’alSicho vyvoja,
pod¢iarkujii osobitny charakter MSO ako monitorovacieho procesu, ktory je obmedzeny tak
Z hladiska dotknutych ¢lenskych statov, ako aj z hl'adiska otazok, ktoré pokryva.

Rozvoj reformnych mechanizmov na vnutroStatnej Urovni bol takisto ustrednym prvkom
odporucani zjanuara 2017. Tie poukazali na doélezitost’ rozvoja mechanizmov, ktoré by
zabezpecili internalizaciu monitorovania na vnutro§tatnej urovni, ateda jeho zaclenenie do
domaécich procesov, do ktorych st zapojené nielen organy, ale aj obcianska spolo¢nost.
V sulade stymto pristupom sa v sprave z novembra 2018 zdoéraznilo, ze Bulharsko musi aj
nad’alej dosahovat’ konkrétne vysledky tak v ramci MSO, ako aj v budulcnosti, aze dalSie
monitorovanie bulharskymi organmi je dolezitou sicast'ou tohto Usilia, a to aj po ukonceni
MSO. V sprave sa predovSetkym zdoraznilo, Ze transparentné predkladanie sprav a verejna
kontrola zohravaju ddlezita tlohu pri domacom monitorovani, ktoré by malo byt zarukou
pokracovania pokroku a reforiem.

Bulharsko uZz do praxe zaviedlo dolezit¢ prvky takéhoto domaceho monitorovania, ako aj
procesu konzultcii so zainteresovanymi stranami, vratane osobitnych poradnych rad pre oblast’
reformy stdnictva a boja proti korupcii'®. Okrem toho bulharsk vlada nedavno rozhodla, Ze
zriadi dodato¢ny, komplexnejs$i mechanizmus domaceho nasledného monitorovania v ramci
Rady pre spolupréacu a koordinaciu (,rada pre nasledné monitorovanie®)'’. Nova rada pre
nasledné monitorovanie za¢ne vykonavat’ svoju ¢innost’ po ukonceni MSO, priGom bude
zasadat’ minimalne raz za tri mesiace.'®. Rada by mala dvoch predsedov, ato podpredsedu

12 hitps://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-

scoreboard_en.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en.

Posilnenie pravneho §tatu v Unii - Koncepcia pre prijatie opatreni, COM(2019) 343 final. Pdjde o doplnenie
ramca na podporu pravneho Statu z roku 2014.

Politické usmernenia pre budlcu Komisiu (2019 — 2024) — ,, Ambiciéznejsia Unia: Méj plin pre Eurdpu, s.
14-15, pozri https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-quidelines-next-
commission_sk.pdf.

Pozri tretie a piate referen¢né kritérium d’alej v texte.

Ucast intitacii mimo vykonnej moci bude dobrovolna.

Nov4 struktara bola odsuhlasena vladou 18. septembra, pozri Rada ministrov, dekrét ¢. 240 z 24. septembra
2019, ktorym sa zriaduje ndrodny mechanizmus na monitorovanie boja proti korupcii a organizovanej
trestnej cinnosti, reformy sudnictva a pravneho Statu a Rada pre koordinéciu a spoluprécu.
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vlddy zodpovedného za reformu sudnictva a zastupcu NajvysSej stdnej rady™. Bude
zodpovedat’ za dohl'ad nad prebiehajicim procesom reforiem, pricom po kazdom zasadnuti
bude vydavat’ verejnt spravu a vlade a Najvyssej sudnej rade bude predkladat’ vyro¢nu spravu.
Rada bude ziskavat’ informacie od Sirokého spektra prislusnych institacii a jej sacastou bude aj
obc“:ianska2 0rada zlozena zo zastupcov obcianskej spolocnosti a profesijnych zdruzeni v oblasti
stdnictva”.

Tato rada pre nasledné monitorovanie by mala monitorovat’ a koordinovat’ politiky v oblasti
reformy sudnictva a boja proti korupcii a organizovanej trestnej cinnosti. Ako takd by mala
organom a zainteresovanym stranam poskytnut’ ddlezity zastreSujuci ramec pre transparentné
hodnotenie pokroku a zameranie sa na zostavajice vyzvy. Zaroven by mohla prispiet’ k tomu,
aby bola voci prisluSnym orgdnom vyvodzovana zodpovednost tam, kde je to potrebné
avhodné?!. Bulharské organy sa na Grovni predsedu vlady zaviazali k tomu, Ze udelia rade
osobitnll ulohu, aby mohla byt i¢innym nastrojom na monitorovanie vykonavania reforiem
a dosahovanie vysledkov v boji proti korupcii a organizovanej trestnej Cinnosti, ako aj pri
koordinacii buducich politik.

Komisia vita, Ze bulharské organy sa zaviazali udrzat’ tempo reforiem pri zabezpeceni plnej
transparentnosti a zapojenia obc¢ianskej spolocnosti aj po ukon¢eni MSO. Rada pre nasledné
monitorovanie by mala byt délezitym partnerom, ktory bude schopny prispiet’ do rozvijajiceho
sa dialdgu 0 pravnom §tate na arovni EU a budacom komplexnom mechanizme pravneho $tatu.

3.  HODNOTENIE POKROKU PRI PLNENI REFERENCNYCH KRITERII MSO
NA ZAKLADE ODPORUCANI UVEDENYCH V SPRAVE O MSO Z JANUARA
2017

3.1 Referenéné Kritéria, ktoré boli v sprave z novembra 2018 predbeZne uzavreté
(prvé, druhé a Sieste)

Prvé referenc¢né kritérium: Nezavislost’ saidov

Odporucanie ¢. 1: Zabezpecit transparentné volby do budiicej Najvyssej sudnej rady a zaroven
zaistit' verejné vypocutie v Narodnom zhromazdeni pred volbou clenov volenych parlamentom,
ako aj poskytnut obcianskej spolocnosti moznost predkladat pripomienky tykajice sa
kandidatov.

Odporucanie ¢ 2. Preukdzat konzistentné vysledky suvisiace s menovaniami do vysokych
sudnych funkcii, ktoré siu zaloZzené na zdsluhach atransparentnosti, ato vratane
nadchadzajuceho menovania nového predsedu Najvyssieho spravneho sudu.

Odporucanie ¢ 3: Zlepsit praktické fungovanie sudnej inspekcie anasledné opatrenia
Najvyssej sudnej rady v nadviznosti na zistenia inSpekcie, najmd pokial ide o otézky
bezuhonnosti, zvazit' Ziadost o vonkajsiu pomoc, ako je napriklad sluzba Komisie na podporu
Strukturalnych reforiem a/alebo Rada Eurdpy.

Druhé referené¢né kritérium: Pravny ramec

Y9 Minister spravodlivosti bude pdsobit ako podpredseda a ministerstvo spravodlivosti bude zabezpedovat

funkciu sekretariatu. V dekréte sa zaroven uvadza, ze sekretariat prevezme na seba koordina¢nt tlohu vzdy,
ked bude potrebné zaslat’ informacie Europskej komisii.

Jej clenovia sa budu zucastiiovat’ na zasadnutiach rady pre nasledné monitorovanie v tlohe pozorovatel'ov
arada moze vydavat’ stanoviska a predkladat’ navrhy.

V dekréte sa vyslovne uvadza, Ze rada bude pracovat’ v plnom sulade so zasadou del’by moci a nezavislosti
stdnictva.
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Odporucanie &. 4: Prijat zmeny trestného poriadku a trestného zdakona s cielom zlepsit pravny
ramec na stthanie korupcie na vysokych miestach a zavaznej organizovanej trestnej cinnosti.

Sieste referencné kritérium: Organizovana trestna ¢innost’

Odporucanie ¢ 16: Vytvorit mechanizmus pre verejné predkladanie sprav o pokroku
dosiahnutom Vv pripadoch organizovanej trestnej cinnosti na vysokej urovni vo verejnom
sektore. Predkladanie sprav zo strany generalnej prokuratiry o vysetrovani a obZalobe, a to pri
respektovani zasady prezumpcie neviny. Predkladanie sprav zo strany Najvyssieho kasacného
sudu a ministerstva spravodlivosti o odstdeniach, ako aj o vykonavani rozsudkov.

Odporucanie ¢ 17: Prijat’ potrebné zmeny zdakona o konfiskacii majetku pochadzajuceho
Z trestnej cCinnosti a zabezpecit, aby komisia pre konfiskaciu nelegalneho majetku nadalej
fungovala nezavisle a efektivne.

Tento oddiel sa zameriava na tri referencné kritéria, ktoré boli v novembri 2018 predbezne
uzavreté. Tykaju sa reformy Ustavného a legislativneho rdmca aboja proti organizovanej
trestnej ¢innosti a ich cielom je odstranit’ nedostatky, ktoré boli pre Bulharsko prizna¢né v ¢ase
jeho pristupenia k Europskej tnii. Ich predbezné uzavretie znamenalo, Zze Komisia povazovala
vykonané Strukturdlne a legislativne zmeny za dostato¢né nato, aby boli uspokojivo splnené
poziadavky MSO, hoci monitorovanie ich vykonavania pokrac¢ovalo.

V predchédzajucich spravach sa uvadzal pokrok, ktory Bulharsko od pristipenia dosiahlo pri
zmene svojho ustavného a legislativneho ramca, ato vsnahe posilnit’ zaruky nezavislosti
sudnictva, ako aj transparentnost’ a ucinnost’ sidnych konani. K nedavnym zlepSeniam patria
zmeny Ustavy z roku 2015, ktoré so sebou priniesli reformu Najvyssej stidnej rady a posilnenie
sudnej indpekcie. Tieto zmeny su v praxi zavedené uz niekolko rokov aich vysledkom su
transparentnej$ie  a zodpovednejSie procesy v oblasti menovania sudcov a v oblasti
bezhonnosti®®. Z tohto dévodu sa v sprave z novembra 2018 dospelo k zaveru, ze tie dva
referencné kritéria, ktoré sa tykaju Gstavného a pravneho ramca, sa mézu predbezne uzavriet.
Menovanie sudcov a fungovanie sudnej inSpekcie boli oznaené za oblasti, v ktorych bude
monitorovanie prebiehat’ i nad’alej, a urcité aspekty géwneho prostredia tieZ zostali otvorené na

.7

d’alSie postudenie v rdmci inych referencnych kritérii™.

Od novembra 2018 pokrac¢ovala Najvyssia sudna rada v plneni svojich povinnosti tykajucich sa
menovania sudcov. V niektorych pripadoch doslo k omeskaniu, pretoZze Najvyssia sudna rada
nebola schopnd n4jst’ konsenzus, ako tomu bolo napriklad aj pri menovani do kI'i¢ovych
funkcii vramci prokuratiry. Je nad’alej mimoriadne dolezité, aby k takymto menovaniam
dochadzalo transparentnym spdsobom ana zaklade zasluhovosti aaby sa kvalifikovani
potencialni kandidati mohli o funkciu uchadzat’ s istotou, Ze vSetci buda posudzovani vyluéne
na zéklade zasluh.

Dolezitym nadchadzajicim menovanim je menovanie nového generalneho prokuratora, ked’ze
funkéné obdobie sticasného generalneho prokuratora sa konci v janudri 2020. NajvysSia sudna
rada zaCala vyberovy proces v juni aocakava sa, ze 24. oktobra 2019 predlozi nominaciu

2V roku 2017 bola nova sudna rada zvolen4 na zaklade novych transparentnejich postupov a stidna inpekcia

zatala vykonavat’ svoje nové pravomoci v oblasti posudzovania bezdhonnosti.

Konkrétne iSlo o tretie referencné kritérium tykajuce sa pokracujucej reformy sudnictva a Stvrté referencné
kritérium tykajice sa boja proti korupcii na vysokych miestach, kde maju legislativne opatrenia nad’alej svoj
vyznam vzhladom na potrebu nadviazat’ na kI'icové otazky, na ktoré poukazala Rada Eurdpy, ako aj na
nezavisli odbornd analyzu bulharskej prokuratdry.
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nastupcu, ktory bude musiet’ byt nasledne potvrdeny prezidentom republiky®*. V jali 2019 bol
jediny kandidat jednomysel'ne podporeny lenmi komory prokuratorov Najvyssej sdnej rady®.
Kandidat pisomne predlozil svoje priority na sedemrocné funkéné obdobie. Sucastou tohto
procesu je aj vypocutie kandidata pred jeho nominéciou, v rdmci ktorého moézu zastupcovia
obcianskej spolocnosti ainé zainteresované strany klast otazky a vyjadrit svoje obavy.
V poslednych  tyzdiioch prebichala v médidch rozsiahla diskusia s niektorymi  zo
zainteresovanych stran, ktoré v savislosti s procesom menovania, ako aj samotnym kandidatom
vyjadrili isté znepokojenie?®. Bude povinnostou Najvysiej stdnej rady, aby zabezpetila
transparentnost’ tohto procesu a preukazala, Ze na vznesené obavy reagovala a zohl'adnila ich vo
svojom rozhodnuti.

Okrem reformy NajvysSej sudnej rady bolo d’alsim z hlavnych prvkov Gstavnych zmien z roku
2015 aj posilnenie ulohy sudnej inSpekcie v oblasti posudzovania bezihonnosti sudcov.
V nadvédznosti na odportcanie uvedené v sprave z januara 2017 poziadali bulharské organy
0 pomoc sluzbu Komisie na podporu $trukturalnych reforiem. Projekt sa oficidlne zacal v jali
2019 za ucasti Rady Eur6épy a medzinarodnych expertov. Zdmerom tohto projektu je posudit’
pracovné metddy sudnej inSpekcie a pomdct’ jej poucit sa znajlepSich postupov v inych
¢lenskych Statoch. Jeho ukoncenie sa o¢akéava na jar 2020.

Sirdi legislativny ramec presiel v priebehu rokov viacerymi reformami. V poslednych spravach
0 MSO sa poukazuje najmi na pozitivny G¢inok zmien zékona o sudnom systéme z roku 2016
a trestného poriadku z roku 2017. V sprave z novembra 2018 sa uvadza, ze niektoré klI'acové
aspekty legislativneho rdmca sa eSte stale posudzuju. Ide najmi o otazky G€inného trestného
vySetrovania, ato vratane vysetrovania generdlneho prokuratora pocas vykonu jeho funkcie.
Tieto otazky uzko suvisia s opatreniami, ktorymi sa nadviazalo na odporticania tykajiice sa
tretieho a §tvrtého referenéného kritéria (pozri d’alej v texte)®’.

Nezavisle od uvedeného Ustavn}'l sud vo februari 2019 rozhodol, ze ustanovenia, ktoré boli
vroku 2017 vlozené do €Elanku 230 zakona o sudnom systéme zabezpeCujice automatické
pozastavenie vykonu funkcie sudcu v pripade, Ze sa proti nemu zacne trestné vySetrovanie, su
nezlugitelné s bulharskou Gstavou®®. VIada 20. septembra 2019 predlozila pozmefujiice navrhy,
ktorych cielom bolo tieto ustanovenia zrusSit’ a uviest’ tak zakon do stladu s ustavou, pri¢om sa
zaviazala k ich rychlemu prijatiu v Narodnom zhromazdeni®®.

V sprave z roku 2018 bolo predbezne uzavreté aj Sieste referencéné kritérium, ktoré sa tykalo
boja proti organizovanej trestnej ¢innosti, ¢o bolo reakciou na pozitivny vyvoj institucionalneho

# Prezident mdze kandidata zamietnut' iba raz, nominanta viak nemoéze zablokovat, ak ho Najvyssia stidna

rada navrhne druhykrat.

Podl'a bulharského prava mohli byt kandidati navrhnuti na podnet ¢lenov komory prokuratorov sudnej rady
alebo na podnet ministra spravodlivosti. Minister spravodlivosti uz naznacil, Zze nema v imysle navrhnat
ziadneho kandidata.

V tejto stvislosti usporiadali organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti aj pouliéné protesty.

2 Oddiely 3.2a3.3.

% Vznikli obavy, Ze ustanovenia zabezpe&ujlice automatické pozastavenie vykonu funkcie sudcu v ddsledku
samotného zacCatia trestného vySetrovania by mohli ohrozit' nezavislost’ sudnictva. Sud rozhodol, ze
Najvyssia sudna rada musi byt’ schopna posudit, do akej miery je opatrenie, ktorym sa pozastavuje vykon
funkcie, v konkrétnom pripade nevyhnutné a primerang.

Dalsou délezitou zmenou, ktora bola v roku 2017 prijata, sa ulozila sudcom, prokuratorom a vysetrujiicim
sudcom povinnost’ deklarovat’ svoje ¢lenstvo v profesijnom zdruzeni pred NajvySSou stdnou radou, ¢o
vyvolalo obavy o slobodu zdruzovania sudcov v bulharskych podmienkach. Stcast'ou pozmetiujicich
navrhov, ktoré boli predlozené 20. septembra, je aj zruSenie tejto poziadavky.
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prostredia a vysledky, ktoré boli napriek narocnym podmienkam v priebehu rokov dosiahnuté.
Vyvoj od novembra 2018 nevyvolal ziadne nové zasadné otazky.

Analyza pokroku za posledny rok potvrdila zavery z novembra 2018, ktoré viedli k predbeznému
uzavretiu tychto referencnych kritérii. Hoci pretrvavaju niektoré podstatné problemy, ktorym
budu musiet' bulharské organy dalej venovat svoju pozornost, mozno konstatovat, ze na
odporucania z jJanuara 2017 sa reagovalo uspokojivo.

3.2 Tretie referencné kritérium: pokracovanie reformy sidnictva

Odporucanie & 5: Na ucely verejnej konzultdcie uverejnit sprdavu, v ktorej sa podrobne opisuje
pokrok dosiahnuty vo vykonavani narodnej stratégie reformy sudnictva a urcujii sa zostavajiice
opatrenia, ktoré sa maju prijat. Vytvorit mechanizmus pre nepretrzité verejné predkladanie
sprav o pokroku pocas zostavajiceho obdobia vykondvania stratégie.

Odporucanie ¢. 6: Na zaklade novych noriem pracovného zatazenia riesit situdciu pracovného
zatazenia na najvytazenejsich sudoch a schvalit plan reformy sidnej mapy subezne s rozvojom
elektronickej justicie.

Odporucanie ¢ 7: Vypracovat plan vykondvania odporucani uvedenych v sprave sluzby
Komisie na podporu strukturalnych reforiem, ktoré sa tykaju reformy prokuratury a jej vztahov
S ostatnymi instituciami, vratane mechanizmu predkladania Sprav o pokroku sirsej verejnosti.

Odporucanie ¢ 8: Vypracovat plan vykondvania odporucani studie o rozsudkoch Eurdpskeho
sudu pre ludské prava, ato vratane mechanizmu na predkladanie sprav o pokroku Ssirsej
verejnosti.

V sprave z novembra 2018 sa poukazalo na to, Ze pri Styroch odporucaniach, ktoré sa tykaju
pokracovania reformy stdnictva, bol dosiahnuty vyrazny pokrok. Podstatny vyvoj v tejto oblasti
vsak eSte nebol ukonceny, resp. bolo potrebné pokracovat’ v jenho monitorovani, aby bolo mozné
takyto pokrok potvrdit’.

V roku 2017 zaviedla vlada pravidelny cyklus monitorovania a predkladania sprav o pokroku
pri vykondvani stratégie reformy sudnictva. Dolezitii tlohu v tomto ohl'ade zohrdva poradna
rada pre pokraCovanie reformy sudnictva, ktord bola zriadend vroku 2016 pod zastitou
ministerstva spravodlivosti. Tieto procesy vytvaraju ramec pre spolupracu so zainteresovanymi
stranami pri prerokovavanych legislativnych suboroch a mohli by sa vyuzit' aj pri priprave
buducich aktualizacii stratégie reformy sudnictva. Pri monitorovani pokroku po ukon¢eni MSO
by mala kI"a€ovu tlohu zohravat aj budiica rada pre nasledné monitorovanie. 0

Jenou z ddlezitych vyziev, ktora si v nasledujucich rokoch bude vyzadovat’ nepretrzité usilie, je
snaha o zlepSenie ucinnosti a dostupnosti sudnictva prostrednictvom zavedenia elektronickej
justicie a vyvazeného riadenia pracovného zatazenia na sudoch. Hoci realizacia komplexnej
reformy sa v priebehu rokov viackrat oneskorila, Najvyssia sudna rada podnikla od roku 2017
dolezité kroky, aby prostrednictvom celého radu opatreni dokézala reagovat’ na tieto vyzvy.
V tejto oblasti sa vynaklada d’alSie usilie.

Dalsou dolezitou ulohou, ktora si vyzaduje neustdlu pozornost, je fungovanie celkového
systému vysetrovania a trestného stihania pripadov korupcie na vysokych miestach. V priebehu
rokov sa tu dosiahol vyznamny pokrok. Na Usilie vynakladané v tejto oblasti mala v poslednom

% pozri oddiel 2 predtym v texte.




Gase vplyv nezavisla analyza fungovania prokuratury vykonana v roku 2016, ako aj analyza
judikatary Eurépskeho stdu pre Tudské prav, ktorej taziskom boli otazky, ktoré tento sud
oznacil vroku 2016 za systematicky problém netc¢inného vySetrovania trestnych cinov
v Bulharsku. To vyustilo do série dolezitych krokov, ktoré boli stanovené v predchadzajucich
spravach 0 MSO. Medzi kI'iCové body, ktoré su stale predmetom posudzovania, 2patri postup
zadatia vySetrovania trestnych inov vratane Glohy predbezného vysetrovania® a pripadna
potreba siidneho preskimania rozhodnutia prokuratora nezacat’ vysetrovanie.

Mimoriadne citlivou otazkou je zavedenie postupov na zabezpecenie nezavislosti vSetkych faz
vySetrovania v pripadoch udajného spachania trestného ¢inu generdlnym prokuratorom pocas
vykonu funkcie®. V jani predlozil minister spravodlivosti pozmefiujiice navrhy k trestnému
poriadku a zékonu o sudnom systéme, ktoré sa stali vychodiskom pre verejnu diskusiu so
zainteresovanymi stranami 0 moznom vladnom navrhu, ktorym sa zavadza mechanizmus na
zacatie trestného konania proti tiradujicemu generalnemu prokuratorovi, ako aj proti predsedom
Najvyssicho kasa¢ného sudu a Najvyssicho spravneho sadu®

Tieto pozmenujuce navrhy pritiahli vel'ka pozornost’ verejnosti vratane obcianskej spolo¢nosti
a zainteresovanych stran z oblasti sudnictva, ¢o vyvolalo viaceré obavy ale zaroven poukazalo
na to, ze otakychto citlivych zaleZitostiach je dolezité viest otvorené a transparentné
konzultacie. Z diskusie vyplynuli pochybnosti 0 tom, ¢i je v navrhovanych zmenach dostato¢ne
jasne zadefinované, akym spdsobom by bola zarucend nezavislost’ vySetrovania uradujuceho
generalneho prokurétora.®®>. Navyse planované zahrnutie predsedov Najvysicho kasaéného
stdu a Najvyssieho spravneho sudu do rozsahu pdsobnosti navrhovaného mechanizmu vyvolalo
d’alsie obavy, Ze by mohlo déjst’ k ohrozeniu nezavislosti sidnictva®, a to najmi vzhl'adom na

1 Pri vykonavani analyzy poskytla pomoc sluzba Komisie na podporu §trukturalnych reforiem a zapojeni do

nej boli vyssi prokuratori z Nemecka, Franclizska, Holandska a Spanielska. Odportéania vyplyvajuce z tejto
Stadie sa stali zakladom pre vypracovanie planu, ktory bulharské organy predlozili v roku 2017.

Predbezné vySetrovanie predchadza formalnemu predsuidnemu konaniu a jeho cielom je posudit’ existenciu
dostato¢nych dokazov na zacatie formalneho trestného vysetrovania.

Rada Eurdpy neustale monitoruje nasledné opatrenia, ktoré boli prijaté v nadvaznosti na tieto otazky,
z ktorych mnohé boli zohl'adnené aj v nezavislej analyze fungovania prokuratiry uvedenej vyssie. V marci
2019 vyzvala Rada Europy prislu$né organy ktomu, aby do 1. oktobra 2019 predlozili informacie
o0 konkrétnych navrhoch opatreni v uvedenych troch oblastiach, ktoré su z hladiska presadzovania zasad
pravneho S§tatu mimoriadne dolezité, a v tejto sdvislosti ich povzbudila, aby uZSie spolupracovali so
sekretaridtom a vyuzili odborné znalosti, ktoré st dostupné prostrednictvom Rady Eurdpy, a zarovet poverila
svoj sekretariat, aby vypracoval ndvrh predbezného uznesenia, ktoré bude v decembri 2019 predmetom
preskimania Vv pripade, ze nebude dosiahnuty ziadny hmatatelny pokrok.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016809372d5

Pozmenujuce navrhy boli predlozené na zasadnuti pracovnej skupiny zriadenej na ministerstve
spravodlivosti, priom toto zasadnutie bolo mimoriadne nazivo vysielané cez internet a znenie tychto
navrhov bolo nasledne zverejnené.

Na zéklade navrhovaného postupu by sa od Najvyssej stdnej rady vyzadovalo, aby na zalatie trestného
vySetrovania proti vysoko postavenym sudcom udelila sthlas podobnym spdsobom, ako je to v pripade
Nérodného zhromazdenia, ktorého suhlas sa vyzaduje na zacatie trestného konania proti clenovi parlamentu.
Toto rozhodnutie by prijimalo plénum rady na névrh troch ¢lenov prislusnej komory rady (rada prokuratorov
v pripade generalneho prokuratora) alebo na ndvrh ministra spravodlivosti. Rozhodnutie by malo za nésledok
automatické pozastavenie vykonu funkcie, pricom vysetrovanie by vykonavali prokuratori $pecializovanej
prokuratiury pre organizovanu trestni Cinnost’, resp. mestskej prokuratary v Sofii v zavislosti od povahy
udajného trestného ¢inu.

Obavy tykajlce sa nezavislosti sudnictva stviseli predovsetkym s primeranostou planovaného pozastavenia
vykonu funkcie, ktoré by automaticky vyplyvalo z rozhodnutia o0 zagati vySetrovania trestného ¢inu. Okrem
toho bol vyjadreny nazor, ze v pripade predsedov siidov by sa nevyzadoval ziaden osobitny postup, ked’ze
prokuratira moze viest’ nezavislé vysetrovanie uz na zaklade sicasného pravneho ramca.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016809372d5

skutoCnost’, ze na prokuratorov asudcov sa kladi odlisné poziadavky, pokial ide o ich

nezavislost®’.

To, Ze bulharské organy iniciovali verejna diskusiu o tejto citlivej téme na zaklade konkrétnych
navrhov, mozno sice oznacit’ za pozitivny krok, avSak pre zachovanie dovery verejnosti bude
rozhodujice, aby sa na vyjadrené obavy primerane reagovalo. Komisia sa domnieva, ze
v takychto pripadoch je velkym prinosom vyuzitie odbornych znalosti Rady Eurdpy a inych
nezavislych subjektov. V snahe zabezpecit, aby zmena vo svojom kone¢nom, prijatom zneni
obsahovala primerané zaruky nezavislosti sudnictva, poziadali bulharské organy o stanovisko
Eurépsku komisiu pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatska komisia)®®. Ziadost’ zaslal
Benatskej komisii minister spravodlivosti 24. septembra 2019 a Bulharsko sa pri kontaktoch
s Eurdpskou komisiu na drovni predsedu vlady zaviazalo ktomu, Ze splni odporticania
Benatskej komisie, pricom dodrzi zasady bulharského tstavného poriadku. Komisia Vvita
pripravenost’ bulharskych orgénov vyuzit externi expertizu, ktora by im pomohla najst
primerané a vyvazené rieSenie, ktoré zaisti, Ze v budicom konani bude zarucena nezavislost’
stdnictva.

Hoci sa predlozené navrhy tykaju najmd otazky ucinného vySetrovania vysokopostavenych
sudcov, $irsi systematicky problém ucinnosti vySetrovania si tiez vyzaduje dokladné posudenie
zo strany bulharskych organov, a to pri nalezitom zohl'adneni potreby rozsiahlych konzultacii so
zainteresovanymi stranami aexpertmi. Bulharska vlada sa zaviazala, Ze bude nadalej
spolupracovat’ s Radou Eurdpy, aby naSla na tieto otazky funkcné rieSenia, ktoré musia byt

v stilade s judikaturou Eurdpskeho sadu pre l'udské prava™®.

Na zdklade analyzy tretieho referencného kritéria mozno konstatovat, Ze Bulharsko prijalo
dolezité kroky na vykonanie odporucani ¢. 5, 6, 7 a 8 aze tieto odporucania boli uspokojivo
splnené. Bulharska vidda zaroven zaviedla subor naslednych opatreni a Komisia vita zavazky,
ktoré bulharské vlada v tejto stvislosti prijala. V tejto suvislosti je potrebné vyclenit dostatocny
cas na to, aby sa o tychto naslednych opatreniach mohli viest' rozsiahle konzultdcie so
zainteresovanymi stranami a expertmi vrdtane prislusnych orgdanov Rady Eurdpy. Tieto otdzky
by mali byt tiez predmetom posudenia zo strany rady pre nasledné monitorovanie
a vychodiskom pre buddci dialdég s Komisiou v ramci komplexného mechanizmu pravneho stadtu.

3.3 Stvrté referenéné kritérium: Korupcia na vysokych miestach

Odporucanie & 9: Prijat novy pravny ramec v oblasti boja proti korupcii v stlade so zamermi
uvedenymi v stratégii boja proti korupcii azabezpecit jeho vykondvanie. Zriadit ucinny
protikorupcny organ.

Odporucanie ¢ 10: Prijat’ a vykonavat' reformu zdakona o verejnej sprave na ucely posilnenia
vnutornych inspektoratov vo verejnej sprave.

Odporucanie ¢ 11: Vychddzat z analyzy minulych pripadov av ramci vsetkych prislusnych
institucii vypracovat plan rieSenia nedostatkov v oblasti vySetrovania a Stihania pripadov

¥ Na tento aspekt sa poukazuje aj v stanovisku Benatskej komisie z oktdbra 2017 o bulharskom zakone

0 sudnom systéme (stanovisko ¢. 855/2016, s. 10).

Eurdépsku komisiu pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatska komisia) je poradnym organom Rady
Eurépy, ktory jej ¢Elenskym Statom poskytuje poradenstvo v Ustavnopravnych otdzkach a v otdzkach
eurdpskych noriem v oblasti demokracie, 'udskych prav a pravneho $tatu.

Diskusia za okruhlym stolom za ugasti zastupcov organov, sudnych institicii a expertov Rady Eurdpy sa
uskuto¢nila v juni 2019.
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korupcie na vysokych miestach vratane mechanizmu predkladania sprav o pokroku Ssirsej
verejnosti.

Odporucanie ¢ 12: Vytvorit mechanizmus pre verejné predkladanie sprav o pokroku
dosiahnutom v pripadoch korupcie na vysokej drovni vo verejnom sektore. Predkladanie sprav
zo strany generalnej prokuratlry o vySetrovani a obZalobe, ato pri respektovani zdsady
prezumpcie neviny. Predkladanie sprav zo strany NajvysSieho kasacného sudu a ministerstva
spravodlivosti o odstdeniach, ako aj o vykonavani rozsudkov.

V sprave z novembra 2018 sa poukazalo na to, Ze pri Styroch odportc¢aniach, ktoré sa tykaja
boja proti korupcii na vysokych miestach, dosiahlo Bulharsko vyrazny pokrok. Zaroven sa v nej
uviedlo, Ze pokial’ ide o prvoplatné odstdenia v pripadoch korupcie na vysokych miestach, je
eSte potrebné dosiahnut’ solidne vysledky a Ze v zaujme upevnenia dosiahnutého pokroku je
potrebné pokracovat’ v monitorovani nového protikorupéného instituciondlneho ramca.

Vplyv komplexnych reforiem vSeobecného protikorupéného institucionalneho ramca, ktoré sa
uskutoCnili za posledné dva roky, sa zacina prejavovat. Tyka sa to predovsetkym
protikorupéného zdkona z janudra 2018, ktorym sa zriad’uje nové agentira na boj proti korupcii,
zmien zakona o verejnej sprave z roku 2017, ktoré objasiiuju pravny ramec upravujuci ¢innost’
vnutornych inspektoratov, a zmien trestného poriadku z roku 2017, ktorymi sa $pecializovanej
prokuratire asudu pre organizovanu trestni Cinnost' udeluju v sOvislosti s korupciou na
vysokych miestach dodato¢né pravomoci.

Podl'a vyjadrenia bulharskych organov prispeli tieto reformy k zlepseniu celkovych podmienok
z hladiska predchadzania korupcii, jej odhalovania, vySetrovania a trestného stihania.
Napriklad nova agentura na boj proti korupcii preskimala vyhlasenia o zaujmoch tisicov
Gradnikov a urgila pritom, v ktorych pripadoch je potrebné prijat’ nasledné opatrenia.*® Bude si
to prirodzene vyzadovat’ isty ¢as, kym sa reformy prejavia v jednotlivych fazach vysetrovania,
trestného stihania a pripadného odstdenia, na tento aspekt sa vSak bude musiet’ v buducnosti
klast hlavny doraz, aby sa zabezpecilo dosahovanie solidnych konkrétnych V}’Isledkov.41
Nedavne medializované obvinenia vysokopostavenych Gradnikov a politikov eSte viac
poukazali na problémy, ktorym Bulharsko v tejto oblasti Geli.

Osobitny problém, ktorému celia inStiticie ako je novd agentura na boj proti korupcii
a prokuratura, spo¢iva v Bulharsku vtom, Ze tieto protikorupéné institucie si musia ziskat
doveru verejnosti apostupne si vybudovat' reputaciu institucii, ktoré pracuji nezavisle
a profesionalne. Obc¢ania by mali mat’ v prvom rade plna ddveru v to, Ze takéto institicie konaju
nestranne, pri plnom reSpektovani procesnych a z&kladnych prav vrétane zdsady prezumpcie
neviny®. Jednym z kl'a¢ovych prvkov budovania dovery je aj proces menovania do veducich
funkcii tychto institacii.

Agentdra na boj proti korupcii v stcasnosti nad’alej funguje bez trvalého riaditela. Ako sa
zdoraznilo v sprave z novembra 2018, proces volby vedenia agentliry na boj proti korupcii bol
sporny, pretoze na zvolenie stacila jednoducha vacsina v Narodnom zhromazdeni, ¢o vyvolalo

0 \/ sprave z roku 2018 sa uvadza, 7e preverovanie sukromného majetku a vyhlaseni o zaujmoch sa vykonalo
pri viac ako 9 000 osobach. Pri viac ako 700 vyhlaseniach doslo k oprave alebo K prijatiu osobitnych
naslednych opatreni.

Korupcia nad’alej vyvolava v Bulharsku vazne obavy, na ¢o poukazuju aj rozne prieskumy a Studie
nezavislych pozorovatel'ov.

To si okrem dodrziavania pravnych predpisov v praxi vyzaduje aj pozorni komunikaciu zo strany tychto
inStitucii, ktord u irokej verejnosti zanecha dojem neutrality a profesionalizmu.
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obavy z mozného spolitizovania vedenia agentury. Pripravované vymenovane nového riaditel’a
agentiry na boj proti korupcii bude ddlezitou skuskou, v ktorej musi Narodné zhromazdenie
preukazat, Ze je schopné tento proces zorganizovat otvorenym spdsobom ana zéklade
zasluhovosti, aby sa tak rozptylili obavy a obnovila dévera v tato kI'i¢ovu institaciu.

K dalsim dvom klicovym oblastiam, ktoré prispeji k budovaniu dovery, patri vyuzitie
relevantnej externej expertizy na posilnenie protikorupéného ramca, ako aj angazovanost
a dialdg so zainteresovanymi stranami pri vykonavani stratégie boja proti korupcii. Obe z nich
budi mat’ zasadny vplyv na udrzanie presvedc¢ivej dynamiky pokroku. Bulharska vlada sa pri
kontaktoch s Komisiou zaviazala k tomu, ze bude v tejto oblasti vynakladat’ d’alSie usilie,
pricom sa bude opierat aj o spoluprdcu so Skupinou Statov Rady Europy proti korupcii
(GRECO)®. Rada pre nasledné monitorovanie by mala tieZ vyznamnym spdsobom prispievat’
ktom4li, aby verejnost’ nad’alej venovala pozornost’ tymto ddleZitym vyzvam aj po ukonceni
MSO™.

Na zdklade analyzy Stvrtého referencného kritéria mozno konstatovat, Ze sa zacalo
s konsolidaciou pravneho a instituciondlneho ramca v stlade s odporicaniami ¢. 9, 10, 11 a 12
a ze tieto odporucania boli uspokojivo splnené. Bulharsko bude potrebovat isty cas na to, aby
mohlo V tejto oblasti dosiahnut solidne vysledky, a to najma pod novym vedenim agentiry na
boj proti korupcii. Komisia vita, Ze sa bulharska viada zaviazala pokracovat’ v tomto usili aj na
zaklade vyuzZitia medzindrodnych  skusenosti  a zabezpecit'  pritom  transparentnost
a zodpovednost. Tieto otdzky by mali byt tiez predmetom posudenia zo strany rady pre nasledné
monitorovanie a vychodiskom pre buduci dialdég s Komisiou v rdmci komplexného mechanizmu
pravneho Statu.

3.4 Piate referen¢né kritérium: Korupcia vo vSeobecnosti vratane miestnej urovne
a hranic

Odporucanie ¢ 13: Vykonat externé preskumanie kontrol ex ante postupov verejného
obstaravania aich naslednych opatreni vratane kontrol ex post, ako aj zistenych pripadov
konfliktov zaujmov alebo Kkorupcie a ndpravnych opatreni prijatych na rieSenie zistenych
nedostatkov.

Odporvcanie ¢ 14: Zaviest opatrenia zaloZené na posudeni rizika s cielom riesit malu
korupciu vo vysoko rizikovych sektoroch verejnej spravy a inspirovat’ sa pri tom opatreniami
prijatymi v tejto oblasti na ministerstve vnutra. Pokracovat v Usili na ministerstve vnutra.

Odporucanie & 15: Vytvorit mechanizmus pre verejné predkladanie sprav o vykonavani
narodnej stratégie boja proti korupcii, ktory by pokryl zostavajice obdobie vykonavania
stratégie.

V sprave z novembra 2018 sa uznal vyrazny pokrok, ktory Bulharsko dosiahlo pri plneni troch
odporucani v ramci piateho referenéného kritérid, no zarovenl sa v nej poukazalo aj na to, ze
bulharské organy budi musiet’ v dlhodobom horizonte prijat’ d’alSie nasledné opatrenia, aby

* Skupina $tatov Rady Eurépy proti korupcii (GRECO), t. j. poradny orgin monitorujuci vykonavanie

protikorupénych politik v ¢lenskych Statoch Rady Eurdpy, v sucasnosti analyzuje aspekty bulharského
protikorupéného ramca v ramci Stvrtého kola hodnotenia a predpoklada, Zze v blizkej budicnosti zacne aj
s realizaciou ¢innosti v rdmci piateho kola hodnotenia. Okrem toho méze Bulharsko vyuzit’ pomoc aj v rdmci
programu Komisie na podporu Strukturalnych reforiem.

“ Pokial ide o radu pre nésledné monitorovanie, pozri oddiel 2.
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bolo mozné v tejto oblasti preukazat’ konkrétne vysledky. Bulharsko za posledny rok potvrdilo
dosiahnuty pokrok a pokra¢ovalo vo svojom usili.

Verejné obstaravanie je vysokorizikovou oblastou z hl'adiska konfliktu zaujmov a korupcie.
Bulharsko s pomocou Medzinarodnej banky pre obnovu a rozvoj (Svetova banka) vykonalo
komplexnl reviziu svojho systému verejného obstardvania. Tento projekt bol ukonceny
zaCiatkom jari 2019 ajeho vysledkom bola séria odportcani, ktoré sa okrem iného tykali aj
oblasti predchadzania korupcii, konfliktu zdujmov a podvodom. Podl'a vyjadrenia prislusnych
organov boli v nadviznosti na ticto odportcania uz prijaté niektoré prvotné opatrenia, pricom
celkova revizia bude vychodiskom pre vypracovanie buducej komplexnej stratégie verejného
obstaravania. Sirsiu oblast’ verejného obstaravania upravuju pravne predpisy EU a bude dolezité
uspesne dokoncit’ prebiehajuce ¢innosti a vyuzit' pritom d’alSie odborné znalosti, ak sa bude

v konkrétnych oblastiach vyzadovat™.

Bulharsko zaroven pokracovalo vo vykondvani osobitnych sektorovych akénych plénov,
ktorych cielom je predchadzat’ korupcii v Statnej sprave. Nova séria sektorovych planov bola
prijatd zaciatkom roka 2019 vradmci rocného cyklu, ktorého monitorovanie zabezpecuje
narodnd rada pre politiku v oblasti boja proti korupcii. Tejto rade predseda narodny
protikorupény koordinator, ktory je zarove vysokopostavenym &lenom vlady®. Tato &innost
musi stat’ v centre pozornosti vSetkych vladnych ministerstiev a Uradov. K zviditeIneniu tohto
Usilia a jeho podpore by mohla vyraznym spdsobom prispiet’ rada pre nasledné monitorovanie.
Tato nova rada bude v sucinnosti s ndrodnou radou pre politiku v oblasti boja proti korupcii
pracovat’ na aktualizacii sicasnej stratégie boja proti korupcii z roku 2015, v ktorej zohl'adni
sucasny vyvoj avyzvy. V tejto suvislosti bude dolezité, aby boli do procesu hodnotenia
stcasnej stratégie, ako aj do stanovovania novych priorit pre budicnost’ v znacnej miere
zapojené aj zainteresované strany a obéianska spolocnost’.*’.

Na zdklade analyzy piateho referencného kritéria sa potvrdil pokrok, ktory sa v sprave
z novembra 2018 uvadza v suvislosti s odporicaniami ¢. 13, 14 a 15 a mozZno konstatovat, ze
tieto odporucania boli uspokojivo splnené. Mnohym z tychto otdzok je nadalej potrebné
venovat' pozornost, pricom analyza vyziev a zavedenie koherentného procesu, ktory umoziuje
na tieto vyzvy priebezne reagovat, sU dobrym zékladom do buducnosti. Oblasti ako je verejné
obstaravanie sa sledujl aj v rdmci bezného procesu presadzovania prava EU. Tieto otdzky
budu tiez predmetom postidenia rady pre ndsledné monitorovanie a vychodiskom pre budici
dialog s Komisiou v ramci komplexného mechanizmu prdvneho Stdtu.

4. ZAVER

V rozhodnuti, ktorym sa zriad'uje MSO, poukdzala Komisia na zna¢né usilie, ktoré¢ Bulharsko
vynalozilo v snahe ukoncit’ pripravy na svoje €lenstvo, no zaroven identifikovala pretrvavajuce
problematické oblasti, v ktorych bolo potrebné urobit d’alsi pokrok, aby sa zabezpecilo, ze
sudny systém aorgany presadzovania prava budi schopné implementovat’ a uplatiiovat’

* Moéze ist napriklad o pomoc pri riadnom vykonavani pravnych predpisov EU v oblasti verejného
obstaravania.

%V sugasnosti plni funkciu narodnej protikorupénej koordinatorky podpredsednitka vlady pre reformu
stdnictva a ministerka zahraniénych veci.

" Tak narodné rada pre politiku v oblasti boja proti korupcii, ako aj nova rada pre nasledné monitorovanie
obsahuju prvok zapojenia obcianskej spolocnosti a mohli by teda pdsobit’ ako sprostredkovatelia SirSej
spoluprace s obgianskou spoloénost’ou.
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opatrenia, ktoré boli prijaté na ucely vytvorenia vnutorného trh a priestoru slobody, bezpec¢nosti
a spravodlivosti*®. K tymto problematickym oblastiam patrila aj otazka zodpovednosti
a efektivnosti tychto organov.

To spustilo proces MSO, ktory v roku 2017 vyustil do sedemnastich klI'i¢ovych odporaéani
Komisie. Na vykonavani tychto odporacani Bulharsko konzistentne pracovalo, na o sa
poukazuje aj Vvsprdvach znovembra 2017 anovembra 2018. Bulharsko vtomto Usili
pokracovalo aj v minulom roku, pricom dosiahlo d’alsi pokrok, ato aj pri odportcaniach
tykajicich sa treticho, Stvrtého a piateho referencného kritéria, ktoré po minuloro¢nom
hodnoteni zostali otvorene.

V priebehu minulého roka doslo ku konsolidécii pravneho a institucionalneho ramca, ktory bol
zavedeny Vv predchadzajucich rokoch. Dlhodobé dosahovanie konkrétnych vysledkov si vSak
bude vyzadovat’ pevné odhodlanie a nasledné kroky. V tejto stvislosti maji vel’ky vyznam
opatrenia, ktoré Bulharsko prijalo na zabezpeCenie systematického monitorovania tohto
procesu.

Okrem zavizku vykonat’ reformy v oblasti boja proti korupcii berie Komisia na vedomie aj
zavazok bulharskej vlady zaviest postupy na zabezpelenie zodpovednosti generalneho
prokuratora vratane zaruCenia nezavislosti stdnictva v sulade s odporucaniami Benatskej
komisie. Bulharskd vlada poziadala o stanovisko Benatsku komisiu, priCom sa zaviazala, ze
odportcania tejto komisie splni tak, aby dodrzala zasady bulharského ustavného poriadku.

Komisia zaroven berie na vedomie, ze bulharské organy sa zaviazali prijat’ pravne predpisy,
ktorymi zruSia tie ustanovenia zakona o sudnom systéme, na zé&klade ktorych sa vyzaduje
automatické pozastavenie vykonu funkcie sudcu v pripade, Ze sa proti nemu za¢ne vysetrovanie
suvislosti so spachanim trestného ¢inu, ako aj deklarovanie ¢lenstva v profesijnom zdruZeni.
Bulharska vlada uz predlozila tento legislativny navrh do Narodného zhromazdenia.

Napokon berie Komisia na vedomie zavdzok bulharskej vlady pokracovat’ v spolupréci
s organmi Rady Europy, ktory prijala v snahe reagovat’ na pretrvavajuce nedostatky v oblasti
bulharského protikorupéného ramca a G¢innosti trestného vySetrovania.

Komisia sa domnieva, Ze Bulharsko dosiahlo v ramci MSO dostatocny pokrok na to, aby splnilo
svoje zavazky, ktoré prijalo v Gase pristupenia k EU. Bulharsko bude musiet nadalej
konzistentne pracovat’ na tom, aby sa zavizky uvedené v tejto sprave premietli do konkrétnych
pravnych predpisov aaby sa zabezpeCilo ich nepretrzité vykonavanie. Monitorovanie
nepretrZit¢ho vykondvania reforiem, ktoré zaviedlo Bulharsko, bude musiet’ zabezpecovat’ rada
pre nasledné monitorovanie a jeho vysledky budld vychodiskom pre buddci dialég s Komisiou
vramci komplexného mechanizmu pravneho S§tatu. Pred prijatim konecného rozhodnutia
Komisia naleZite zohl'adni pripomienky Rady a Eurépskeho parlamentu®.

*® Rozhodnutie Komisie z 13. decembra 2006 [C(2006) 6570].

“ K ukongeniu MSO pre Bulharska dbjde na zaklade rozhodnutia Komisie, ktorym sa zrusi rozhodnutie
Komisie 2006/929/ES z 13. decembra 2006, ktorym sa zriad'uje mechanizmus na zaistenie spoluprace
a overovania pokroku v Bulharsku na uéely osobitnych referenénych kritérii v oblastiach reformy stdnictva
a boja proti korupcii a organizovanému zlo¢inu [C(2006) 6570].
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