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OZNAMENIE KOMISIE RADE

v sulade s ¢lankom 395 smernice Rady 2006/112/ES
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1.

SUVISLOSTI

Podla ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systtme dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,smernica o DPH*) mdze Rada
jednomyselne na navrh Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky $tat, aby zaviedol
osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa od ustanoveni tejto smernice s ciel'om zjednodusit’
vyber DPH alebo zamedzit’ ur¢itym danovym tnikom alebo vyhybaniu sa daitlovym
povinnostiam. Ked’ze v tomto postupe sa stanovuju vynimky zo v§eobecnych zasad
DPH, v stlade s ustalenymi rozhodnutiami Stidneho dvora Eurdpskej Gnie by rozsah
posobnosti takychto vynimiek mal byt obmedzeny a mali by byt primerané.

Litva poziadala listom, ktory Komisia zaevidovala 19. novembra 2018, o povolenie
uplatinovat’ opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 193 smernice o DPH. O Ziadosti
predloZzenej Litvou Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH
informovala ostatné ¢lenské $taty listom z 2. aprila 2019. Listom z 3. aprila 2019
Komisia oznamila Litve, ze ma vSetky informacie, ktoré povazuje za potrebné na
posudenie ziadosti.

Vseobecnym pravidlom je, Zze osobou povinnou platit DPH danovym orgénom je
podla ¢lanku 193 smernice o DPH zdanitena osoba, ktora dodava tovar. Uelom
vynimky, o ktora Litva Ziada, je v pripade konkrétnych vyrobkov, najmé pokial’ ide
0 ropneé vyrobky a aditiva, ulozit’ tito povinnost’ zdanitel'nej osobe, ktorej sa tovar
dodava (tzv. mechanizmus prenesenia danovej povinnosti). Cielom pozadovanej
vynimky je bojovat proti podvodom.

PRENESENIE DANOVEJ POVINNOSTI

Osobou povinnou platit DPH podla ¢lanku 193 smernice o DPH je zdanite'na
osoba, ktora dodéva tovar alebo poskytuje sluzby. Uéelom mechanizmu prenesenia
dailovej povinnosti je presunut’ tiito povinnost’ na zdanitel'nu osobu, ktorej sa dodava
tovar alebo poskytuju sluzby.

K podvodu zaloZzenému na chybajicom obchodnom subjekte dochadza, ked
obchodnik predava tovar alebo poskytuje sluzby, vyberie DPH od svojich
zakaznikov a nasledne zmizne bez toho, aby DPH vybranl od svojich zakaznikov
odviedol danovym orgdnom. V najzavaznejSich pripadoch takéhoto danového tniku
sa prostrednictvom ,,kolotocovej* schémy (v rdmci ktorej sa s tovarom ¢i sluZzbami
obchoduje medzi ¢lenskymi Statmi) rovnaky tovar dodd alebo rovnaké sluzby
poskytni viackrat bez toho, aby sa dafovym orgdnom odviedla DPH, pri¢om
zékaznik zaroven odpocita DPH, ktora =zaplatil svojmu dodavatelovi, resp.
poskytovatel'ovi. Zistilo sa, Ze domaci mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti
odstranuje prilezitost’ zapojit’ sa do uvedené¢ho druhu danového tniku, a to tym, Ze za
osobu povinnu platit DPH sa v takychto pripadoch urci osoba, ktorej sa doda tovar
alebo poskytnu sluzby.

ZIADOST

Litva poZaduje na zaklade ¢lanku 395 smernice o DPH, aby jej Rada konajuc na
navrh Komisie povolila uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujiice sa od ¢lanku 193
smernice 0 DPH, pokial' ide o uplatiovanie mechanizmu prenesenia danovej



povinnosti v suvislosti s dodaniami ropnych vyrobkov (plynového oleja a benzinu)
vratane aditiv [metylesteru mastnych kyselin (FAME) a bioetanolu] v rdmci krajiny.

Zistilo sa, ze doméci mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti odstraiuje
prilezitost’ zapojit’ sa do urcitych foriem danovych tnikov, akym je napriklad podvod
zalozeny na chybajucom obchodnom subjekte, a to tym, ze za osobu povinnu platit’
DPH sa urci osoba, ktorej sa dodava tovar alebo poskytuju sluzby.

Litva tvrdi, Ze zavedenie odchyl'ujiceho sa opatrenia je potrebné na boj proti
podvodom, ku ktorym dochadza v odvetvi ropnych vyrobkov. Tieto vyrobky sa
nakupuju od zdanite'nych 0s6b v inych ¢lenskych Statoch a pred tym, nez sa dodaju
maloobchodnikom alebo priamo spotrebitelom, dochadza v retazci k viacerym
transakciam medzi chybajicimi obchodnymi subjektmi, ktoré neodvedu splatnid DPH
do $tatneho rozpoctu. Podl'a Litvy sa priblizne s 5 — 6 % benzinu a plynového oleja
na litovskom trhu obchoduje podvodnym spdsobom. Litovsky Statny rozpocet tak
prichddza ro¢ne o priblizne 20 milionov EUR.

STANOVISKO KOMISIE

Ked Komisia dostane ziadosti v stlade s ¢lankom 395, preskiima ich a presved¢i sa,
¢i su splnené zakladné podmienky na to, aby sa im vyhovelo, t. j. ¢i sa navrhovanym
osobitnym opatrenim zjednoduSuji postupy pre zdanitené osoby a/alebo danovua
spravu, alebo ¢i sa ndvrhom zabrani uréitym druhom danovych Unikov alebo
vyhybania sa danovym povinnostiam. Komisia v tejto stvislosti vzdy zaujala
reStriktivny a obozretny postoj, aby zaistila, Ze vynimky nenaru$aji fungovanie
vSeobecného systému DPH, maju obmedzeny rozsah posobnosti, si nevyhnutné
a primerané’.

Kazdd vynimka zo systému rozdelenych platieb preto moze byt len krajnou
moznostou anddzovym opatrenim amusi poskytovat’ zaruky, pokial’ ide
0 nevyhnutnost’ a vynimo¢nu povahu udelenej vynimky.

V tejto suvislosti treba pripomenut’, Ze politikou Komisie je uvazovat’ o vynimkach
v stvislosti s mechanizmom prenesenia dafiovej povinnosti len vtedy, ak stcasne
plati, Ze predmetny tovar nemdze dosiahnut’ fazu konecnej spotreby, nespolahlivy
danovnik je nahradeny spolahlivej$im danovnikom a neexistuje riziko, ze podvod sa
presunie na uUroven maloobchodu alebo do inych clenskych Statov, ktoré tento
mechanizmus nevyuZivaju.

V prvom rade treba poznamenat, Ze v pripade zavedenia prenesenia danovej
povinnosti existuje tendencia, ze sa podvod v dodavatel'skom retazci posunie na
d’al$iu (maloobchodnu) uroven. Je to sposobené tym, ze maloobchodny predajca
nadoblda vyrobky bez DPH a po G¢tovani DPH na nasledné dodanie moze zmiznat’
s DPH, ktoru prijal od nadobudatela. Vzhl'adom na vicsi pocet obchodnikov na
maloobchodnej urovni to bude este t'azsie kontrolovat’.

V druhom rade treba uviest, Ze benzin a plynovy olej s spotrebnym tovarom, ktory
je mimoriadne citlivy na zmeny cien, ajeho spotrebitelia/kupujuci st ochotni
prekrocit’ hranicu s cielom ziskat’ ho za najlepSiu cenu. Vzhl'adom na thto citlivost’
trhu existuje riziko, Ze podvody sa presuni do susednych clenskych Statov.

Vec C-395/11 BLV Wohn- und Gewerbebau, ECLI:EU:C:2012:799, bod 40.



Zavedenie mechanizmu prenesenia danovej povinnosti vytvara stimul pre necestnych
obchodnikov zo susednych ¢lenskych Statov, aby v Litve nakupovali benzin bez
DPH, ktory by potom mohli d’alej predavat’ v inych ¢lenskych statoch. Tito necestni
obchodnici nebuda susedné ¢lenské $taty informovat’ o prichode benzinu, ktory bol
kupeny inde bez DPH, na ich Gzemie.

Vynimka navySe v Ziadnom pripade nie je dlhodobym rieSenim, ani nenahradza
zodpovedajuce kontrolné opatrenia v danom odvetvi a nad zdanitelnymi osobami.
Litva zaviedla niekol’ko kontrolnych opatreni a ukazalo sa, Ze niektoré z nich su
ucinné. Konkrétne sa sprisnili pravidla obchodovania s ropnymi vyrobkami
a obchodnici musia mat’ licenciu. V roku 2017 zjavne disponovalo takouto
vel’koobchodnou licenciou 71 spolo¢nosti a Litva by za normalnych okolnosti mala
zvladnut’ kontrolu takéhoto obmedzeného poctu obchodnikov.

Stale by sa mohli zaviest’” d’alSie opatrenia, ako napriklad lepSia kontrola Ziadosti
0 vratenie dane, a to vratane kontrol obchodnych priestorov, spolo¢na a nerozdielna
zodpovednost’ nadobudatel’a, ktory kupil tovar od chybajiceho obchodného subjektu,
ak nadobudatel’ vedel alebo mal vediet’, Ze tymto nakupom sa zacastnuje transakcie
suvisiacej s podvodom v oblasti DPH atd’.

Napokon treba uviest, ze Komisia v minulosti oznamila svoj zédmer zamietnut
ziadost’ in¢ho clenského Statu o vynimku, ktorej cielom by bolo uplatiiovanie
mechanizmu prenesenia daitovej povinnosti na tie isté vyrobky. Uvedeny ¢lensky Stat
sa nésledne rozhodol stiahnut’ svoju ziadost'.

Po zohl'adneni uvedenych skuto¢nosti Komisia dospela k zaveru, ze vynimka, ktora
by umoziovala uplatiovat’ mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti v odvetvi
ropnych vyrobkov a aditiv, by mohla mat’ nepriaznivy vplyv, pokial’ ide o podvody
na maloobchodnej urovni, ana iné Clenské Staty. Preto sa nepovazuje za vhodné
rieSenie na boj proti podvodom, ku ktorym v tomto odvetvi dochadza.

Riesenie by bolo potrebné najst’ na SirSej Grovni a malo by zahfiat’ vhodné kontrolné
opatrenia vratane opatreni na urychlenie presetrovania a u¢inného trestného stihania.
Komisia je Litve nad’alej k dispozicii, aby jej poskytla potrebnii pomoc pri rieSeni
problémov tykajucich sa podvodov v oblasti DPH.

ZAVER

Na zéklade uvedenych skutocnosti Komisia namieta proti ziadosti Litvy.
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