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l. UvoD

Eurdpska komisia stanovila v novembri 2015 strednodobu stratégiu politiky rozsirovania
EU,' ktora sa vztahuje na obdobie mandatu tejto Komisie. V tomto ozndmeni sa hodnoti
pokrok pri vykonavani politiky rozSirovania do konca februara 2019. Uvadza sa v lom
dosiahnuty pokrok a pozornost’ sa zaroven upriamuje aj na zavazné problémy, ktorym celia
¢lenské Staty uchadzajuce sa o Clenstvo.

Zapadny Balkan

Stratégia Eurdpskej komisie pre zapadny Balkan?® z februara 2018 predstavovala vyznamny
impulz pre tento region na jeho eurdpskej ceste. Opidtovne potvrdila budicnost’ zdpadného
Balkanu ako neoddelitel'nej sucasti EU. Zdoraznila, Ze perspektiva ¢lenstva v EU zaloZend na
splneni pevne stanovenych kritérii je v politickom, bezpe¢nostnom a hospodarskom zaujme
samotnej Unie. Potvrdila, Ze v regione sa dosiahol vyrazny pokrok tak v reformach, ako aj pri
vysporaduvani sa s dedi¢stvom vojny a konfliktu. Na to, aby krajiny splnili v§etky podmienky
Clenstva a zaroven posilnili svoje demokracie, st vSak potrebné dokladnejsie, komplexnejSie
a presvedcivejsie reformy v klI'aiCovych oblastiach, najmé v oblasti pravneho $tatu, vratane
boja proti korupcii aorganizovanej trestnej Cinnosti, hospodarskych reforiem
a konkurencieschopnosti a regionalnej spoluprace a zmierenia. Komisia vyzvala na vyrazne
posilnenie politickej, technickej a finan¢nej podpory EU pre tento region, ato aj
prostrednictvom S$iestich hlavnych iniciativ stratégie, ktoré su v obdobi 2014-2020 podporené
sumou 11,7 mld. EUR poskytnutou v rdmci predvstupovej pomoci. V snahe zlepsit’ Struktaru
politickych stimulov Komisia zaroven poznamenala, Ze za predpokladu existencie potrebnej
politickej vole, vykonania skutoénych a trvalych reforiem a definitivneho vyrieSenia sporov
so susednymi krajinami by sti€asni favoriti v pristupovych rokovaniach mohli byt’ na ¢lenstvo
potencialne pripraveni do roku 2025.

Na samite EU — zapadny Balkan, ktory sa konal v maji 2018 v Sofii, veduci predstavitelia
EU opitovne potvrdili svoju jednoznaéna podporu eurdpskej perspektive zapadného Balkanu
a partneri zo zapadného Balkanu sa opatovne zaviazali k tejto perspektive ako svojej pevnej
strategickej vol'be. Veduci predstavitelia EU sa dohodli na vyhlaseni zo Sofie a na agende
priorit zo Sofie®, v ktorych sa uvadzaji nové opatrenia na posilnenie spoluprace s tymto
regionom v kl"aGovych oblastiach, ako je bezpe€nost’, pravny $tat a migracia.

Veduci predstavitelia EU v minulom roku zaroveii vyslali jednotlivym krajindm zapadného
Balkanu niekol’ko jasnych signalov. Rada v reakcii na odporac¢ania Komisie z roku 2018
zacat’ pristupové rokovania so Severnym Macedonskom a Albanskom v juni odsuhlasila, ze
na dosiahnuty pokrok bude reagovat’ kladne a pripravi cestu k zacatiu pristupovych rokovani
s oboma krajinami, ku ktorému by malo dojst’ v juni 2019. Pokial’ ide o Kosovo’, Komisia
uviedla, Ze boli splnené vSetky kritéria pre bezvizové cestovanie do schengenského priestoru
a ndvrh Komisie o liberalizacii vizového rezimu ziskal v marci 2019 podporu Eurdpskeho
parlamentu uz v prvom ¢itani.

Posilnena spolupraca EU s tymto regionom a zavizok vo&i nemu za posledny rok uZ prinasaji
konkrétne avyznamné vysledky. Severné Macedonsko nielenze pokracovalo vo svojom
ambicioznom programe reforiem, ale dosiahlo aj historicki dohodu s Gréckom 0 vyrieSeni 27
rokov trvajuceho sporu o ndzov. To je spolu s bilateralnou dohodou s Bulharskom prikladom
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posilnenia dobrych susedskych vzt'ahov pre potreby celého regionu a dokazom atraktivnosti
europskej perspektivy. Podobne pokracuje v zasadnych reforméach aj Albansko, a to najma vo
vyznamnej transformacii svojho justicného systému, vratane bezprecedentného opédtovného
hodnotenia sudcov a prokuratorov.

Tento vitany pokrok, ktory bol dosiahnuty, si teraz vyzaduje, aby Unia prijala konkrétne
a bezodkladné opatrenia. EU ma prileZitost’ dat’ dlhodobo celému regionu pozitivny impulz,
o je vo velkej miere aj v jej vlastnom zaujme. Unia musi splnit’ svoje zavazky a prejavit
zasluzené uznanie. Ak by objektivny pokrok nebol oceneny vo forme postupu do d’alSicho
$tadia na eurdpskej ceste, poskodilo by to déveryhodnost EU v celom regidne aj mimo neho.
Vlaznd reakcia na historické Uspechy a udrzatelné reformy by oslabila stabilitu, vazne
odradila od velmi potrebnych dalSich reforiem aovplyvnila by pracu na citlivych
bilaterdlnych otazkach, ako je dialog medzi Belehradom a Pristinou. Zo strategického
hladiska by to len pomohlo geopolitickym konkurentom EU udoméacnit’ sa na prahu Eurépy.

Nie vSetky krajiny vSak vyuzili prilezitosti, ktoré ponuka stratégia pre zapadny Balkan.
Niektoré z nich vo svojom Usili stagnovali, najméd v kl'ai¢ovych oblastiach pravneho Statu
a zakladnych prav. Hrozi, Ze krajiny, ktoré v procese pristupenia pokroc¢ili najd’alej, zaostan
za svojimi stanovenymi ambiciéznymi ciel'mi, ak zaroven vyrazne nezintenzivnia svoje Usilie,
najméa v oblasti zasadnych reforiem. VSetci politicki lidri v regione musia, pokial' ide
o reformy, splnit’ o¢akavania svojich ob¢anov a Vv suvislosti sich strategickou orientaciou
a zavizkom pristpit k EU nesma vyvolavat Ziadne pochybnosti. Pristipenie k EU je
zdkladnou volbou zalozenou na hodnotach, ku ktorym sa musi kazd4d krajina hlasit’
aktivnejsie.

Komisia subezne s tymto oznamenim prijala svoje stanovisko k ziadosti Bosny a Hercegoviny
0 ¢lenstvo v Eurdpskej Unii. Zavery a odporu¢ania obsiahnuté v tomto stanovisku s uvedené
v prilohe k tomuto oznameniu.

Turecko

Turecko je kl'i€ovym partnerom EU a zaroven kandidatskou krajinou. Nadalej prebiehal
dialég a spolupraca v hlavnych oblastiach spolo¢ného zaujmu, a to aj na najvysSej urovni,
okrem iného prostrednictvom téinnej spoluprace v oblasti migracie a vyraznej podpory, ktoru
EU poskytuje uteGencom. Turecko sa vsak od Eurépskej tnie nad’alej vzd’alovalo, ¢o sa
v dosledku nadobudnutia platnosti Ustavnej zmeny prejavovalo vyraznym zhorSovanim
situacie v oblasti pravneho Statu a zékladnych prav a oslabenim uc¢inného systému bizd
a protivah v politickom systéme. Rada v juni 2018 jednomysel'ne konstatovala, Ze pristupové
rokovania s Tureckom sa preto v podstate zastavili a 0 otvoreni alebo uzatvoreni d’alSich
kapitol nie je mozné uvazovat’. Zakladné skuto¢nosti, ktoré viedli k tomuto posudeniu, stale
pretrvavaju.

Urychlenie procesu dosahovania suladu so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpecnostnou
politikou EU, vratane restriktivnych opatreni, je dolezitou sGdastou procesu roz§irovania
a vyznamnym indikdtorom, ktory potvrdzuje, Ze krajiny v plnej miere uznavaju spolocné
zasady, hodnoty a ciele, ktoré sa Unia snaZi presadzovat’ vo svojom susedstve aj mimo neho.
Albansko aCierna Hora konzistentne pracovali na dosiahnuti suladu so spoloénou
zahrani¢nou a bezpeénostnou politikou EU.



. VYKONAVANIE STRATEGIE ROZSIROVANIA Z ROKU 2015

AktivnejSie  vykonavanie zakladnych reforiem je klI'a¢om k splneniu kodanskych
a madridskych kritérii ¢lenstva. Snahy v tychto oblastiach s nedelitelné a navzajom sa
posiliiuju a musia sa presadzovat’ raznejSie a S jasnejSim politickym zavazkom.

a) Fungovanie demokratickych instittacii

Vo vicsine krajin zostava klu¢ovym problémom riadne fungovanie demokratickych
institicii. Ustredna Gloha narodnych parlamentov musi byt pevne zakotvena v politickej
kultare. Konstruktivny dialog naprie¢ politickym spektrom este stale treba upevnit. Opozi¢né
strany, ktoré pri formovani budicnosti svojich krajin takisto nestt zna¢nti zodpovednost’, by
mali mat’ moznost’ plne vykonavat’ svoju ulohu a zapéjat’ sa do demokratickych procesov. Je
velmi dolezité posilnit’ parlamentni zodpovednost, dohlad nad vykonnou mocou
a demokraticku kontrolu.

Na zapadnom Balkéne treba viest’ konstruktivny dialdg v ramci celého politického spektra,
najma v rdmci parlamentov. Kontraproduktivne bojkotovanie parlamentov, k akym dochadza
v Albansku, Ciernej Hore & Srbsku, nad’alej vzbudzuju obavy. Zvysil sa podet protestov
obc¢anov, ktori pozaduju reformy. Mechanizmy mediacie a dialégu, ako su tie, ktoré ponuka
Europsky parlament, by sa mohli vyuzit napriklad v Srbsku. VIady musia zabezpecit’, aby
opozicia mohla v existujucich ramcoch plne zohravat’ svoju ulohu. A opozicia sa musi
konstruktivne zapojit’ do demokratického procesu.

Posilnenie funkcie dohPadu parlamentov si vyzaduje zna¢né dusilie. V Severnom
Macedonsku parlament zlepSil svoju kapacitu dohPadu, obnovil svoj systém bizd
a protivah a v roku 2018 vyrazne znizil vyuZivanie skratenych parlamentnych postupov
na 20 %. Tento jav vSak aj nad’alej spdsobuje obavy v celom regione. V Srbsku, kde
parlamentné praktiky vladnucej koalicie viedli k zhorSeniu legislativnej rozpravy a kontroly,
dosahuje zodpovedajuca miera 44 %. V Ciernej Hore musi dolasny vybor zloZeny
z viacerych strdn v oblasti d’alsich reforiem volebnych ainych pravnych predpisov svoje
zavazky este splnit’.

VoPby musia byt’ slobodné a spravodlivé a odporacania volebnych pozorovatel'skych misii sa
musia nalezite vykonat. Dlhodobé nedostatky treba riesit’ poc¢as volebného cyklu. Pravidla
financovania politickych stran z verejnych a sukromnych zdrojov si vyzaduji zasadna
reformu.

V Turecku novy prezidentsky systém, ktory nadobudol u¢innost’ po volbach v jani 2018,
vyrazne obmedzil legislativne funkcie parlamentu a jeho funkcie dohPadu. Neexistuje
konstruktivny parlamentny dialog ani fungujuci systém bizd a protivah. DIhodobé nedostatky
systému parlamentnej imunity neboli vyrieSené. Rozhodnutia Najvys$Sej volebnej rady
zopakovat’ volby v Istanbule, ako aj udelit mandaty starostov jednotlivych obci na
juhovychode krajiny kandidatom, ktori sa umiestnili na druhom mieste, su zdrojom vaznych
obav, pokial’ ide o zakonnost' a integritu volebného procesu anezavislost' institicie od
politického tlaku.

b) Pravny §tat a bezpecnost’

Pravny stat je zakladnym predpokladom dobre fungujucej demokracie. Opiera sa o slobodné
a spravodlivé volby, dobre fungujuci parlament, ktory by mal byt schopny v plnej miere
vykonavat’ svoju hlavni legislativnu funkciu a funkciu dohladu a oddelenie pravomoci,
pricom ma k dispozicii systém fungujucich brzd a protivah.

Pravny §tat je pevne a jasne zakotveny v procese pristtipenia k EU. Je zakladnym aspektom
demokratickej transformécie a kl'a¢ovym kritériom, na zaklade ktorého EU posudzuje pokrok
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krajin zapojenych do procesu rozsirovania na ich ceste k &lenstvu v EU. Presved¢ivy pokrok
V tejto oblasti vSak nadalej zostdva velkou vyzvou. Tieto nedostatky si casto spojené
s nedostatkom politickej vole, institucionalnym odporom a ¢oraz nepriaznivejSim prostredim
pre ob¢iansku spolo¢nost. Ciastoéne to odraza existenciu uréitych prvkov ovladnutia Statu.
V dosledku toho sa zdsady pravneho Statu esSte stdle nalezite neuplatiuji na vsSetkych
urovniach moci. Na napravu zhorSenej situdcie v oblasti pravneho S$tatu neboli v Turecku
podniknuté ziadne kroky.

Pre pravny S$tait ma zasadny vyznam dobre fungujuca a nezavisla justicia, v ktorej sa
rozhodnutia skutocne vykonavaju. Albansko dosiahlo Vv reforme svojho justicného systému
vyznamny pokrok a napreduje v sulade sharmonogramom. Cielom zriadenia novych
justicnych organov je zarucit’ nezavislé riadenie justicie. Proces previerok priniesol dalSie
viditeI'né vysledky, pricom celkovo bolo prijatych viac ako 140 rozhodnuti a v prvom rade
boli dokonéené vsetky prioritné pripady, ¢o viedlo k prepusteniu 88 posudzovanych sudcov
alebo k ich dobrovol'nému odchodu. V celom regione zapadného Balkanu st vsak reformy aj
nad’alej poznacené pomalym tempom zmien V justi¢nej kultire. V Srbsku eSte neboli prijaté
Ustavné zmeny, ktoré by zosuladili Ustavu s eur6pskymi normami. V Turecku pokracoval
politicky tlak a presuny velkého poctu sudcov a prokuratorov proti ich voli, ¢o nadalej
podkopavalo nezavislost’ tureckej justicie.

Zapadny Balkan a Turecko nad’alej vykazuju pripady rozsirenej korupcie. Pokrok v oblasti
uspes$ného boja proti korupcii na vysokej a strednej Urovni sa v ramci regionu lisi. Hoci
niektoré krajiny, ako je Severné Macedonsko a Albansko, dosiahli pokrok, vysledky vo
vacsine krajin stale nie s presved¢ivé a zd’aleka nespliaja poziadavky na &lenstvo. Korupciu
na vysokej urovni a politicki korupciu treba riesit’ jasnejSie a konzistentnejSie. Hmatatel'né
vysledky v boji proti korupcii st potrebné aj pre stabilné a transparentné podnikatel'ské
prostredie ana zmiernenie skutocnych hrozieb pre demokratické Struktary. Na rozsiahlu
korupciu je nadalej obzvlast nachylné verejné obstaravanie. Pomocou radznych
a ambicioznych opatreni je potrebné posilnit’ kontrolné mechanizmy v celom procese
verejného obstaravania a vyrazne zvysit’ transparentnost’.

Velmi vaznym problémom na zépadnom Balkane avV Turecku aj nadalej zostava
organizovana trestna ¢innost’. Cez Turecko a zapadny Balkan vedu vyznamné prevadzacské
trasy. Z tychto krajin a cez ne nad’alej pdsobia mocné zlocinecké siete s medzindrodnym
dosahom. Krajiny sa niektorymi aspektmi tohto javu zaoberali a v priebehu roku 2018 boli
hlasené vyznamné pripady zatknuti a zachytu drog. Zintenzivnila sa opera¢na spolupraca, a to
aj sagentirami EU, predovietkym viak s Albanskom, kde priniesla viditelné vysledky
v praxi. Celkové vysledky v oblasti pravoplatnych odsudeni v pripadoch organizovanej
trestnej ¢innosti su aj nad’alej Casto slabé. Niektoré krajiny mozu za posledné roky preukazat
len zopar pripadov pravoplatnych odsudeni za organizovanu trestnii ¢innost” alebo pranie
Spinavych penazi. Takéto slabé vysledky poukazuji na net€innost’ trestnych konani, jasne
signalizuju beztrestnost’ a prispievaju K riziku prenikania trestnej ¢innosti do politickych
a hospodarskych systémov. Krajiny musia takisto vyrazne zvysit mieru zaist'ovania
a konfiskacie majetku v pripadoch organizovanej trestnej ¢innosti aj korupcie a doraznejSie
bojovat’ proti zlo€ineckym skupindm.

Zapadny Balkan prijal v poslednych rokoch doélezité kroky na modernizaciu pravneho
a institucionalneho ramca v oblasti boja proti terorizmu. Operacna spolupraca s ¢lenskymi
statmi EU aagentirami EU sa nadalej zlepSovala a zintenziviiovala. V3etky krajiny
zapadného Balkanu su aktivne zapojené do iniciativy pre boj proti terorizmu na zapadnom
Balkdne (WBCT1). Vicsina krajin vSak musi eSte viac zintenzivnit' svoje usilie pri rieSeni
problému vracajucich sa zahrani¢nych bojovnikov apri predchadzani extrémizmu



aradikalizacii, ato aj vo vazniciach. Je potrebné posilnit’ kapacity v oblasti online
monitorovania areakcie. Proaktivne sledovanie finan¢nych tokov by malo byt stabilnou
stiCastou strategickejSicho pristupu k boju proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu. Turecko musi zrevidovat’ svoje protiteroristické pravne predpisy. Hoci ma Turecko
legitimne pravo bojovat’ proti terorizmu, jeho zodpovednost'ou je zabezpedit, aby sa tak dialo
vsulade so zasadami pravneho Statu, ludskymi pravami a zakladnymi slobodami.
Protiteroristické opatrenia musia byt primerané.

Je mimoriadne potrebné, aby sa reformy v oblasti pravneho $tatu vykonavali rozhodnejSie
a doveryhodnejsie. To je zadkladnym predpokladom toho, aby zapadny Balkan napredoval na
svojej eurdpskej ceste, o v pripade Ciernej Hory a Srbska zahfiia aj splnenie predbeznych
kritérii v pristupovych rokovaniach o kapitolach 23 a 24 tykajucich sa pravneho Statu.

Po splneni predbeznych kritérii stanovi EU kritéria na ukonéenie rokovani, v ktorych jasne
vyty¢i poziadavky v oblasti pravneho Statu ktoré budu krajiny rokujuce o pristupeni musiet’
nakoniec splnit’, aby boli v tejto kI'i¢ovej oblasti na ¢lenstvo v EU pripravené. Cierna Hora je
prvou rokujlicou krajinou, ktord by mohla toto Stadium dosiahnut’ za predpokladu, Ze vyriesi
nedostatky v kritickych oblastiach, ku ktorym patri sloboda médii, boj proti korupcii

a obchodovanie s 'ud’mi.

Podstata predbeznych kritérii v oblasti pravneho $tatu spociva predovsetkym v zabezpeceni
toho, aby sa zaviedla inStitucionalna a legislativna $truktara prislusnej krajiny a aby sa pri jej
realizacii dosiahli prvé vysledky. Po zavedeni tohto rdmca predlozi Komisia ¢lenskym $tatom
EU névrh kritérii na ukon&enie rokovani. Tieto kritéria by boli predovietkym zamerané na
dosiahnutie hmatatel'nych vysledkov a vyrazného, déveryhodného a udrzate'ného pokroku pri
vykonavani.

c) Zékladné prava

Zakladné prava su vo velkej miere zakotvené v prdvnych predpisoch krajin zapadného
Balkanu. Na to, aby sa ich uplatiiovanie zintenzivnilo, je vSak potrebné vyvinit’ zna¢né usilie.
V Turecku dochadzalo v sledovanom obdobi k nepretrzitému vyraznému zhorSovaniu
v kI'icovych oblastiach I'udskych prav.

Vyvoj v oblasti slobody prejavu a nezavislosti médii v celom regione vyvolava Coraz vicsie
obavy. K vyraznému zhorSeniu situacie doslo v Turecku, kde sa v zna¢nej miere branilo
uplatiiovaniu slobody prejavu a kde vo vézeni zostava viac ako 160 novinarov, ¢o je jeden
Z najvysSich poctov na svete.

Na celom zdpadnom Balkane bolo zaznamenané vel'mi malé usilie. Vo vS§eobecnosti mozno
konstatovat’, Ze fyzické a verbalne zastraSovanie pretrvava a prislusné vySetrovania a trestné
stihania stale prebiehaju pomaly. Snahy o ovplyviiovanie nezavislosti verejnopravneho
vysielania, netransparentné verejné a sukromné financovanie médii a deformovany reklamny
trh st bezné vo vsetkych krajinach regionu. Podnikatel'ské prostredie v oblasti médii sa
takisto vyznacuje Castym politickym zasahovanim a nejasnym vlastnictvom médii, o
oslabuje udrzatelnost’ nezavislych médii. EU nad’alej dorazne podporuje miestne organizéacie
obcianskej spolo¢nosti, obhajcov 'udskych prav, novinarov a nezavislé média.

Utinné riesenie porusovania prav deti si vyzaduje zvysené usilie na celom zipadnom
Balkdne av Turecku. Vlady musia rieSit' aj diskriminaciu proti 0sobdm so zdravotnym
postihnutim, mensinam a inym zranitel'nym skupinam. Okrem toho je potrebné vynalozit’
vacsie usilie na zabezpecenie rodovej rovnosti ana prevenciu arieSenie diskriminacie
anasilia na Zenach. Pokrok na zapadnom Balkane sa dosiahol v oblasti prav lesieb, gejov,
bisexuélnych, transrodovych a intersexualnych osob. Je vSak potrebné vyvinut' zna¢né usilie
na rieSenie diskriminacie, najmi nenavistnych prejavov a nasilia. ROmovia nad’alej celia
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socialnemu vylafeniu, marginalizacii a diskriminacii. Podmienky vo vézeni nadalej
vyzaduju zlepSenie. V Turecku zostava napriek zruSeniu vynimocného stavu v platnosti
vacSina opatreni zavedenych pocas vynimocného stavu vratane tych, ktoré obmedzuju
zakladné procesné prava, ako je pravo na obhajobu a pravo na u¢inny prostriedok napravy.

d) Reforma verejnej spravy

Reforma verejnej spravy je nevyhnutna na zlep$enie riadenia na vSetkych urovniach. To
zahfna kvalitu a zodpovednost verejnej spravy, profesionalizaciu verejnej sluzby
a depolitizaciu, spravne finanéné riadenie v oblasti verejnych financii a zabezpeenie
kvalitnych sluZieb pre ob¢anov a podniky. Na zapadnom Balkane sa v tejto oblasti dosiahol
mierny pokrok. V Turecku doslo v dosledku rozsiahlej restrukturalizacie systému verejnej
spravy averejnej sluzby prostrednictvom prezidentskych dekrétov k vyraznému zhorSeniu
situacie v oblasti verejnej sluzby, o takisto ovplyvnilo planovanie politik a zodpovednost'.

Ur¢ity pokrok sa dosiahol pri planovani politik, je vSak potrebné vyvinut' d’alSie Gsilie na
zabezpecenie prisnej kontroly kvality zo strany uUstrednej Statnej spravy. Politiky, pravne
predpisy a verejné investicie sa nad’alej Casto pripravuju bez postdenia vplyvu a bez
medziinstitucionalnych a verejnych konzultacii. Na zabezpecenie transparentného a uc¢inného
verejného obstaravania je potrebné vynalozit' znaéné usilie. Na zniZenie nehospodarneho
vyuzivania zdrojov, ako aj pripadov podvodov a korupcie je potrebné vcasné zosuladenie
s acquis EU spolu s uéinnym systémom verejnej vnutornej kontroly.

Vo vicsine krajin sa eSte musi zabezpecit’ profesionalizacia verejnej sluzby a riesit’ rozsiahla
politizacia. Struktiira §tatnej spravy by mala zabezpegit’ u¢inné stanovenie zodpovednosti.
Viacsina krajin vyvinula usilie na zlepSenie sluZieb pre obcanov a podniky, najmé
elektronickych sluzieb, je vSak potrebna d’alSia koordinicia medzi réznymi iniciativami
a celkové reforma verejnej spravy.

V procese prispdsobenia sa EU a nasledného uplatiiovania pravidiel EU je potrebné zohl'adnit
ulohu regionélnych a miestnych organov. Medzi ustrednou $tatnou spravou, regionalnou
a miestnou samospravou je potrebné najst primeranti rovnovdhu, ktora by najlepSie
podporovala vykonavanie reforiem a poskytovanie sluzieb ob¢anom.

e) Migréacia

Utecenecka kriza a neregularna migracia si kPi¢ovymi vyzvami tak pre EU, ako aj pre
zapadny Balkdn a Turecko. Spolupraca pokracovala s krajinami, ktoré lezia na trase cez
vychodné Stredozemie ¢i zapadobalkdnskej migracnej trase. Znepokojenie nad’alej vyvolava

prevadzacstvo a obchodovanie s lud'mi. Partnerské krajiny by mali prijat’ d’alSie kroky na
zabezpecenie uplného stladu s vizovou politikou EU.

Vyhlasenie EU a Turecka® z marca 2016 nad’alej prinasa konkrétne vysledky pri znizovani
neopravneného a nebezpeéného prekracovania hranic a pri zachrane zivotov v Egejskom
mori. Pocet neregularnych prichodov je 097 % nizsi ako v obdobi pred zaciatkom
uplatiiovania tohto vyhlasenia, zatial ¢o po€et imrti na mori sa podstatne znizil. Turecké
organy presadzovania prava zintenzivnili v sledovanom obdobi svoje Gsilie.

Turecko nad’alej vynaklada mimoriadne usilie, pokial’ ide o poskytovanie uto¢iska pre viac
ako 3,6 miliona registrovanych utefencov zo Syrie a priblizne 370 000 ute¢encov z inych
krajin. EU krajinu pri zvladani tejto vyzvy nad’alej podporovala. Nastroj EU pre utefencov

4 https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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v Turecku® s celkovym rozpoétom 6 mld. EUR dalej reaguje na humanitarne a rozvojové
potreby uteéencov a hostitel'skych komunit. V ramci prvej tranze boli uzavreté zmluvy v plnej
vyske 3 mld. EUR. Vysledky boli jasne viditeI'né a vel'mi efektivne: priblizne 1,6 miliona
uteCencov v sucasnosti vyuziva mesacné hotovostné prevody prostrednictvom ntdzovej
zachrannej socialnej siete, uskutoc¢nilo sa pat’ milidnov konzultacii v oblasti primarnej
zdravotnej starostlivosti a rodiny sviac ako 494 000 detmi navstevujucimi Skolu dostali
finan¢ni podporu. V stcasnosti prebieha realizdcia druhej tranze vo vyske 3 mld. EUR.
Nastroj je aj nadalej hlavnym koordinaénym mechanizmom, ktory umoznuje rychle,
efektivne a uginné poskytovanie pomoci EU.

Pokradujuce opatrenia koordinovanej reakcie EU na podporu vnutrostatneho usilia na
zapadnom Balkane viedli v sledovanom obdobi k znizeniu po¢tu neregularnych prichodov
na tejto trase o d’alsich 35 %, ¢im d’alej pokracoval klesajuci trend zaznamenany v roku 2017.
Na to, aby boli krajiny na riadenie migracie lep$ie pripravené, je vSak potrebné urobit’ viac,
ato okrem iného vynalozit' usilie na zlepSenie riadenia hranic a obmedzenie neregulérnej
migracie. Bosna a Hercegovina v roku 2018 celila prilevu viac ako 20 000 migrantov
a ute¢encov. EU nad’alej podporuje region, pri¢om sa zameriava na budovanie kapacit svojich
partnerov Vv oblasti riadenia migra¢nych tokov, ako aj na zavedenie konania o azyle,
mechanizmov navratu ¢i vymeny informacii. S piatimi krajinami regionu boli ukonéené
rokovania o dohodach o statate, ktoré umozZnia nasadzovat' timy eurdpskej pohraniénej
apobreznej straze svykonnymi pravomocami V oblastiach hrani¢iacich s vonkaj$imi
hranicami EU s cielom podporit’ vniitrotatne pohrani¢né organy. Dohoda s Albanskom uz
nadobudla platnost’ a boli nasadeni prvi prislusnici pohrani¢nej straze. Krajiny zapadného
Balkanu musia zintenzivnit' svoje Usilie pri rieSeni otazky neopodstatnenych ziadosti o azyl
podanych ob&anmi tohto regionu v ¢lenskych §tatoch EU.

f) Hospodarstvo

Hospodéarstvo zé&padného Balkdnu a Turecka stale ¢eli vePkym vyzvam, ktoré mu svoj
hospodarsky potencial neumoziuju vyuzit v plnej miere. Napriek urcitému zrychleniu rastu,
tvorbe pracovnych miest azvySeniu prijmov v poslednych rokoch tieto krajiny stéale
zaostavaju v reforme svojich hospodarskych Struktar a pri zlepSovani konkurencieschopnosti.
Nad’alej ¢elia vysokej miere nezamestnanosti, a to najmd medzi mladymi 'ud’'mi, zna¢nému
nesuladu medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami, pretrvavajucemu neformalnemu
hospodarstvu, nepriaznivému podnikatel'skému prostrediu a nizkej Grovni inovacii.

V Turecku pokracovalo vazne zhorSovanie hospodarskej situacie, ktoré vyvolalo vazne
obavy o fungovanie trhového hospodarstva krajiny. Hospodarske podmienky krajiny sa
v roku 2018 zhorsili v dosledku prudkého zhorSenia podmienok financovania, ktoré odhalilo
rokmi nadobudnuti makroekonomicku zraniteInost. Sprava hospodarskych zaleZitosti sa
este viac zhorSila, ked’ doslo k zvySenému zasahovaniu Statu do hospodarstva. Turecko musi
zvratit’ trend zhorSovania situacie v oblasti reforiem trhu.

Na zapadnom Balkane zostalo investi¢né prostredie vo velkej miere nezmenené
a charakterizuje ho slaba uroven pravneho Statu, nedostatoéné vykonavanie kontroly Statnej
pomoci, zakorenené tienové hospodarstvo, nedostatoény pristup k financovaniu a nizka
uroven regiondlnej integracie a prepojenosti. Zasahovanie $tatu do hospodarstva pretrvava, ¢o
zvySuje riziko korupcie prostrednictvom slabého riadenia verejnych financii a castych zmien
Vv regula¢nom prostredi a oblasti dani. Infrastruktiuru je jednoznac¢ne potrebné modernizovat
a investicie by mali smerovat’ prostrednictvom jednotnych databdz projektov a mali by byt’

> Rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24. novembra 2015 o0 koordinacii &innosti Unie a &lenskych

Statov prostrednictvom koordinacného mechanizmu — uteCeneckého nastroja pre Turecko, zmenené
rozhodnutim Komisie C(2016) 855 z 10. februara 2016.
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v stlade s prioritami dohodnutymi s EU. Rozhodnutia o velkych investiciach by mali byt
zaloZzené na transparentnosti a kvalitnej hlbkovej analyze, ako je to v pripade projektov
v oblasti prepojenosti financovanych z Investi¢ného ramca pre zapadny Balkan.

Klacovym faktorom pri zvySovani zivotnej Urovne na zdpadnom Balkane je regiondlna
integracia. Vytvorenie regionalneho hospodarskeho priestoru prinasa viac hospodarske;j
stitaze a umoziuje uspory z rozsahu a zvysSenie produktivity. Regionalny trh umozni rozvoj
obchodu v ramci regionu a povedie ktomu, Ze sa zapadny Balkan stane atraktivnejSou
investiénou destinaciou. Integracia trhu zaloZena na pravidlach anormach EU pomodze
vytvorit’ prileZitosti na rozvoj novych hodnotovych retazcov a zvySenie pritazlivosti regionu
pre priame zahraniéné investicie, ato aj z EU. Lepsia prepojenost v oblasti dopravy
a energetiky urychli integraciu tohto regiénu do celoeuropskych sieti a zaroven posilni
konkurenéné energetické trhy arozvinie hospodarske koridory v celom regidéne. Zmluva
0 Dopravnom spolo¢enstve, ktoru uz ratifikovali vSetky strany, podpori a posilni vykonavanie
programu Vv oblasti prepojenosti. Vytvorenie digitalneho priestoru a integrovanejsich trhov
prace pontika nové moznosti aj pre mladych l'udi v regione.

Vyznamnym prinosom pre obcanov a podniky v regione bude nova regiondlna dohoda
0 roamingu, ktorad bola podpisana v aprili 2019. Bude mat’ za nasledok postupné znizovanie
poplatkov za roaming od jala 2019 (pokles maloobchodnej ceny za prenos dat a hovory
025% aSMS 033%) azrusenie poplatkov za roaming od jala 2021. Predplatitelia
mobilnych sluzieb z regiénu budu mdct’ pri roamingu na zdpadnom Balkane plne vyuzivat
vyhody svojho doméceho balika sluzieb, a to bez dodato¢nych nakladov. Dohoda takisto
otvara cestu K priprave planu na znizenie nakladov na roaming medzi zapadnym Balkanom
a EU, ako sa uvadza v Digitalnej agende pre zapadny Balkan.

EU zostava zd’aleka najvi¢sim obchodnym partnerom zapadného Balkanu z hl'adiska dovozu
(73,5 %) aj vyvozu (80,6 %). Spolocnosti z EU st so 73 % priamych zahrani¢nych investicii
najvacsimi investormi v regione. Su teda hlavnou vonkajSou hnacou silou rastu
a zamestnanosti Vv regione. Je mimoriadne dolezité posilnit’® odolnost’ regiénu, aby sa
zabezpecilo, ze pri akychkol'vek hospodarskych ¢innostiach financovanych zo zahrani¢nych
zdrojov sa budl v plnej miere dodrziavat’ hodnoty, normy a standardy EU, ato najma
v kI'icovych oblastiach, ako je pravny S$tat, verejné obstaravanie, zivotné prostredie,
energetika, infrastruktara a hospodarska sitaz. Obchodna a investi¢éna &innost® Ciny na
zapadnom Balkane narasta a v zasade moze regionu pontknut’ prileZitosti; tieto investicie
vSak velmi Casto nebert ohlad na socialno-ekonomickl a finanént udrzatelnost ¢i na
pravidla EU v oblasti verejného obstaravania amoézu viest k vysokej miere zadlzenosti
a presunu kontroly nad strategickymi aktivami a zdrojmi. To znamena, Ze partnerské krajiny
by mali vplnej miere dodrziavat literu aducha dohdd o stabilizacii a pridruzeni s EU
a uprednostnit’ reformy v prislugnych rokovacich kapitolach pristupového procesu. EU by
mala tieto reformy lepSie usmerniovat,, a tiito skuto¢nost’ zohl'adnit’ aj v budicich rokovacich
ramcoch.

EU podporuje lepsiu spravu hospodarskych zaleZitosti na zapadnom Balkane a v Turecku
prostrednictvom ro¢ného procesu programu hospodarskych reforiem. Tento proces, ktory
je neoddelitelnou su¢astou pripravy na &lenstvo v EU, sa stal kluovym néstrojom na
formulovanie a realizaciu makroekonomickych a strukturalnych reforiem, ktorych zamerom
je zvysit' konkurencieschopnost’ a podporit’ rast atvorbu pracovnych miest. Poméha
posiliiovat’ dlhodoby udrzatel'ny rast a konvergenciu, ul'ahcuje tvorbu politik a zabezpecuje
pokrok pri plneni pristupovych hospodarskych kritérii. Je potrebné klast’ vacsi doraz na
zvysenie zodpovednosti s ciel'om zlepsit’ vykonavanie stanovenych reforiem.



Hospodarsky rozvoj a zvySovanie zamestnanosti maji zasadny vyznam aj z hl'adiska rieSenia
demografickych vyziev zapadného Balkanu, ktory sa vyznacuje vysokou emigraciou a nizkou
porodnost'ou. Bez silnejSich hospodarstiev a demokratickej spravy vo vSeobecnosti, budu
tieto javy pokracovat, pricom s nimi suvisia rizika rozsiahleho roz¢arovania, najmi medzi
mladymi 'ud’'mi, a Uniku mozgov.

9) Regionalna spolupréca a dobré susedské vzt’ahy

Politika roz§irovania EU musi aj nad’alej prispievat’ k vyvozu stability. EU preto nemdze
anebude dovazat' bilateralne spory a nestabilitu, ktord& stym moze byt spojena. Je
nevyhnutné najst kone¢né a zaviazné rieSenia prispievajuce k regionalnej stabilite a tieto
rieSenie aj zrealizovat' este pred pristipenim krajiny. Historicka dohoda medzi Severnym
Macedonskom a Gréckom, ktora vyriesila 27 rokov trvajuci spor o hazov, predstavuje pre
samotny region i mimo neho nazorny priklad zmierenia. Na celom zapadnom Balkane je vSak
nalichavo potrebné dalSie vyrazné a presvedcivé usilie. Vztahy medzi PriStinou
a Belehradom sa zhorsili, a to najmé vzhl'adom na rozhodnutie Kosova zaviest’ v rozpore so
Stredoeuropskou dohodou o volnom obchode na dovoz zo Srbska a Bosny a Hercegoviny
100 % clo, ¢o je poslednym prikladom zo série vzajomnych provokacii. Kosovo musi toto
rozhodnutie naliehavo zrusit’ a obe strany sa musia zdrzat’ akychkol'vek d’alSich krokov, ktoré
by sa mohli povazovat’ za provokaciu. Pokrok je potrebné naliehavo dosiahnut’ v dialogu
sprostredkovanom EU, ktorého ciefom je Uplnd normalizicia vztahov medzi Srbskom
a Kosovom a ktory by mal viest' k uzatvoreniu a vykonaniu komplexnej, pravne zavéznej
dohody 0 normalizacii vztahov.

Dobré susedské vztahy aregionalna spolupraca su zakladnymi prvkami procesov
stabilizacie, pridruzenia a rozSirovania. Samit v Sofii priniesol obnovenie zavizku posilnit’
dobré susedské vztahy, regiondlnu stabilitu a vzajomnu spolupracu. Pokrac¢ovali pravidelné
kontakty medzi vladami, technicky dialdg a spolupraca na bilateralnej i regionalnej trovni. Je
vSak potrebné vyvinut’ vicsie usilie, najma v najcitlivejSich oblastiach. Mala by sa posilnit’
regionalna spolupraca, najma pokial’ ide o vojnové zlo¢iny, a to aj prostrednictvom iniciativ
zameranych na dosiahnutie zmierenia, ako je napr. zriadenie regionalnej komisie pravdy.
Dalsie usilie je potrebné vyvinit' aj v oblasti nezvestnych osob, kde je délezitym krokom
vpred prijatie regionalneho ramcového akéného planu. Malo by sa zabranit’ vyhlaseniam ¢i
krokom, ktoré maji negativny vplyv na dobré susedské vztahy. V EU neexistuje miesto pre
Stvavu rétoriku, ani pre glorifikaciu vojnovych zloCincov, a to zo Ziadnej strany.

Pokracovalo sa v regionalnej spolupraci, pri ktorej zohraval déleziti wilohu program EU
v oblasti prepojenosti, a to najma prostrednictvom dohodnutého akéného planu pre regionalny
hospodarsky priestor, budovania dopravnych a energetickych sieti, digitalnej agendy
arealizicie projektov mobility mladych lPudi podporovanych Uradom pre regionalnu
spolupracu mladeze. Program Erasmus+ nad’alej podporoval medzikulturny dialdog v rdmci
vysokos§kolského vzdelavania a medzi mladymi P'ud’'mi. K posilneniu stabiliz&cie a spoluprace
prispel aj proces spoluprace v juhovychodnej Europe a dalsie regionalne iniciativy.
K uréitému pokroku doslo pri realizacii projektov prepojenosti v praxi. Dalej je viak potrebné
vyvijat’ zna¢né tsilie, aby boli splnené zostavajiice povinnosti vyplyvajice z regionalnych
dohdd azavazky aaby sa tieto dohody azavizky zacali uplatiovat, ato aj pokial ide
0 vykonavanie reformnych opatreni v oblasti prepojenosti, ktoré boli dohodnuté v roku 2015.
Priority v oblasti prepojenosti a Zivotného prostredia v regione si budu vyzadovat najma
vyraznu sucinnost’ s okolitymi ¢lenskymi §tatmi, ku ktorej okrem iného prispeje aj stratégia
EU pre region Jadranského a Iénskeho mora. Nemalo by sa Ziadnym spdsobom branit’ plnému
a inkluzivnemu zapojeniu vSetkych partnerov zo zapadného Balkanu do iniciativ a akcii
regionalnej spoluprace. Regiondlnu spolupracu nemozno nanttit’ zvonka. T4to iniciativa musi



aktivnejsSie vychadzat z krajin samotného regionu, ktory musi plne prevziat’ zodpovednost’ za
Usilie prispievajuce k stabilite, zmiereniu a va¢sim hospodarskym prileZitostiam.

Na zaklade vyhlasenia podpisaného na zasadnuti ministrov vo februari 2019 a tykajdceho sa
prechodu na Cisti energiu existuje znacny priestor na to, aby sa zdpadny Balkan zapojil do
,Zelenej agendy“ pre tento region S cielom rieSit environmentdlne otazky, ato od
zneskodnovania odpadu a znecistenia ovzdusia az po SirSie otazky, ako je zmena klimy. Malo
by to priamy prinos nielen pre zdravie a dobré Zivotné podmienky ob¢anov tohto regionu, ale
takisto by sa tento region stal atraktivny pre investicie a cestovny ruch avyuzival by sa
zna¢ny hospodarsky potencial zeleného rastu a obehového hospodarstva.

Je dolezité zachovat’ pokrok, ktory sa dosial’ dosiahol v rozhovoroch pod vedenim OSN
o urovnani konfliktu na Cypre apokracovat’ v pripravach na spravodlive, komplexné
a uskutocnitel'né urovnanie, a to aj pokial’ ide o vonkajsie aspekty. Trvalé odhodlanie Turecka
ajeho konkrétny prispevok k rokovaniam o dosiahnuti spravodlivého, komplexného
a uskuto¢niteI'ného urovnania konfliktu na Cypre v ramci OSN budi mat’ zasadny vyznam.
Turecko musi bezodkladne splnit’ svoju povinnost’, ktorou je plné vykonavanie dodatkového
protokolu k dohode o pridruzeni medzi EU a Tureckom, azaroveii dosiahnut pokrok
vV normalizacii vzt'ahov s Cyperskou republikou. Komisia vyzyva Turecko, aby sa zdrzalo
akychkol'vek hrozieb, zdrojov napitia, alebo konania, ktoré by poskodili dobré susedské
vzt'ahy a mierové urovnavanie sporov. Komisia kladie doraz na vSetky zvrchované prava
&lenskych tatov EU. Medzi ne okrem iného patri pravo uzatvérat' bilateralne dohody a pravo
na prieskum atazbu prirodnych zdrojov v stlade sacquis EU a medzinarodnym pravom
vratane Dohovoru OSN o morskom préve.

h) Predvstupova finanéna pomoc v nasledujicom viacroénom finanénom ramci

V navrhu Komisie tykajlicom sa nastroja predvstupovej pomoci (IPA 111)® v nasledujicom
viacro¢nom finan¢nom ramci na roky 2021 — 2027 sa stanovuje pevny politicky orientovany
pristup so strategickej$im a dynamickej$im poskytovanim pomoci, pricom nastroj kladie
hlavny doraz na zékladné poziadavky na ¢lenstvo. Vdaka d’alSiemu zameraniu finanénej
pomoci EU na kIi¢ové priority navrhovany nastroj IPA III poskytne este vacsi pakovy efekt
na podporu reforiem a este viac tak priblizi partnerov k hodnotam a normam Unie. O&akéava
sa, ze novy nastroj IPA III bude vyrovnavat integrovani vykonnost’, pricom bude stimulovat’
partnerov, ktori dosahuju pokrok, a vyvazenym sposobom zabezpecovat’, aby vsetci partneri
dostavali spravodlivi podporu ako pomoc v ich reformnom Usili.

Na tento rok pripada 10. vyrocie Investi¢ného ramca pre zapadny Balkan (WBIF). Této
uspesnd platforma pre spolupracu a koordinaciu vedena Komisiou zdruzuje medzinarodné
a vnutrostatne financéné inStitucie, ako aj bilaterdlnych darcov a prijemcov. Pocas svojej
existencie sa podiel'ala na priprave a financovani délezitych projektov v oblasti infrastruktiry
na zapadnom Balkane suvisiacich s prepojenostou, ale aj v oblasti Zivotného prostredia
a v socialnej oblasti. EU prispela sumou 925 mil. EUR v predvstupovych fondoch, ktoré
doteraz vytvorili pakovy efekt vo vyske 5,4 mld. EUR vo forme podpisanych tverov
a predpokladané investicie vo vySke viac ako 18 mld. EUR. V sulade so stratégiou pre
zépadny Balkdn bude Investicny rdmec pre zépadny Balkan dalej rozSireny, ato zo
strategického aj financného hladiska.

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje nastroj predvstupovej pomoci
(IPA 111), COM(2018) 465 final.
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1.  ZAVERY A ODPORUCANIA

Proces pristipenia k EU je i nad’alej zaloZeny na vopred stanovenych kritériach, spravodlivej
a prisnej podmienenosti ana zasade posudzovania podla vlastnych zasluh. Pristipenie
k EU si vyzaduje vykonanie komplexnych reforiem v naroénych podmienkach, &o je ciel,
ktory mozno dosiahnut’ len v dlhodobom horizonte.

Na zaklade uvedenej analyzy a posudeni v zhrnutiach pre jednotlivé krajiny, ktoré si uvedené
v prilohe, predklada Komisia tieto zavery a odporucania:

1. Doéveryhodna politika rozsirovania je geostrategickou investiciou do mieru, stability,
bezpeénosti a hospodarskeho rastu v celej Eurdpe. Zaroven je neoddelitenou sucastou
SirSej stratégie na posilnenie Unie do roku 2025. EU a jej partnerom, ktori sa usiluju
0 ¢lenstvo, sa ponukaju spolocné prilezitosti, ale sucasne sa pred nimi vynaraju spolocné
vyzvy Vpodobe migracie, organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu. Priprava
prislusnych krajin na splnenie vSetkych poziadaviek na ¢lenstvo ostava jednou z hlavnych
politickych priorit EU.

2. Turecko je inadalej jednym zkldCovych partnerov Eurdpskej tnie vo viacerych
oblastiach spolo¢ného zaujmu. Stratégia Komisie pre zapadny Balkan z februara 2018
dodala celému regiénu novy impulz a priniesla viésiu angazovanost’ EU a jej ¢lenskych
Statov. Tejto historickej prilezitosti sa vSak prislusné krajiny chopili r6znym spdsobom.
Albansko a Severné Macedonsko uchopili tato prilezitost pevne do svojich ruk
a uskutoc¢nili reformy, a to najmé v tych oblastiach, ktoré Rada jednomysel'ne stanovila vo
svojich zaveroch v juni 2018. Od Ciernej Hory aSrbska sa eite vyzaduje vécsie
odhodlanie a intenzivnejsie Usilie v klI'u€ovych oblastiach. Bosna a Hercegovina celi
mnohym Strukturdlnym problémom. Stanovisko Komisie k Ziadosti krajiny o ¢lenstvo
vEU prinasa komplexny plan reforiem, ktory predstavuje novy impulz pre proces
integracie tejto krajiny do EU. Kosovo by malo svoju politickii pozornost’ opétovne
upriamit’ na dosahovanie pokroku na svojej eurdpskej ceste.

3. Na to, aby mohol tento proces pokro¢it, musia kandidati na pristipenie v prvom rade
zabezpecit’ rychlejSie dosahovanie skuto€nych a udrzatePnych vysledkov v kP’'i¢ovych
oblastiach, ato podl'a zasady ,,najprv to podstatné“: pravny §tat, reforma justicie, boj
proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, bezpecnost’, zakladné prava, fungovanie
demokratickych institacii areforma verejnej spravy, ako aj hospodarsky rozvoj
a konkurencieschopnost’. Mimoriadne potrebné je aj to, aby zapadny Balkan pokrocil
v otazke dosiahnutia zmierenia, dobrych susedskych vzt'ahov a regionalnej spolupréace,
a nasledoval tak priklad historickej dohody medzi Severnym Maceddnskom a Gréckom.

4. EU dlhodobo podporuje eurdpsku perspektivu celého regionu zapadného Balkanu, Go
opédtovne potvrdila aj minuly rok. Ako sa vSak uvadza v stratégii Komisie pre zapadny
Balkan, kritéria ¢lenstva momentalne nespliia Ziadna z tychto krajin. Dosiahnutie tohto
ciel'a si bude vyzadovat roky zvyseného usilia a konkrétne vysledky. Aj samotna Unia sa
viak najprv musi posilnit’ a upevnit, aby sa mohla rozsirit’. Zakladnou hnacou silou pre
tato transformaéciu, podporu zmierenia, vyvoz stability do regionu a presadzovanie hodnét,
noriem a standardov EU viak nad’alej zostava stabilna a doveryhodna perspektiva pre

Z tohto dbévodu Komisia vstlade so svojim Planom na vytvorenie jednotnejSej, silnejsej
a demokratickejsej Unie predloZila viacero iniciativ, ktorych ciefom je na zaklade saCasnych zmlav
zlepsit’ do roku 2025 demokraticky, institucionalny a politicky ramec Unie.
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vietky krajiny. EU musi dodrzat’ svoje zavizky a ponuknut’ jasnt a pozitivnu odpoved’ na
objektivne vysledky, ktoré krajiny dosiahli pri plneni fiou stanovenych podmienok. Nejde
len o strategickd investiciu do buducnosti regionu, ale v prvom rade o vlastné politické
a hospodarske zaujmy EU.

EU zostava hlavnou vonkaj$ou hnacou silou rastu a zamestnanosti na zapadnom Balkane.
Kl'acom k tspechu tohto regionu je pri akejkol'vek zahrani¢no-hospodarskej ¢innosti plné
dodrziavanie hodnét, noriem a §tandardov EU, a to najma v kI'a¢ovych oblastiach, ako je
pravny Stat, hospodarska sutaz, verejné obstaravanie, zZivotné prostredie, energetika
a infrastruktira. ZvySené obchodné a investi¢né aktivity Ciny Vv tomto regidne mézu
Vv zésade priniest nové prilezitosti; tieto investicie vSak velmi Casto neberti ohl'ad na
socialno-ekonomicku a finan¢nu udrzatel'nost. Prave ztohto dovodu je dolezité, aby
partnerské krajiny vykonavali konkrétne ustanovenia doh6d o stabilizacii a pridruZeni
s EU v uvedenych oblastiach plne v duchu tychto dohdd a aby v pristupovom procese
uprednostnili prislusné reformy.

Turecko zostava kI'aiovym partnerom Eurdpskej unie v oblastiach spolo¢ného zaujmu,
ktoré siahaju od migrécie a boja proti terorizmu az po energetiku, dopravu a obchod. Rada
pre vSeobecné zdlezitosti vo svojich zaveroch z jina 2018 konStatovala, ze za sucasnych
podmienok sa pristupové rokovania s Tureckom v podstate zastavili anie je mozné
uvazovat’ o otvoreni alebo uzatvoreni d’alSich kapitol. Zakladné skuto¢nosti, z ktorych
toto posudenie vychadzalo, sa nemenia. Opakovany zaviazok tureckej vlady dosiahnut
ciel' pristipenia k EU nebol sprevadzany zodpovedajicimi opatreniami a reformami
avazne obavy, ktoré EU vyjadrila v stvislosti s pretrvavajlicim negativnym vyvojom
v oblasti pravneho $tatu, zakladnych prav a justicie, ostali bez odozvy.

Po zruSeni vynimo¢ného stavu Vv juli 2018 zaviedlo Turecko do stcasnych pravnych
predpisov. mnoho z jeho represivnej$ich prvkov. Novym prezidentskym systémom sa
odstranilo mnozstvo bfzd a protivah, ktoré predtym existovali. Vysledkom bola dalSia
politizacia verejnej spravy a justicie.

Prezidentské a parlamentné volby v juni 2018 akomunalne volby v marci 2019 sa
vyznacovali velkou volebnou tc¢astou. Voli¢i mali moznost’ skutocnej volby napriek
tomu, ze kandidati evidentne nemali podmienky na to, aby sutazili na rovnakom
a spravodlivom zéaklade. Vladnuca strana mala zna¢nti vyhodu, a to aj vd’aka nadmernej
pozornosti, ktoru jej venovali verejnopravne a sukromné média blizke vlade. Najvyssia
volebna rada po komunélnych volbach vyhlasila, Ze Styria zvoleni starostovia a ¢lenovia
obecnych zastupitel’stiev na juhovychode Turecka nie st opravneni ujat’ sa svojej funkcie,
hoci ich kandidatary boli pred vol'bami schvélené. Zaroven anulovala metropolitné vol'by
primatora Istanbulu a nariadila ich opakovanie na 23.jina. Rozhodnutia Najvyssej
volebnej rady zopakovat’ vol'by v Istanbule, ako aj udelit’ funkciu starostov jednotlivych
obci na juhovychode krajiny kandidatom, ktori sa umiestnili na druhom mieste, su
zdrojom vaznych obav, pokial ide o dodrziavanie zakonnosti a integrity volebného
procesu a nezavislost’ tejto institlicie od politického tlaku. St v rozpore so samotnou
podstatou demokratického volebného procesu, ktorou je presadit’ vol'u I'udu.

K vyraznému zhorSenie situacie doslo v oblasti slobody prejavu, slobody zhromazd’ovania
a zdruzovania. Turecko musi zlep$it’ ¢inni ochranu zakladnych prav a prijat’ a vykonat
komplexnu a hodnovernt reformu justicie, ktora obnovi jej nezavislost'.

12



Vyrazné zhorenie pretrvavalo aj v tureckom hospodarstve, ¢o prehibilo obavy
o fungovanie trhového hospodarstva tejto krajiny. V reakcii na velky tlak na narodnu
menu prijali turecké organy prijali rad politickych opatreni, ktoré negativne ovplyvnili
fungovanie trhov. Pozitivne opatrenia boli prijaté v zaujme zlepSenia podnikatel’ského
prostredia; avSak investorov nad’alej odradzali obavy tykajuce sa dodrziavania zéasad
pravneho Statu.

Vyhlasenie EU a Turecka z marca 2016 nad’alej prinasa vysledky, ked’Ze obe strany sa
zaviazali Kk jeho vykonavaniu. Od nadobudnutia u¢innosti tohto vyhlasenia bol
zaznamenany klesajlci trend pri neopravnenom prekradovani hranic z Turecka do EU,
k Comu prispelo aj intenzivnejSie usilie Turecka. Turecko nepretrzite vynakladalo
mimoriadne usilie pri poskytovani rozsiahlej humanitarnej pomoci a podpory pre viac ako
3,6 milidna uteCencov zo Syrie a priblizne 370 000 uteéencov z inych krajin. Turecko
aEU pokracovali vrozvijani uspesnej spoluprace vramci nastroja pre utetencov
v Turecku. K maju 2019 sa s pomocou 6 mld. EUR, ktoré EU dala k dispozicii, za¢alo
s realizéciou viac ako 80 projektov.

Turecko uvitalo opdtovni snahu OSN viest’ so zainteresovanymi stranami konzultacie
o0 pripadnom obnoveni rokovani o cyperskej otazke. Je dolezité zachovat' pokrok
dosiahnuty na zéklade rozhovorov o urovnani konfliktu na Cypre, ktoré sa vedd pod
zastitou OSN, a pokracovat’ v pripravach na jeho Uplné, spravodlivé a Zivotaschopné
urovnanie, a to aj s ohl'adom na jeho vonkajsie aspekty. Zasadny vyznam v tomto smere
bude mat’ trvalé¢ odhodlanie Turecka a jeho prinos k tymto rokovaniam.

Zvysilo sa napétie v regione v stvislosti s moznost'ou prieskumu uhl'ovodikov pri pobrezi
Cypru, a to vzhl'adom na kroky a vyhldsenia Turecka, ktoré spochybiiuju pravo Cyperskej
republiky na vyuzivanie zdrojov uhlovodikov vo svojej vyhradnej hospodarskej zone.
V maji 2019 vyslalo Turecko do vyhradnej hospodarskej zony Cypru vrtnii plosinu
sprevadzanu vojenskymi plavidlami, ¢o viedlo k d’alSej eskaldcii napétia. Komisia
pripomina vyhlasenie Eurdpskej rady z marca 2018, v ktorom Rada dbérazne odsudzuje
pokrac¢ujuce nezakonné aktivity Turecka vo vychodnom Stredozemi a v Egejskom mori.
Zéaroven vinom pripomina zavdzok Turecka reSpektovat medzinarodné pravo a dobré
susedské¢ vztahy avyzyva Turecko, aby reSpektovalo zvrchované prava Cypru na
prieskum a tazbu svojich prirodnych zdrojov v stlade s pravom EU a medzinarodnym
pravom. V marci 2019 EU vyzvala Turecko, aby sa zdrzalo akéhokolvek takéhoto
nezakonného konania, na ktoré bude reagovat’ primeranym sposobom a Vv plnej solidarite
s Cyprom.

Turecko musi urychlene splnit’ svoj zavézok, t. j. zabezpe€it Uplné a nediskriminacné
vykonéavanie dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni medzi EU a Tureckom,
a odstranit’ vSetky prekazky volného pohybu tovaru vratane obmedzeni tykajicich sa
priamych dopravnych spojeni s Cyprom. V otazke normalizacie bilateralnych vztahov
s Cyperskou republikou sa nedosiahol Ziaden pokrok.

Pokracovala operacna spolupraca s Gréckom v oblasti migrécie. Napatie v Egejskom mori
avo vychodnom Stredozemi vSak oslabilo regionalnu stabilitu a bezpecnost’. Turecko
opakovane a s rasticou intenzitou narusalo pobrezné vody avzdusny priestor Grécka
aCypru. Zlepsili sa bilaterdlne vztahy s viacerymi ¢lenskymi §tatmi EU, najmi
s Rakdskom, Nemeckom a Holandskom.

Cierna Hora otvorila v roku 2018 dalsie dve rokovacie kapitoly, ¢im celkovy podet
otvorenych kapitol dosiahol 32. Tri z nich uz boli predbezne uzavreté. Hlavnou prioritou
a d’al§im mil'nikom je splnenie predbeznych kritérii v oblasti prdvneho Statu stanovenych
v kapitolach 23 a 24. Po viac ako piatich rokoch usilia vynakladaného v tomto ohl'ade
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Cierna Hora vyrazne pokrocila v reforme svojho pravneho a institucionalneho ramca
V tejto oblasti, priCom tato reforma uz priniesla prvotné vysledky vo vicsine aspektov. Po
splneni predbeznych kritérii stanovi EU kritéria na ukon&enie rokovani, v ktorych jasne
vytyéi poziadavky v oblasti pravneho $tatu, ktoré bude musiet’ Cierna Hora splnit’ pred
uzavretim prisluinych kapitol. Toto nové §tadium v procese pristipenia viak moze Cierna
Hora dosiahnut’ az potom, ked” vyriesi nedostatky najmé v takych kritickych oblastiach,
ako je sloboda médii, boj proti korupcii aobchodovanie sTudmi. Od pokroku
v kapitolach tykajucich sa pravneho Statu sa bude nadalej odvijat celkové tempo
pristupovych rokovani.

Politicka scéna v Ciernej Hore ostdva polarizovana a opozicia od poslednych volieb
z jesene 2016 v zna¢nej miere pokracuje v bojkotovani parlamentu. Obvinenia z korupcie
a nezdkonného financovania politickych stran, ktoré sa objavili zaiatkom roka 2019,
vyustili do pokojnych demonStracii obCanov. Za navratenie politickej diskusie do
parlamentu nesu zodpovednost’ vSetky strany. Docasny parlamentny vybor pre d’alSiu
reformu volebnych ainych pravnych predpisov musi eSte naplnit’ svoje poslanie
prostrednictvom dialogu naprie¢ politickym spektrom. Solidny pokrok sa dosiahol
v oblasti planovania politiky, prijimania pracovnikov na zaklade zasluh a racionalizacie
organizacie Statnej spravy, zatial' ¢o odpolitizovanie verejnej sluzby i nad’alej predstavuje
osobitny problém, ato aj na miestnej Urovni. Krajina posilnila svoj pravny rdmec pre
oblast’ migracie a azylu. Hospodarstvo Ciernej Hory nad’alej vyrazne expandovalo. Vyska
verejného dlhu vSak dosiahla novl rekordnt hodnotu. Rozvoj sikromného sektora nad’alej
brzdili nedostatky Vv podnikatel'skom prostredi a Vv justicii, ako aj vysok& miera
neformalnosti, ktord odraza slabé vykonavacie kapacity kIaiCovych $tatnych institacii,
ktoré st zodpovedné za presadzovanie pravneho Statu a hospodarskej sut’aze na trhu.

Srbsko otvorilo v sledovanom obdobi rokovania 04 kapitolach, ¢im celkovy pocet
otvorenych kapitol dosiahol 16. Dve z nich uz boli predbezne uzavreté. Zasadny vyznam
ma dosiahnutie pokroku v kapitolach tykajticich sa pravneho $tatu a normalizacie vzt'ahov
s Kosovom, od ¢oho sa bude d’alej odvijat’ celkové tempo pristupovych rokovani. Ak si
chce Srbsko zachovat’ celkovo vyvazeny charakter svojich pristupovych rokovani s EU,
musi vyrazne zrychlit tempo reforiem v oblasti pravneho $tatu, najmd pokial ide
0 nezavislost’ justicie, boj proti korupcii, slobodu médii, domace rieSenie vojnovych
zlo¢inov a boj proti organizovane;j trestnej ¢innosti.

Politicka scéna v Srbsku sa vyznacuje Coraz vidcSou polarizaciou a zmensujicim sa
priestorom na vyjadrenie odliSnych politickych nazorov. Je mimoriadne potrebné vytvorit’
Vacsi priestor pre skutocnu diskusiu naprie¢ politickym spektrom, aby sa dosiahol Siroky
proeuropsky konsenzus, ktory je zakladnym predpokladom toho, aby tato krajina
napredovala na svojej ceste do EU. Viaceré opozi¢né politické strany za¢ali v marci 2019
bojkotovat parlament. Parlamentné praktiky vladnucej koalicie viedli k zhorSeniu
legislativnej rozpravy a kontroly a oslabili dohl'ad parlamentu nad vykonnou mocou.
V reakcii na utok na lidra opozicnej strany vypukli v decembri 2018 vypukli v Belehrade
kazdotyzdenné protivladne demonstracie. Hoci v otazke slobody prejavu nebol celkovo
zaznamenany ziaden pokrok, nova medidlna stratégia bola vypracovana transparentnym
a inkluzivnym spdsobom. Vzhladom na zavazné problémy v tejto oblasti je teraz
potrebné, aby sa tato stratégia bezodkladne prijala a vykonavala. V oblasti poskytovania
sluzieb ob¢anom sa dosiahol urcity pokrok, je vSak potrebné vynalozit' d’alSie tsilie na
profesionalizaciu a odpolitizovanie verejnej spravy. V tomto ohlade rozhodujucu ulohu
zohrava schopnost’ Srbska prildkat do verejnej spravy kvalifikovanych zamestnancov
zaoberajucich sa otazkami suvisiacimi s EU a udrzat’ si ich. Prebiehajuci proces Ustavne;
reformy, ktory vychadza z vladneho navrhu z oktobra 2018, si kladie za ciel’ posilnit’
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zaruky nezavislosti justicie v sulade seurdopskymi normami. Hospodarske reformy
nad’alej prinasali vysledky, a to najma z hl'adiska makroekonomickej stabilizacie. Cenové
tlaky zostali utlmené a situacia na trhu prace sa zlepSila. Hlavné Strukturalne reformy
verejnej spravy, danovej spravy a Staitom vlastnenych podnikov v8ak napredovali pomaly.
Prekazkou rozvoja sukromného sektora su stdle nedostatky v oblasti pravneho Statu
a presadzovania pravidiel spravodlivej hospodarskej sutaze. Srbsko i nad’alej vo vyraznej
miere prispievalo K riadeniu zmie$anych migra¢énych tokov smerujucich do EU.

Krajina vo veobecnosti pokradovalo v dialogu s Pritinou sprostredkovanom EU, a to
i napriek clam zavedenym Kosovom. Srbsko musi eSte vynalozit' zna¢né usilie a najma
Vv ramci svojich medzinarodnych vztahov prispiet’ k vytvoreniu priaznivych podmienok na
uzatvorenie komplexnej a pravne zavéznej dohody s Kosovom. Dosiahnutie takejto
dohody je naliehavé a kI"a¢ové, aby mohli Srbsko a Kosovo pokrocit’ na svojej eurdpske;j
ceste.

Severné Macedonsko urobilo obrovsky pokrok pri plneni svojho strategického ciela,
ktorym je integracia do EU a NATO. Krajina preukazala svoje odhodlanie napredovat’
v realizacii programu reforiem EU a dosiahla hmatatené a udrzatelné vysledky, najméi
pokial’ ide o plnenie podmienok na otvorenie pristupovych rokovani, ktoré stanovila Rada
VO svojich zaveroch z jana 2018. Pocas sledovaného obdobia vlada a postupne aj opozicia
systematicky prejavovali politicki vol'u posunit sa vpred a napriek existujucim
politickym vyzvam doS§lo k pozitivnej zmene v zmyslani. Dosiahnutie udrZatelnosti
tychto Strukturdlnych reforiem je dlhodobym procesom, ktory si vyzaduje neustalu
angazovanost. Prislusné legislativne zmeny v tychto oblastiach boli zva¢sa vykonané
inkluzivnym a transparentnym spOsobom za tcasti opozicie, obcianskej spolo¢nosti
a medzindrodnych partnerov. Prvé konkrétne vysledky boli dosiahnuté v oblasti
posiliiovania nezavislosti justicie, ako aj v oblasti vySetrovania, trestného stihania
a pravoplatného odsudenia v pripadoch korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti, a to aj
na vysokej drovni. V tomto sili treba pokracovat’ s rovnakou intenzitou a transparentnym
sposobom, aby sa zabezpelilo profesiondlne a nestranné fungovanie justicie. Statna
komisia pre predchadzanie korupcie podnikla délezité kroky v zaujme aktivneho boja
proti korupcii, ktord sa tyka aj vysokopostavenych uradnikov naprie¢ celym politickym
spektrom. Pokial’ ide o spravodajské abezpe¢nostné sluzby, v spolupraci s NATO
a strategickymi partnermi boli do praxe zavedené bezpe¢nostné zaruky, ktoré maju
zabranit’ opitovnému vyskytu vaznych problémov z minulosti. Usilie sa vynaloZilo aj na
zlepSenie profesionalizacie verejnej spravy a Statna komisia pre predchadzanie korupcie
prijala opatrenia v pripadoch Gdajného spolitizovaného menovania 0os6b do funkcie. Vo
vSeobecnosti mozno konStatovat’, Ze bol obnoveny systém bfzd a protivah, ¢o prispelo
k upevneniu demokracie a pravneho Statu v krajine. Prezidentské vol'by, ktoré sa konali
21. aprila a 5. maja 2019, prebehli pokojnym, nenasilnym a transparentnym spésobom.
Historickd dohoda s Gréckom ukoncila dlhotrvajuci spor aje nazornym prikladom
zmierenia tak pre region, ako aj Eurdpu ako celok. Komisia so zaujmom ocakava d’alSie
vykonavanie Zmluvy o priatel'stve s Bulharskom. Po rokoch stagnacie bol v roku 2018
opiat’ zaznamenany hospodarsky rast na urovni 2,7 % azaroveil sa dalej zniZovala
nezamestnanost, ktora vSak zostdva stale vysoka. Vlada prijala reformy v oblasti
zdatiovania prijmov a dochodkového systému, ako aj dalSie opatrenia na zlepSenie
riadenia verejnych financii azvySenie transparentnosti. Nedostatok pozadovanych
zruénosti, Strukturalne problémy v podnikatel'skom prostredi a nedostato¢né investicie do
infrastruktury vSak oslabuju konkurencieschopnost domacich spolo¢nosti a brania im
Vv integracii do globalnych hodnotovych retazcov.
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Vzhl'adom na to, Ze bol dosiahnuty vyrazny pokrok a ze boli splnené podmienky, ktoré
Rada jednomyselne stanovila v jani 2018, Komisia odporuca, aby Rada teraz zacala
pristupové rokovania so Severnym Maceddnskom. V zdujme zachovania dynamiky
reforiem by Komisia v pripade tejto krajiny uplatnila pri rokovacich kapitolach tykajdcich
sa justicie, zakladnych prav, spravodlivosti, slobody a bezpe¢nosti posilneny pristup.

10. Albansko nad’alej dosahovalo solidny pokrok a preukazovalo nepretrzité odhodlanie
napredovat’ v agende EU. Dosiahlo hmatatel'né a udrzatené vysledky, najma pokial’ ide
o plnenie podmienok na otvorenie pristupovych rokovani, ktoré stanovila Rada vo svojich
zaveroch z jana 2018, a to v atmosfére neustalej politickej polarizacie. Opozi¢né strany,
z ktorych vicsina sa vo februari 2019 vzdala svojho parlamentného mandatu, by sa mali
opéat’ konstruktivne zapojit’ do ¢innosti demokratickych institacii a zaviazat’ sa k Sirokému
europskemu konsenzu. Plynule sa pokracovalo vo vykondvani reformy justicie, pricom
V tejto oblasti sa dosiahol celkovo solidny pokrok, ¢o vytvorilo predpoklady na vyrazné
posilnenie  justicie aupevnenie jej nezavislosti, nestrannosti, profesionality
a zodpovednosti. Konkrétne vysledky sa dosiahli pri opidtovnom hodnoteni vSetkych
sudcov aprokuratorov (proces previerok). PokraCovalo sa aj v inStitucionalnej
reStrukturalizacii justicie. V ramci nezavislej samospravy justicie boli zriadené nové
organy, ¢o nasledne prispelo k vytvoreniu Specializovanych justiénych a vySetrovacich
organov zameranych na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii. Réazne
opatrenia sa nad’alej prijimali v oblasti boja proti korupcii aorganizovanej trestnej
Cinnosti vratane boja proti obchodovaniu s drogami aich pestovaniu, ¢o prispelo
k dosahovaniu solidnych vysledkov z hl'adiska aktivneho vySetrovania, trestného stihania
a odsudenia. V poslednych rokoch preukazovalo Albansko pevné odhodlanie bojovat
proti vyrobe a obchodovaniu s kanabisom. Zintenzivnila sa aj medzinarodna policajna
spolupréaca, najma s &lenskymi $tatmi EU, ktora vyustila do celého radu uspesnych
rozsiahlych operécii v oblasti presadzovania préva aviedla k zatknutiu a trestnému
stihaniu vodcov organizovanych zlo¢ineckych sieti. Dosahovanie solidnych vysledkov pri
aktivnom vySetrovani, trestnom stihani a odsudeni v pripadoch korupcie na vsetkych
arovniach a v pripadoch organizovanej trestnej ¢innosti zostava dlhodobou vyzvou, ktora
si od Albanska nad’alej vyZzaduje zvySené a neustale usilie, ako aj operacnt spolupracu
s &lenskymi §tatmi EU.

Okrem toho pokracovala reforma verejnej spravy, ktorej hlavnym cielom je zvysit
profesionalitu a transparentnost’ procesu prijimania zamestnancov vo verejnej sluzbe, ako
aj posilnit’ tvorbu politiky konsolidaciou Struktur koordinacie medzi jednotlivymi
sektormi a vytvorenim regulaéného ramca pre posudzovanie vplyvu. Dalej sa prijimali
opatrenia na posilnenie ucinnej ochrany l'udskych prav vratane prav prislusnikov mensin
a Romov, ako aj antidiskrimina¢nych politik. Doslo k d’alSiemu zvySeniu hospodarskeho
rastu, ato z38% vroku 2017 na 4,2% vroku 2018, asucasne k znizeniu
nezamestnanosti a rozpoc¢tového deficitu, hoci sa dalej udrzuji na vysokej urovni.
Nedostatok vyrobného know-how, nizka uroven vzdelania a transferu technoldgii oslabujd
konkurencieschopnost’ tejto krajiny abrania jej vintegracii do medzinarodnych
hodnotovych retazcov.

Vzhl'adom na to, Ze bol dosiahnuty vyrazny pokrok a Ze boli splnené podmienky, ktoré
Rada jednomyselne stanovila v juni 2018, Komisia odporuca, aby Rada teraz zacala
pristupové rokovania s Albanskom. V zaujme zachovania dynamiky reforiem by Komisia
v pripade tejto krajiny uplatnila pri rokovacich kapitolach tykajucich sa justicie,
zakladnych prav, spravodlivosti, slobody a bezpecnosti posilneny pristup. Albansko musi
nad’alej dosahovat’ solidne vysledky v oblasti boja proti korupcii na vSetkych urovniach
a boja proti organizovanej trestnej ¢innosti. V zaujme udrzania a upevnenia pokroku,
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11.

ktory tato krajina dosiahla, je rovnako potrebné dosiahnut’ aj Sir$i narodny konsenzus
v otazke zakladnej priority, ktorou je integrécia do EU, a prekonat’ tak si¢asnu polarizaciu
a nasledne prejavit’ politickti vol'u napriek stranickym rozporom.

V Kosove sa celkova politicka situacia javila ako problematickd. Pokrok, ktory sa
dosiahol v niektorych kI'a¢ovych reformach savisiacich s EU, zatienilo rozhodnutie viady
zaviest na dovoz zo Srbska a Bosny a Hercegoviny 100 % clo, ¢o bolo v rozpore so
Stredoeuropskou dohodou 0 volnom obchode aduchom dohody o stabilizacii
a pridruzeni. Kosovo by malo toto opatrenie bezodkladne zrusit a zamerat' sa na
urychlenie vykonavania dohody o stabilizacii a pridruzeni, ¢o si vyzaduje Siroky
konsenzus naprie¢ politickym spektrom. Zaroveil by malo u¢inne vykondvat nedavno
prijaté pravne predpisy Vv oblasti pravneho Statu a verejnej spravy a dokonéit’ vykonavanie
europskeho programu reforiem. Treba vyvinut' znacéné usilie, aby sa zamedzilo
politickému zasahovaniu do procesu prijimania vy$$ich S$tatnych zamestnancov
a koordinovanejsi postup sa vyzaduje v oblasti boja proti korupcii a organizovanej trestnej
¢innosti. Menovanie do verejnych funkcii v pripade oséb, ktoré boli odsudené za vojnové
zloCiny alebo korupciu ¢i organizovanu trestni Cinnost, je v rozpore s eurdopskymi
hodnotami. Treba rdzne rieSit’ vysokil mieru korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti,
a to aj na severe Kosova. Uréity pokrok sa dosiahol v hospodéarskej oblasti, a to v podobe
udrzatel'ného rastu a ur€itych zlepSeni podnikatel'ského prostredia. Mali by sa vSak prijat’
opatrenia, ktoré prispeju k zvySeniu hospodarskej ¢innosti a zamestnanosti, zabezpeceniu
stladu rozpoctu s existujucimi fisSkalnymi pravidlami a K rieSeniu problému neforméalneho
hospodarstva.

Komisia v jali 2018 potvrdila, Ze Kosovo splnilo vSetky kritéria v oblasti liberalizacie
vizového rezimu schvalené Radou. Navrh Komisie o liberalizécii vizového rezimu ziskal
vmarci 2019 podporu Eurdpskeho parlamentu uz v prvom ¢&itani. Tento navrh sa
momentalne nachadza v Rade, ktora by ho mala ¢o najskor prerokovat. Kosovo by sa
malo nad’alej usilovat’ o dodrziavanie vsetkych kritérii, a to najma v oblasti pravneho $tatu
a migracie.

Krajina vo vieobecnosti pokradovala v dialogu s Belehradom, ktory sprostredkiva EU.
Kosovo v8ak musi eSte vynalozit' zna¢né usilie a prispiet’ k vytvoreniu priaznivych
podmienok na uzatvorenie komplexnej apravne zavaznej dohody so Srbskom.
Dosiahnutie takejto dohody je naliehavé akla¢ové, aby mohli Kosovo a Srbsko
napredovat’ na svojej eurdpskej ceste. Kosovska vlada musi zrusit’ cld na dovoz zo Srbska
a Bosny a Hercegoviny.
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IV. PRILOHY
1. Zavery aodporucania zo stanoviska Komisie k Ziadosti Bosny a Hercegoviny
0 ¢lenstvo v Europskej unii

Zhrnutia zisteni zo sprav

3. Vykonavanie stratégie pre zdpadny Balkdn a agendy priorit zo Sofie: vidSia
angaZovanost’ EU

4. Statisticka priloha
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PRILOHA 1 — Zavery aodporucania zo stanoviska Komisie k Ziadosti Bosny
a Hercegoviny o ¢lenstvo v Eurdpskej unii

Bosna a Hercegovina zatial dostatocne nesplnila kritéria tykajice sa stability inStitacii
zarucujucich demokraciu, pravny §tat, 'udské prava a respektovanie a ochranu mensin, ktoré
stanovila Eurdpska rada v Kodani v roku 1993. V tomto ohl'ade musi krajina vyvinut’ zna¢né
usilie, aby dostatoéne splnila uvedené kritéria posilnenim svojich institucii v zdujme
zaruc¢enia demokracie, pravneho Statu, I'udskych prav a reSpektovania a ochrany mensSin.
Bosna a Hercegovina musi zosuladit’ svoj ustavny ramec s europskymi normami a zabezpecit’
funkénost’ svojich intitGcii, aby bola schopna prevziat zavizky EU. Zatial ¢&o
decentralizovana Struktara Statu je v sllade s ¢lenstvom v EU, Bosna a Hercegovina bude
musiet’ reformovat’ svoje institicie, aby bola schopna ucinne sa zapojit' do rozhodovania
v ramci EU a v plnej miere vykonavat’ a presadzovat’ acquis.

Bosna a Hercegovina musi zlep$it’ svoj volebny ramec a fungovanie sudnictva. Zaroven by
mala posilnit’ prevenciu a boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, vratane prania
Spinavych penazi a terorizmu, ako aj zabezpecit’ u¢inné fungovanie systému riadenia hranic,
migra¢ného a azylového systému. Musi zintenzivnit'® ochranu zdkladnych prév vsetkych
obCanov vratane zabezpecenia priaznivého prostredia pre ob¢iansku spolo¢nost’ a zmierenie,
ako aj ochrany a zaclenenia zranitenych skupin. Zaroveni musi dokoncit’ zakladné kroky
v rdmci reformy verejnej spravy.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Bosna a Hercegovina dosiahla wur¢ity stupeni
makroekonomickej stability. S cielom priblizit sa k dosiahnutiu fungujuceho trhového
hospodarstva, ktore patri medzi kritéria, ktoré Eurdpska rada stanovila v Kodani v roku 1993,
musi vSak Bosna a Hercegovina venovat osobitni pozornost urychleniu svojich
rozhodovacich postupov a zlepSeniu podnikatel'ského prostredia, ako aj efektivnosti
a transparentnosti verejného sektora, najmi verejnych podnikov. Krajina by mala riesit
prekazky bréaniace riadnemu fungovaniu trhovych mechanizmov, ako je slaby pravny Stat,
znana byrokracia, korupcia, zdlhavé anadmieru zlozité spravne postupy a Vysoka
roztrieStenost’ vnutorného trhu krajiny. V zaujme toho, aby bolo mozné zvladnut’ strednodoby
ciel' s konkurenénymi tlakmi a trhovymi silami v ramci Unie, musi Bosna a Hercegovina
venovat’ osobitnii pozornost’ nizkej kvalite vzdelavania a jeho nedostato¢nej orientacii na
potreby trhu préace, kvalitu fyzického kapitdlu, ako je nedostatocny rozvoj dopravnej
a energetickej infrastruktiry a pomalé prispdsobovanie hospodarskej Struktiry krajiny.

Treba zlepsit' vysledky Bosny a Hercegoviny pri plneni z&vézkov stanovenych v dohode
o stabilizcii a pridruzeni, najmé pokial’ ide o vytvorenie parlamentného rozmeru dohody,
a prijatim narodného planu pre prijatie acquis EU

Pokial’ ide o troveii pripravenosti prevziat’ zavizky, ktoré vyplyvaju z &lenstva v EU, Bosna
a Hercegovina je celkove v pociato¢nej faze a musi znacne zintenzivnit’ postup zostlad’ovania
s acquis EU a vykonavat a presadzovat’ suvisiace pravne predpisy. Osobitna pozornost’ by sa
mala venovat’ oblastiam, ako je vol'ny pohyb tovaru, pravo usadit’ sa a sloboda poskytovat’
sluzby, informacna spolo¢nost’ a média, polnohospodarstvo arozvoj vidieka, rybarstvo,
dopravna politika, energetika, hospodarska a menova politika, Statistika, socialna politika
a zamestnanost’, politika v oblasti podnikania a priemyslu, regionalna politika a koordinacia
Strukturalnych nastrojov, vzdelavanie a kultura, ochrana spotrebitel'a a zdravia a finan¢na
kontrola.

Pristlipenie Bosny a Hercegoviny by malo obmedzeny vieobecny vplyv na politiky Europskej
unie a neovplyvnilo by kapacitu Unie v oblasti zachovania a prehlbenia vlastného rozvoja.
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Zistené problémy funkénosti v rdmci Bosny a Hercegoviny, najma v suvislosti s vnatornym
rozhodovacim procesom, ako aj neistota a prekryvanie medzi r6znymi Groviiami verejnej
spravy v krajine vo viacerych kompetencidich by zaroven mohli negativne ovplyvnit
rozhodovaci proces na urovni EU, predovietkym pokial ide o zaleZitosti vyzadujuce
jednomyselnost’ vietkych ¢lenskych $tatov EU. Bosna a Hercegovina by sa preto mala
zapojit’ do procesu na rieSenie problémov funkénosti s cielom splnit’ poziadavky na ¢lenstvo
v EU a prevziat stvisiace zavizky.

Komisia sa domnieva, Ze rokovania s Bosnou a Hercegovinou o pristupeni k Eurdpskej unii
by sa mali otvorit, ked’ krajina dosiahne potrebny stupen suladu s Kritériami tykajacimi sa
Clenstva, anajmé s kodanskymi politickymi kritériami, na zaklade ktorych sa vyzaduje
stabilita institacii zarucujucich predovsetkym demokraciu a pravny $tat. Bosna a Hercegovina
bude musiet’ zasadne zlep$it' svoj legislativny a inStitucionalny radmec s cielom zaistit’
splnenie nasledujucich kl'a¢ovych priorit:

Demokracia/funkcnost

1. Zabezpecit, aby sa volby konali v sUlade s europskymi normami uplatiovanim
odpori¢ani OBSE/ODIHR  aprislusnych  odporuc¢ani  Benatskej komisie,
zabezpeCenim transparentnosti  financovania politickych strdn  a uskuto¢nenim
komunalnych volieb v Mostare.

2. Zabezpecit vysledky, pokial ide o fungovanie koordinacného mechanizmu pre
zalezitosti EU na vsetkych urovniach, ato aj vypracovanim a prijatim narodného
programu na prijatie acquis EU.

Zabezpecit’ riadne fungovanie Parlamentného vyboru pre stabilizaciu a pridruzenie.

Zasadne zlepsit’ inStituciondlny rdmec aj na ustavnej trovni s cielom:

a) zabezpelit’ pravnu istotu, pokial’ ide o rozdelenie kompetencii medzi jednotlivé
arovne verejnej spravy;

b) zaviest dolozku o nahradeni, ktora umozni, aby S§tat po pristupeni docasne
vykonaval kompetencie ostatnych Urovni verejnej spravy v zdujme prevencie
a napravy poruseni prava EU;

€) zarucit nezavislost’ sudnictva vratane jeho samospravnej institicie (Vysoka rada
pre sudcov a prokuratdru);

d) reformovat’ ustavny sGd vratane rieSenia otazky medzinarodnych sudcov
a zabezpecit’ vykonanie jeho rozhodnuti;

e) zaru¢it pravnu istotu, vratane vytvorenia sudneho organu povereného
zabezpecenim jednotného vykladu prava v celej Bosne a Hercegovine;

f) zabezpecit rovnost' a nediskriminaciu obcanov, najmi v sulade s judikatirou
Eurdépskeho stidu pre I'udské prava vo veci Sejdic¢-Finci;

g) V stlade s acquis zabezpecit, aby vsetky spravne organy poverené vykonavanim
acquis pracovali iba na zéklade profesionality, a zrusit pravo veta pri ich
rozhodovani.

5. Prijat’ konkrétne opatrenia na podporu prostredia, ktoré prispieva k zmiereniu
a prekonaniu vojnového dedicstva.

How

Pravny stat
6. Zlepsit fungovanie sudnictva prijatim novych pravnych predpisov tykajucich sa
Vysokej rady pre sudcov a prokuratiru asudov Bosny a Hercegoviny v sulade
s europskymi normami.
7. Posilnit’ prevenciu a boj proti korupcii a organizovane;j trestnej ¢innosti vratane prania
Spinavych penazi a terorizmu, konkrétne prostrednictvom:
a) prijatia avykonavania pravnych predpisov o konflikte zaujmov a ochrane
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oznamovatel'ov;

b) zabezpecenia G¢inného fungovania a koordinacie protikorupénych organov;

c) zosuladenia pravnych predpisov a posilnenia kapacit v oblasti verejného
obstaravania;

d) zabezpeCenia Ucinnej spoluprace medzi organmi presadzovania prava
a prokuratdrami;

e) preukadzania pokroku smerom k vysledkom dosiahnutym v oblasti proaktivnych
vySetrovani, potvrdenych obvineni, trestnych stihani a pravoplatnych odsideni za
organizovant trestnu ¢innost’ a korupciu, a to aj na vysokej urovni;

f) odpolitizovania  arestrukturalizacie  verejnych  podnikov  a zabezpecenia
transparentnosti privatizacnych procesov.

8. Zabezpecit na vSetkych urovniach ucinnii koordiniciu kapacit na riadenie hranic

a riadenie migrécie, ako aj fungovanie azylového systému.

Zakladné prava

9. Posilnit’ ochranu prav vsetkych obcanov, najmi zabezpecenim vykondvania pravnych
predpisov o nediskriminacii a rodovej rovnosti.

10. Zabezpecit’ pravo na zivot a zdkaz mucenia, najma a) zrusenim odkazu na trest smrti
v Ustave subjektu Republika srbska a b) stanovit’ narodny preventivny mechanizmus
proti muceniu a zlému zaobchéadzaniu.

11. Zabezpecit' priaznivé prostredie pre obciansku spolo¢nost, najmd dodrziavanim
eurdpskych noriem v oblasti slobody zdruzovania a zhromazd’ovania.

12. Zarucit' slobodu prejavu a médii aochranu novinarov, najmid a) zabezpeCenim
primeranych naslednych opatreni na justiénej trovni v pripadoch hrozieb a nasilia
proti novinarom a pracovnikom médii ab) zabezpeCenim finanénej udrzatelnosti
systému verejnopravneho vysielania.

13. Zlepsit’ ochranu a zaclenenie zranite'nych skupin, predovsetkym osdb so zdravotnym
postihnutim, deti, LGBTI o0s6b, prislusnikov rémskej komunity, zadrzanych osob,
migrantov a ziadatel'ov o azyl, ako aj vysidlenych 0s6b a utecencov v sulade s cielom
uzavriet’ prilohu VII k Daytonskej mierovej dohode.

reforma verejnej spravy
14. Dokoncit' zdkladné kroky reformy verejnej spravy v zaujme zlepSenia celkového
fungovania verejnej spravy zabezpecCenim profesionalnej a odpolitizovanej verejnej
sluzby a koordinovaného pristupu k tvorbe politik v celej krajine.

Komisia povzbudzuje Bosnu a Hercegovinu na vsetkych urovniach verejnej spravy, aby
odsuhlasila avykonala opatrenia socialno-ekonomickej reformy v sulade s politickymi
usmerneniami programu hospodarskych reforiem.

Komisia zaroven nabada Bosnu a Hercegovinu, aby pokracovala v zapajani sa do regionalnej
spoluprace a posiliovania bilateralnych vztahov so susednymi krajinami vratane uzavretia
doh6d o vymedzeni hranic a usilovania sa o trvalé zmierenie na zapadnom Balkéane.

Komisia odporuca Rade, aby prediskutovala toto stanovisko a nasledné opatrenia, ktoré
nadviazu na uvedené kIiCové priority po vytvoreni organov verejnej spravy v Bosne
a Hercegovine.

Komisia bude sledovat’ pokrok Bosny a Hercegoviny vV institucionalnom ramci dohody
o stabiliz&cii a pridruzeni a nad’alej bude finanéne podporovat’ krajinu na zaklade nastroja
predvstupovej pomoci.

21



Komisia predlozi spravu o Bosne a Hercegovine ako sucast’ balika tykajiceho sa rozsirovania
v roku 2020, v ktorom sa bude skimat’ vykonavanie uvedenych kl'ai¢ovych priorit so zretel'om
na buduce kroky krajiny na ceste do EU.
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PRILOHA 2 — Zhrnutia zisteni zo sprav
Turecko

Vynimo¢ny stav vyhlaseny 15.jula 2016 v nadvaznosti na pokus o Statny prevrat bol
ukonéeny 18. jula 2018, ked uplynulo jeho posledné prediZenie, turecky parlament vsak
okamzite na to prijal zékon, ktorym boli mnohé prvky vynimocného stavu zachované na
d’alsie tri roky. Zakon obmedzuje urcité zédkladné slobody, pricom umoziluje najmé prepustit’
zamestnancov verejnej spravy (vratane sudcov) a predizit zadrziavanie, obmedzit® slobodu
pohybu a verejného zhromazd’ovania a rozsiruje pravomoci vladou menovanych guvernérov
provincii.

EU, ktora pokus o $tatny prevrat okamzite a dorazne odstdila, zopakovala svoju pInd podporu
demokratickym inStiticidm krajiny auznala legitimnu potrebu Turecka prijat’ rychle
a primerané opatrenia vzhl'adom na tato zavaznu hrozbu. VSeobecny rozsah a kolektivna
povaha opatreni, ktoré boli prijaté po nelGspeSnom pokuse o Statny prevrat v ramci
vynimo¢ného stavu, ako su rozsiahle prepustanie, zatykanie a zadrziavanie, vSak nadalej
vyvolavali vel'mi zdvazné obavy.

Pocas vynimoc¢ného stavu bolo vydanych 36 dekrétov, ktoré obmedzuju urcité obc¢ianske
a politické prava, ako aj prava na obhajobu, rozsiruju pravomoci policie a prokuratorov pri
vySetrovaniach a trestnych stihaniach a takisto predpokladaji prepustanie viac ako 152 000
Statnych zamestnancov vratane akademickych pracovnikov, ucitel'ov a verejnych Cinitel'ov.

Ustavny sdd rozhodol, Ze nema mandat na preskimanie zakonnosti dekrétov vydanych na
zaklade pravomoci udelenych pocas vynimoéného stavu. Parlament preskamal 32 z nich.
Turecké orgéany zriadili v maji 2017 Komisiu pre vySetrenie opatreni v rdmci vynimoéného
stavu, ktorej Ulohou je preskumat’ vSetky st'aznosti jednotlivo.

K maju 2019 bolo podanych 126 600 ziadosti. Komisia pre vySetrenie opatreni ich
preskumala 70 406 a iba 5 250 z nich viedlo k opatovnému ziskaniu pracovného miesta, zatial’
o 65 156 staznosti bolo zamietnutych. Vybavenych nebolo eSte 55 714 Ziadosti. Miera
spracivania Ziadosti vzbudzuje obavy, ¢i sa kazdy pripad posudzuje jednotlivo. KedZze
neprebichaji Ziadne vypocutia, Ziadatel'om vSeobecne chybaju procesné zaruky a rozhodnutia
sa prijimaju na zaklade pisomnych dokumentov tykajucich sa p6vodného prepustenia,
a vSetky tieto skutocnosti vzbudzuji pochybnosti otom, do akej miery je komisia pre
vySetrenie opatreni i¢innym sudnym prostriedkom napravy.

Ukoncenim vynimo¢ného stavu Turecko zruSilo svoje vynimky z vykonavania Eurépskeho
dohovoru o l'udskych pravach a Medzinarodného paktu o obc¢ianskych a politickych pravach
(ICCPR). Uplny postup monitorovania, ktory v aprili 2017 Parlamentné zhromazdenie Rady
Eurdpy obnovilo, je v§ak nad’alej zachovany.

S vynimkou zriadenia Komisie pre vySetrenie opatreni vramci vynimoéného stavu sa
schopnost’ Turecka zabezpecit' ucinny vnutrostatny pravny prostriedok napravy v zmysle
Eurdpskeho stidu pre 'udské prava este viac oslabila. Niekol’ko sudnych rozhodnuti priaznivych
vo¢i vyznamnym obvinenym osobam vratane obhajcov l'udskych prav rychlo zrusil iny ¢i
dokonca ten isty sud, v niektorych pripadoch na zéklade pripomienok zastupcov vykonnej moci.

Mnoho obhajcov T'udskych prav, aktivistov obcianskej spolocnosti, pracovnikov médii,
akademicki pracovnikov, politikov, lekarov, pravnikov, sudcov a lesieb, gejov, bisexualnych,
transrodovych a intersexualnych oséb (LGBTI) je stale zadrziavanych — Vv niektorych
pripadoch bez obvinenia — a ¢elia oc€ierfiujicim kampaniam médii a vysoko postavenych
politikov. Priestor pre organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré posobia v oblasti zakladnych
préav a slobod, sa d’alej zmensil, ¢o je ilustrované najméa zavedenim d’al$ich administrativnych
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prekézok. Organizacidm na ochranu prav, ktorych cinnost’ bola pocas vynimoc¢ného stavu
ukonéena, nebol v suvislosti s konfiskaciami ponuknuty ziadny pravny prostriedok napravy.
Od oktobra 2018 st organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti v nadvéznosti na zmenu rokovacieho
poriadku parlamentu vylacené =z procesu legislativnych konzulticii v parlamentnych

.....

Turecko sa eSte musi zaoberat klIuCovymi odporGicaniami Rady Eurdpy a jej organov.
Obvinenia z protipravneho konania musia byt vznesené transparentnymi postupmi
a na individudlnom zéklade. Trestni zodpovednost’ jednotliveca mozno stanovit’ iba vtedy, ak
sa bude uplne dodrziavat’ oddelenie pravomoci, Uplna nezavislost justicie a pravo kazdého na
spravodlivy proces.

Novy prezidentsky systém sustredil moc do ruk vykonnej moci avyrazne obmedzil
legislativnu funkciu parlamentu a jeho a funkciu dohladu. Od jala 2018 parlament prijal 17
pravnych predpisov vratane kontroverznych zmien svojho rokovacieho poriadku. Ministri uz
nepredstupujd pred poslancov parlamentu, ktori mézu klast’ len pisomné otazky.

Rastlca politickd polarizacia, najméd v ramci priprav na komunalne volby v marci 2019,
nad’alej brani konstruktivnemu parlamentnému dialégu. Pokrac¢uje marginalizicia opozicie,
najmé Cudovej demokratickej strany (HDP), a mnohi zakonodarcovia, ktori st ¢lenmi HDP,
su zadrziavani. Dlhodobé nedostatky systému parlamentnej imunity sa neriesia.

Prezidentské a parlamentné volby v juni 2018 akomunalne volby v marci 2019 sa
vyznacovali velkou volebnou ucast'ou. Voli¢i mali moznost’ skuto¢nej vol'by napriek tomu,
ze kandidati nemali podmienky na to, aby sttazili na rovnakom zaklade. Vladnuca strana
mala zna¢ni vyhodu, ato aj vdaka nadmernej pozornosti, ktord jej venovali verejné
a sutkromné média blizke vlade. NajvysSia volebna rada po komunéalnych vol'bach vyhlésila,
Ze Styria zvoleni starostovia a ¢lenovia obecnych zastupitel'stiev na juhovychode Turecka nie
st opravneni ujat’ sa svojej funkcie, hoci ich kandidatiry boli pred volbami schvalené.
Takisto vyhlasila vysledky komunélnych volieb starostu v Istanbule za neplatné aich
opakovanie naplanovala na 23. juna. Rozhodnutia Najvyssej volebnej rady zopakovat’ vol'by
Vv Istanbule, ako aj udelit' funkciu starostov jednotlivych obci na juhovychode krajiny
kandidatom, ktori sa umiestnili na druhom mieste, si zdrojom vaznych obav, pokial ide
0 dodrziavanie zakonnosti a integrity volebného procesu a nezavislost’ tejto institucie od
politického tlaku SU v rozpore so samotnou podstatou demokratického volebného procesu,
ktorou je presadit’ vol'u I'udu. Proti vyhlaseniu komunalnych volieb starostu v Istanbule za
neplatné a ich opakovaniu vyrazne namietali opozi¢né strany.

Uplné nadobudnutie G&innosti prezidentského systému pretvorilo vykonnti moc a §tatnu
spravu. Prezidentsky systém vratane zruSenia funkcie predsedu vl&dy ainych funkcii,
napriklad podtajomnikov ministerstiev, viedlo k vic¢sej politizacii verejnej spravy. Prezident
ma teraz prdvomoc menovat’ riaditelov prevaznej vacsiny verejnych regulacnych organov.

Pokracujuce zatykanie a prepustanie miestnych politikov a menovanie sprévcov, ako aj
svojvolny charakter tychto menovani, ku ktorym dochadzalo pred komundlnymi volbami
v marci 2019, pripravili voli¢ov o politické zastUpenie na miestnej drovni a hrozilo, ze tak
dojde k vaznemu naruSeniu demokracie na miestnej drovni.

Vlada prepracovala pravny ramec, ktory upravuje vztahy medzi civilnou a vojenskou sférou
a vyznamne posilnila prdvomoci vykonnej zloZky nad arméadou, ¢im posilnila civilny dohl’ad.
V ramci Gstavnych zmien boli fakticky zrusené vysoké vojenské sudy, avSak vojsko
a spravodajské sluzby nadalej nemaju dostatoénti zodpovednost voci parlamentu
a bezpecnostni pracovnici nad’alej vyuzivaja rozsiahlu pravnu ochranu. Parlamentnd komisia
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pre dohl'ad v oblasti presadzovania prava bola aj nad’alej neefektivna. Pravny rdmec pre
dohl'ad nad vojenskymi vydavkami sa stale nezlepsil.

Situacia na juhovychode krajiny bola aj napriek zlepsSeniu bezpecnostného prostredia nad’alej
problematicka. Vldda pokracovala v bezpecnostnych operdcidch kvoli opakujicim sa
nasilnym ¢inom Strany kurdskych pracujtcich (PKK), ktora je nad’alej na zozname o0sob,
skupin a subjektov zapojenych do teroristickych ¢inov, ktory vypracovala EU. Hoci ma vlada
legitimne pravo bojovat’ proti terorizmu, jej zodpovednostou je zaroven zabezpecit', aby sa
tak dialo v sulade so zasadami pravneho Statu, Pudskymi pravami a zakladnymi slobodami.
Protiteroristické opatrenia musia byt primerané. Napriek urcitej obnove bolo odskodnenych
len niekol’ko vnutorne vysidlenych osdb. Pokial’ ide o obnovenie déveryhodného politického
procesu potrebného na  dosiahnutie mierového a udrzatelného  rieSenia,
k Ziadnemu viditeI'nému vyvoju nedoslo.

V oblasti reformy verejnej spravy je pripravenost Turecka mierna a Vv oblasti verejnej
sluzby a riadenia l'udskych zdrojov doslo k vyraznému zhorseniu situacie, ¢o ovplyvnilo aj
vyvoj politiky a zodpovednost’. Zmeny systému verejnej sluzby este viac zvysili politizaciu
spravy. Menovania do vysSich riadiacich funkcii na zaklade zasluhovosti a sutaze su stale
vynimkou. Vazne procesné nedostatky vzbudzujd pochybnosti o tom, do akej miery moze
Komisia pre vySetrenie opatreni v ramci vynimo¢ného stavu predstavovat’ pre prepustenych
verejnych Cinitel'ov G€inny prostriedok napravy.

Pripravenost’ justicného systému Turecka je v pociato¢nom S§tadiu. Doslo k d’alSiemu
vyraznému zhorSeniu situacie a odporti¢ania z predchéadzajucich sprav neboli prijaté alebo
vykonané. Pretrvaval politicky tlak na sudcov a prokuratorov a pokracovalo sa v presunoch
mnohych sudcov a prokuratorov proti ich voéli. Tento jav ma nadalej negativny vplyv na
nezavislost’ a celkovl kvalitu a efektivnost’ justicie. Prijimanie vysokého poctu novych sudcov
a prokuratorov v ramci sucasného systému vyvolava znepokojenie, pretoze neboli prijaté Ziadne
opatrenia, ktoré by riesili neexistenciu vopred stanovenych objektivnych a jednotnych kritérii na
ich prijimanie apovySovanie, ktor¢ by boli zalozené na zasluhovosti. Justi¢na akadémia
V Turecku bola opét’ zriadena prezidentskym dekrétom po tom, ako bola predtym pocas
vynimoéného stavu zatvorena. Odstrasujuci ucinok prepustania andtené presuny sudcov
a prokuratorov pretrvava a existuje riziko, Ze sa tym vyvola roz§irena autocenzira. Neboli
prijaté Ziadne opatrenia na obnovenie pravnych zaruk s cielom zabezpecit’ nezavislost’ justicie
od vykonnej moci ¢i posilnit’ nezavislost Rady sudcov a prokuratorov. Stratégia reformy
justicie na roky 2019 — 2023 bola oznamena v auguste 2018, zatial’ v§ak nebola prijata. Turecko
konzultovalo névrh stratégie s Radou Eurdpy a Komisiou.

Pokial’ ide o boj proti korupcii, krajina sa nachadza v pociato¢nom §tadiu. V doésledku toho,
Ze zruSené organy posobiace v oblasti prevencie neboli nahradené nezavislym organom
v stlade s Dohovorom Organizécie Spojenych narodov proti korupcii, ktoréeho je Turecko
zmluvnou stranou, situdcia Vv tejto oblasti sa zhorsila. Pravny aj institucionalny ramec nad’alej
umoziovali nepripustné ovplyvilovanie vySetrovania a trestného stihania v pripadoch
korupcie vysokopostavenych osdb zo strany vykonnej moci. Legislativne zmeny, s ktorymi sa
pocitalo v predchadzajucich stratégiach boja proti korupcii, neboli vykonané. Pravne predpisy
vV oblasti verejného obstaravania boli nad’alej nezlugitelné s acquis EU a rozsah vynimiek zo
zdkona o verejnom obstaravani sa eSte zvysil. Neexistencia raznej stratégie a ak¢ného planu
Vv oblasti boja proti korupcii je znakom nedostatku politickej vole rozhodne bojovat’ proti
korupcii. Neexistuje ziadny staly, funkéne nezéavisly protikorupény organ, ani Specializovana
prokuratura, ktora by viedla vySetrovania v oblasti boja proti korupcii a v tejto oblasti posobi
len niekol’ko Specializovanych sudov. Korupcia je vo vSeobecnosti vel'mi rozsirend a nad’alej
vyvolava znepokojenie.
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Turecko dosahuje Vv oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti urciti uroven
pripravenosti, celkovy pokrok je v§ak obmedzeny. Krajina musi zlepsit' svoje pravne predpisy
v oblasti pocitacovej kriminality, konfiskacie majetku a ochrany svedkov. Ochrana udajov
v Turecku stéle nie je v stlade s eurdpskymi normami a tato oblast’ sa bude musiet’ zrevidovat’,
aby sa zabezpecCilo vykonavanie opera¢nej dohody s Europolom, o ktorej sa v st¢asnosti rokuje.
Turecko by malo vypracovat’ a zaviest’ komplexnejsi a ucelenejsi pravny ramec na konfiskaciu
prijmov z trestnej ¢innosti a zlepsit’ svoju schopnost’ spravovat’ zmrazené aktiva.

Turecko dosiahlo solidny pokrok v oblasti migracnej aazylovej politiky anadalej sa
zaviazalo k u¢innému vykonavaniu vyhlasenia EU a Turecka z marca 2016. Pri neopravnenom
prekrac¢ovani hranic z Turecka na ostrovy v Egejskom mori bol od nadobudnutia u¢innosti
vyhlasenia zaznamenany klesajuci trend, k comu prispelo aj intenzivnejSie Usilie tureckych
organov presadzovania prava. Turecko nepretrzite vynakladalo mimoriadne usilie pri
poskytovani rozsiahlej a bezprecedentnej humanitarnej pomoci a podpory pre viac ako 3,6
miliéna registrovanych uteCencov zo Syrie a priblizne 370 000 registrovanych utecencov
z inych krajin, a prichylilo tak najvac¢siu komunitu uteCencov na svete. Turecko zriadilo sedem
pracovnych skupin na vykonavanie technickej prace tykajucej sa zostavajucich kritérii v rdmci
dialégu o liberalizacii vizového rezimu. V oblasti harmonizécie vizovej politiky Turecka so
spolo&nou vizovou politikou EU sa viak nedosiahol Ziaden pokrok.

Vyrazne zhorSena situacia pretrvava v oblasti Pudskych a zdkladnych prav. Hoci pravny
ramec zahffia vSeobecné zaruky v oblasti dodrziavania ludskych a zakladnych prav, je
potrebné ho esSte zosuladit' s Eurdépskym dohovorom o l'udskych pravach (EDLP)
a judikatarou Eurépskeho sudu pre l'udské prava (ESLP). K vyraznému zhorSenie situdcie
doslo v oblasti slobody prejavu, slobody zhromazdovania a zdruzovania a procesnych
a vlastnickych prav. V pravnych predpisoch, ktoré boli zavedené okamzite po zruSeni
vynimo¢ného stavu a ktoré odstranili z&sadné zaruky chraniace aktivistov obcianskej
spolo¢nosti, obhajcov I'udskych prav, novinarov, akademickych pracovnikov a iné osoby pred
zneuZivanim, k Ziadnym zmendm nedo$lo. Presadzovaniu prav brani fragmentéacia
a obmedzena nezavislost’ verejnych institacii zodpovednych za ochranu tychto prav a slobdd,
ako aj absencia nezavislej justicie. Prava odborovych zvizov st nad’alej pod velkym tlakom.
Neboli prijaté ziadne kroky na vySetrenie, trestné stihanie alebo potrestanie tych, ktori sa
podielali na vaznom porusovani ludskych prav. Atmosféra zastraSovania vladla v celej
spolo¢nosti, kedZze vynimocny stav sa vyuzival na zOzZenie priestoru pre nesuhlasné ¢i
alternativne nazory. V decembri 2018 dosiahol celkovy pocet 0so6b vo vézeni bez obzaloby
alebo vo vySetrovacej vdzbe 57 000, ¢o je viac ako 20 % vSetkych viznov. Véznice s
preplnené a podmienky Vv nich sa zhor$uju. Prisne obmedzenia slobody prejavu pokracovali
atrend trestného stihania spisovatel'ov, pouZzivatel'ov socidlnych médii a d’alSej verejnosti,
dokonca aj deti, za urazku prezidenta sa dramaticky zvysil. Nedostato¢na transparentnost’,
pokial' ide o vlastnictvo médii, nad’alej vyvolava pochybnosti o nezavislosti redakénych
pripomienok. Rémovia® nadalej Ziju vo velmi zlych podmienkach, Gasto nemaju pristup
k z&kladnym verejnym sluzbam a spoliehaju sa na socidlne davky. Projekty obnovy miest
nad’alej postihuju predovSetkym ich osady a dochadza k nutenému vysidl'ovaniu celych rodin.
Prava najzranitel'nejSich skupin a 0s6b patriacich k mensinam potrebuji lepSiu ochranu.
Vézne obavy nad’alej vzbudzuje rodovo motivované nasilie, diskrimindcia, nendvistné prejavy
proti mens§inam, trestné ¢iny z nenavisti a porusovanie l'udskych prav LGBTI os6b.

Turecko uvitalo opdtovni snahu OSN viest' so zainteresovanymi stranami konzultacie
o0 pripadnom obnoveni rokovani o cyperskej otazke. Napdtie v regione sa zvysilo v suvislosti

V sUlade s terminologiou eurdpskych institacii tu zastreSujuci pojem ,,Romovia“ odkazuje na cely rad
roznych skupin bez toho, aby popieral Specifika tychto skupin.
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s moznost'ou prieskumu uhl'ovodikov pri pobrezi Cypru, a to vzh'adom na kroky a vyhlasenia
Turecka, ktoré¢ spochybnuji pravo Cyperskej republiky na tazbu zdrojov uhlovodikov vo
vyhradnej hospodarskej zone Cypru. V maji 2019 vyslalo Turecko do vyhradnej hospodarskej
z6ny Cypru vrtnll ploSinu sprevadzanti vojenskymi plavidlami, ¢o viedlo k d’alSej eskalacia
napétia. Komisia pripomina vyhlasenie Europskej rady z marca 2018, v ktorom Rada dérazne
odsudzuje pokracujice nezakonné aktivity Turecka vo vychodnom Stredozemi a v Egejskom
mori. Zaroven v nom pripomina zavdzok Turecka reSpektovat’ medzinarodné pravo a dobré
susedské vztahy a vyzyva Turecko, aby reSpektovalo zvrchované prava Cypru na prieskum
a tazbu svojich prirodnych zdrojov v stlade s pravom EU a medzinarodnym pravom. V marci
2019 EU vyzvala Turecko, aby sa zdrzalo akéhokol'vek takéhoto nezakonného konania, na
ktoré by reagovala primeranym spdsobom a v plnej solidarite s Cyprom.

EU opakovane zdoraziiovala zvrchované prava &lenskych $tatov EU, medzi ktoré patri pravo
uzatvarat' bilateralne dohody a pravo na prieskum atazbu svojich prirodnych zdrojov
v stilade s acquis EU a s medzinarodnym pravom vratane Dohovoru OSN o morskom préave.
Turecko doteraz nesplnilo svoj zavédzok zabezpecit uplné a nediskrimina¢né vykonavanie
dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni medzi EU a Tureckom a neodstranilo vietky
prekazky volného pohybu tovaru vratane obmedzeni tykajucich sa priamych dopravnych
spojeni s Cyprom. V otazke normalizacie bilateralnych vztahov s Cyperskou republikou sa
nedosiahol ziaden pokrok.

Opera¢na spolupraca s Gréckom Vv oblasti migracie pokrac¢ovala. Napitie v Egejskom mori
avo vychodnom Stredozemi vSak nepomohlo dobrym susedskym vztahom a oslabilo
regionalnu stabilitu a bezpe¢nost’. Zlepsili sa bilateralne vzt'ahy s viacerymi ¢lenskymi $tatmi
EU, najméa s Rakiskom, Nemeckom a Holandskom. Holandsko a Turecko normalizovali
svoje vztahy. Turecko opakovane narusSalo pobrezné vody a vzduSny priestor Grécka
a Cypru. Dalsim zdrojom vaznych obav bolo Sestmesaéné zadrziavanie dvoch gréckych
vojakov, ktori hliadkovali na pozemnej hranici, vztahy sa vSak vyrazne zlepSili po ich
prepusteni v auguste 2018 a po februarovej navsteve gréckeho predsedu vlady v Turecku.

EU v tejto suvislosti znovu vyjadrila vazne obavy a naliehavo vyzvala Turecko, aby sa
zdrzalo akychkol'vek hrozieb alebo konania zameranych proti niektorému c¢lenskému Statu,
ako i zdrojov napitia alebo konania, ktoré by poskodili dobré susedské vztahy a mierové
urovnavanie sporov.

Pokial’ ide o hospodarske Kkritéria, v tureckom hospodarstve pretrvavalo vyrazne zhorSenie,
o prehibilo obavy o fungovanie trhového hospodarstva tejto krajiny. V roku 2018 doslo
K prudkému zhorSeniu podmienok vonkajSieho financovania, ktoré odhalilo rokmi
nadobudnuti makroekonomicku zranitel'nost’. Turecké organy v reakcii na to prijali cely rad
politickych opatreni, ktoré mali negativny vplyv na fungovanie trhov, a to najméa zasahovanim
do tvorby cien azavedenim obmedzeni volného pouzivania deviz. Obavy tykajice sa
nezavislosti kI'a¢ovych hospodarskych institicii sa prehibili. Deficit bezného uétu dosiahol
vrchol v prvej polovici roku 2018 pred vyraznou korekciou, ktora bola stanovena v dosledku
oslabenia hospodarstva a poklesu liry. Miera inflacie vyskocila vysoko nad hornt hranicu
cielového rozpitia, a to v désledku menovej krizy a roky trvajuceho vysokého rastu Gverov,
vysokého rastu penaznej zasoby a nizkych redlnych urokovych sadzieb. Nedoslo k ziadnemu
pokroku, pokial’ ide o zvySenie transparentnosti Statnej pomoci.

Pokial’ ide o schopnost’ &elit’ konkurenénym tlakom a trhovym silam v ramci EU, Turecko dosiahlo
urcity pokrok a jeho pripravenost’ je na dobrej urovni. Turecké hospodérstvo je z hl'adiska obchodu
aj investicii dobre integrované s trhom EU. K zlepseniu doslo v odvetvi energetiky a ur¢ity pokrok
sa dosiahol v oblasti vydavkov na vyskum a vyvoj, vzdelavanie a fyzicky kapital. Pretrvavaji vSak
problémy v suvislosti s kvalitou vzdelavania a rodovou rovnostou.
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Pokial' ide o schopnost’ prevziat’ zavizky vyplyvajice z Clenstva, Turecko pokracovalo
v zosulad’'ovani s acquis, hoci pomal$im tempom. Existuje viac prikladov zhorSenia situacie,
pokial’ ide 0 niekol’ko kIicovych aspektov v oblastiach vol'ného pohybu kapitalu, verejného
obstaravania, hospodarskej sutaze, informacnej spolocnosti, hospodarskej a menovej politiky
avonkajSich vztahov. Turecko je znaCne pripravené v oblastiach prava obchodnych
spolo¢nosti, transeurdpskych sieti a vedy avyskumu a dosiahlo dobru troven pripravenosti
V oblastiach volného pohybu tovaru, zakona o dusevnom vlastnictve, financnych sluZzieb,
politiky v oblasti podnikania a priemyslu, ochrany spotrebitel'a a zdravia, colnej Unie
a finan¢nej kontroly. V oblasti verejného obstaravania je Turecko mierne pripravené, ked’ze ma
eSte vazne nedostatky v jeho zostilad’'ovani. Turecko je takisto mierne pripravené v oblastiach
vol'ného pohybu kapitalu, Statistiky, energetiky, zdanovania, hospodarskej a menovej Unie,
regionalnej politiky, vzdelavania a kultiry, SZBP a dopravnej politiky, kde je nad’alej potrebné
vyvinit' zna¢né celoplo$né usilie. Turecko je do uréitej miery pripravené v oblastiach
hospodarskej sut'aze, pol'nohospodarstva, bezpecnosti potravin, veterinarnej a rastlinolekarskej
politiky, socialnej politiky a zamestnanosti a zivotného prostredia a zmeny klimy, v ktorych je
stale potrebné zaviest’ a vykondvat’ ambicidznejsie a lepSie koordinované politiky. Vo vsetkych
oblastiach je potrebné venovat’ viac pozornosti presadzovaniu pravnych predpisov, zatial' ¢o
mnohé oblasti si eSte vyzaduju zna¢ny pokrok pri zostlad’ovani pravnych predpisov s acquis
Unie, posiliiovani nezavislosti regulaénych organov a vytvarani administrativnych kapacit.

Cierna Hora

Pokial' ide o politické kritéria, sledované obdobie bolo nad’alej poznamenané nizkou
uroviiou dovery vo volebny ramec, ktory treba komplexne a inkluzivne zreformovat’. Docasny
parlamentny vybor pre reformu volebnych a inych pravnych predpisov bol zriadeny na jesen
2018 okrem iného aj na tento Ucel. Svoj ambicidzny mandat vSak eSte len musi naplnit’. Pocas
sledovaného obdobia sa konali prezidentské volby akomundlne volby do 1lobecnych
ajedného mestského zastupitel'stva. Komundalne vol'by sa nadalej konali na priebeZznom
zaklade, ¢o staZzovalo ich medzinarodné pozorovanie a vytvaralo Siroky priestor pre vznaSanie
staznosti tykajucich sa nezrovnalosti, ktoré nie je mozné nezavisle overit’.

Politicka scéna je nad’alej fragmentovana, polarizovana a poznac¢ena nedostatkom skuto¢ného
politického dialégu. Obmedzeny pokrok sa v priebehu roka 2018 dosiahol pri obnovovani
politického dialogu v parlamente s docasnym a Ciastoénym navratom vacSiny opozi¢nych
stran do parlamentu a zriadenim do¢asného parlamentného vyboru. Po zadrzani jedného
opozi¢ného poslanca koncom roka 2018 avnadvdznosti na obvinenia z korupcie
a nezdkonného financovania politickych stran (,,obdlkova aféra*) zaciatkom roka 2019 sa
vSak opozicia vratila k bojkotovaniu parlamentu. Uvedené obvinenia viedli aj k mobilizacii
obcanov, ktora mala formu pravidelnych pouli¢nych protestov, pokusom o mimoparlamentny
politicky dialdg a volaniu opozicie po vytvoreni Uradnickej vlady.

Zodpovednost’ za navratenie politickej diskusie do parlamentu leZi na vSetkych politickych
subjektoch. Aktivna a konstruktivna 0cast vSetkych stran je predpokladom posilnenia
parlamentnej zodpovednosti, dohladu nad vykonnou mocou, demokratickej kontroly
a zvysenia kvality pravnych predpisov. V pripade udajného zneuzivania verejnych financnych
prostriedkov v prospech politickych stran v roku 2012 nedoslo k Ziadnemu posunu, pokial’ ide
0 vyvodenie politickych a justi¢nych dosledkov. Pokial’ ide o nedavne obvinenia, prokuratura
zacala vySetrovanie v suvislosti s niektorymi tvrdeniami a protikorupéna agenttra ulozila
dotknutej politickej strane pokutu za prijatie nezakonného hotovostneho daru. Tieto obvinenia
si vyzaduji déveryhodnu, nezavisli a u€innu instituciondlnu reakciu.
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Pokial’ ide ospravu veci verejnych, je potrebné posilnit’ transparentnost, zapojenie
zainteresovanych strdn aschopnost’ vlady vykonavat'® reformy. Novy pravny ramec
ametodika strategického planovania by mali viest k zvySeniu kvality strategického
planovania a zlepSeniu monitorovania a realizacie. Pravne, inStitucionalne a finan¢né
prostredie, Vv ktorom pdsobia organizacie obcianskej spolo¢nosti, sa celkovo zlepsilo.
Skuto¢né zaclenenie organizacii obCianskej spolocnosti do procesu tvorby politiky vSak zatial’
V praxi nie je zaistene.

Pokial’ ide o reformu verejnej spravy, Cierna Hora je mierne pripravena. Celkovo sa dosiahol
urcity pokrok. Solidny pokrok sa dosiahol najma v oblasti strednodobého planovania politiky,
prijimania pracovnikov na zdklade z&sluh a racionalizacie organizacie $tatnej spravy. V zaujme
ucinného rieSenia problematiky odpolitizovania verejnej sluzby a optimalizacie Statnej spravy,
inkluzivnej ana dokazoch zaloZzenej tvorby politik, delegovania rozhodovacich pravomoci
a manazérskej zodpovednosti je v§ak nad’alej potrebné preukazat’ silnu politicka volu.

Justi¢ny systém Ciernej Hory je mierne pripraveny a dosiahol sa ur¢ity pokrok. Legislativny
rdmec zamerany na zvySenie nezavislosti a profesionality justicie eSte nebol plne
implementovany. Posilnila sa inStitucionalna kapacita.

Cierna Hora dosiahla uréiti Groven pripravenosti, pokial’ ide o boj proti korupcii. Podas
sledovaného obdobia sa dosiahol urcity obmedzeny pokrok. Korupcia je vSak rozsirena
v mnohych oblastiach a nad’alej vyvolava znepokojenie. Hoci sa opera¢na kapacita institacii
zlepsila, vSetky inStiticie by mali konat’ iniciativnejSie. Stale je potrebné riesit’ problémy
tykajuce sa doveryhodnosti, nezavislosti a ur€ovania priorit protikorupénej agentiry. Zlepsit
sa musi finanéné vySetrovanie, ako aj zaistovanie a konfiskacia majetku. V oblasti
vySetrovania, trestného stihania a pravoplatnych odstdeni v pripadoch korupcie na vysokej
urovni sa podarilo dosiahnut’ prvé tspechy, no reakcia trestnej justicie na korupciu na
vysokych miestach je nad’alej prili§ obmedzena. Dalsie zlepsenie v tejto oblasti bude mozné
len v prostredi, v ktorom st nezavislé institucie chranené pred neprimeranym ovplyviiovanim
a st podnecované, aby naplno vyuzivali svoje pravomoci.

V oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti Cierna Hora zostava mierne pripravena.
Dosiahol sa ur€ity pokrok v oblasti justiénej spoluprace a v niektorych oblastiach boja proti
organizovanej trestnej Cinnosti. Dosiahli sa pociatocné uspechy pri vySetrovani prania
Spinavych penazi, finan¢nych vySetrovaniach a do€asnom zaistovani majetku pochadzajtiiceho
Z trestnej Cinnosti. Posilnend medzindrodna policajna spolupraca prindsa vysledky, o ¢om
svedc¢i niekol'ko vyznamnych medzinarodnych operécii, zatknuti a zachytov drog. AvSak na
to, aby Uspechy v oblasti boja proti komplexnej$im druhom trestnej ¢innosti, pri ktorom sU
ohrozené osobitné miestne zaujmy, vratane prania Spinavych penazi, obchodovania s 'ud'mi
a paSovania tabakovych vyrobkov, ako aj pri konfiSkécii prijmov z trestnej ¢innosti, boli
presvedcivé, treba dosiahnut’ d’alSie vysledky.

V oblasti zékladnych prav Cierna Hora pokrodila v zosuladovani svojich pravnych
predpisov s normami EU. Zvysila sa kapacita tradu ombudsmana a narodného preventivneho
mechanizmu, no pri posiliiovani instituciondlneho rdmca a ucinnej ochrane l'udskych prav
treba vynalozit dalsie usilie. Cierna Hora musi zabezpeéit, aby sa zaviedli primerané
inStituciondlne mechanizmy na ochranu zranitelnych skupin pred diskriminaciou.
Vykonavanie pravnych predpisov vSak zostava nedostato¢né a zvysit' sa musi institucionalna
kapacita v oblasti ludskych prdv. Romska aegyptskda mensina nadalej patria medzi
najzranitelnejSie a najviac diskriminované komunity. Zavaznym problémom zostdva rodovo
motivované nésilie a nasilie pachané na det’och.

Cierna Hora dosiahla urditd uroven pripravenosti v oblasti slobody prejavu, ale pocas
sledovaného obdobia nedoslo k ziadnemu d’alSiemu pokroku. Vo vysetrovani pripadov
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tykajucich sa nasilia proti novinarom sa dosiahol len ve'mi obmedzeny pokrok. Zavazné
obavy vyvolava nedavne politické zasahovanie do prace rady narodného verejnopradvneho
vysielatel'a a Agentary pre elektronické média. Medialna scéna je nad’alej vel'mi polarizovana
a pochopenie tulohy slobodnych médii zostava nadalej problémom. Samoregulaéné
mechanizmy su aj nad’alej slabé.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Cierna Hora dosiahla v otazke budovania fungujiceho
trhového hospodarstva urcity pokrok a je mierne pripravena. Hospodarstvo nad’alej vyrazne
expandovalo, ¢o viedlo k zlepSeniu vysledkov trhu prace, hoci miera nezamestnanosti zostala
vysoka. Napriek pozitivnej dynamike vyvozu zostal deficit bezného uctu ovplyvneny silnym
domécim dopytom vel'mi vysoky a bol len ¢iastocne financovany Cistym prilevom priamych
zahrani¢nych investicii. Zlepsila sa platobna schopnost’ a ukazovatel’ likvidity vo finan¢nom
sektore, no pristup k financovaniu pre malé podniky aj nad’alej komplikuju prisne podmienky
poskytovania Gverov. Usilie o fiskalnu konsolidaciu pokracovalo aj v roku 2018, ale cielovy
rozpoc¢tovy deficit nebol dosiahnuty a verejny dlh dosiahol novy rekord, ¢o bolo Ciastocne
Sposobené potrebou zaistit' financovanie velkého dialnicného projektu, ktoré je kryté
¢inskym tverom. Rozvoj sikromného sektora nad’alej brzdili nedostatky v podnikatel'skom
prostredi, v justicii a vysoka miera neformalnosti, ktora odraza slabé vykonavacie kapacity
klucovych Statnych institicii, ktoré su zodpovedné za presadzovanie pravneho Statu
a hospodarskej sut'aze na trhu.

Cierna Hora dosiahla uréity pokrok aje mierne pripravena, pokial’ ide o schopnost’ &elit
konkurenénému tlaku a trhovym silam v ramci Unie. Rozvoj infrastruktary v mnohych
oblastiach postupne vytvara predpoklady na zlepSenie hospodarskej konkurencieschopnosti.
Je vSak potrebné vyvinut’ d’alSie Usilie na zlepSenie rozvoja I'udského kapitdlu a na zniZenie
nestladu medzi vysledkami v oblasti vzdelavania a potrebami trhu prace. Miestne spolo¢nosti
musia rast’ a zvysit’ Usilie o zlepSenie medzinarodnej konkurencieschopnosti.

Pokial’ ide o dobré susedské vztahy a regionalnu spolupréacu, Cierna Hora sa nadalej
konstruktivne usilovala o udrziavanie bilateralnych vzt'ahov s ostatnymi krajinami
zapojenymi do procesu rozSirovania asusednymi &lenskymi §titmi EU a aktivne sa
zi¢astiiovala na regionalnej spolupraci.

Pokial’ ide o schopnost’ Ciernej Hory prevziat’ zavizKy vyplyvajice z ¢lenstva, vo vi¢sine
oblasti sa prijali dolezité opatrenia na zosuladenie s acquis a priprave na jeho vykonavanie.
Krajina je dobre pripravend v oblastiach, ako je pravo obchodnych spolo¢nosti, pravo
dusevného vlastnictva, energetika a zahrani¢na, bezpecnostna a obranna politika. Je mierne
pripravena v mnohych kapitolach, napriklad v oblastiach voI'ného pohybu tovaru, politiky
hospodarskej stitaze, pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka, bezpecnosti potravin, veterinarnej
a rastlinolekarskej politiky a tiez politiky v oblasti podnikania a priemyslu. Cierna Hora je do
urCitej miery pripravena v oblastiach, ako st zivotné prostredie a zmena klimy a sociélna
politika a zamestnanost’. Solidny pokrok sa dosiahol v oblasti prava usadit' sa a slobody
poskytovat’ sluzby, prava dusSevného vlastnictva, pol'nohospodarstva arozvoja vidieka,
bezpenosti potravin, veterinarnej a rastlinolekarskej politiky. Do buddcnosti by sa mala
Cierna Hora sustredit’ najméi na politiku hospodarskej sttaze, Zivotné prostredie a zmenu
klimy, ako aj na verejné obstaravanie. Zavaznou vyzvou pre Ciernu Horu zostdva posilnenie
administrativnych kapacit s cielom zabezpeéit uplatiiovanie acquis. Cierna Hora nad’alej
zostlad’ovala svoje postoje so vietkymi poziciami a vyhlaseniami EU v oblasti spolocnej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.

Pokial’ ide o oblast’ migréacie, Ciernu Horu zasiahol prudky narast neregularnej migracie
v dosledku ciastocného presunu regionalneho migracného toku na tzv. pobreznu trasu cez
Albansko, Ciernu Horu a Bosnu a Hercegovinu. Organy Ciernej Hory zadrzali 4 753
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neregularnych migrantov (nérast o 460 % v porovnani s rokom 2017), ¢o vyvolalo silny tlak
na prijimacie aadministrativne kapacity krajiny. Pravny ramec sa dalej posilnil
nadobudnutim G¢innosti ddlezitého balika pravnych predpisov v oblasti migracie a azylu,
pricom sa prijali urcité opatrenia na zvySenie prijimacich a opera¢nych kapacit. Podpisali sa
dolezité dohody o spolupréaci v oblasti hranic so susednymi krajinami a parafovala sa dohoda
ostatite sEU tykajica sa FEuropskej agentiry pre pohraniéni a pobreZnt straz.
V nasledujucom sledovanom obdobi by Cierna Hora mala e$te viac posilnit schopnost
zvladat’ zmieSané migracné toky arieSit’ integraciu utecencov; pokracovat vo zvySovani
I'udskych a materialnych zdrojov ur€enych na riadenie hranic a systém registracie migrantov.

Srbsko

Pokial’ ide o politické Kritéria, treba bezodkladne vytvorit vac¢si priestor pre skutoénu
diskusiu naprie¢ politickym spektrom, aby bolo mozné dosiahnut' Siroky proeuropsky
konsenzus, ktory je zakladnym predpokladom toho, aby tato krajina napredovala na svojej
ceste do EU. Viaceré opoziéné strany zalali zadiatkom roku 2019 bojkotovat’ parlament.
Parlamentné praktiky vladnucej koalicie viedli k zhorSeniu legislativnej rozpravy a kontroly
a oslabili dohl'ad parlamentu nad vykonnou mocou.

Od decembra 2018 sa v Belehrade konali kazdotyzdenné protivladne demonstracie v reakcii na
utok na lidra jednej z opozi¢nych stran. VSeobecne pokojné protesty, ktoré pozadovali slobodu
meédii aslobodné a spravodlivé volby, postupne naberali na sile. Viaceré opozi¢né strany
oznamili, Ze ak nebudu splnené poziadavky tykajice sa zaistenia slobodnych a spravodlivych
volieb, budt parlamentné volby bojkotovat’. Prioritou pre Srbsko musi byt uplné vykonanie
vSetkych odporucani tykajacich sa volieb, ktoré mu adresovali medzinarodni pozorovatelia.

V oblasti verejnej spravy je Srbsko miemne pripravené. Urcity pokrok sa podarilo dosiahnut’
Vv oblasti poskytovania sluzieb a prijatim viacerych zdkonov. Véazne obavy nad’alej vzbudzuje
politicky vplyv pri menovaniach do vyssich riadiacich funkcii, a to najmé pokial’ ide o nadmerny
pocet docasne obsadenych funkcii. Schopnost’ Srbska pritiahnut’ a udrzat’ si kvalifikovanych
pracovnikov verejnej spravy, ktori si zodpovedni za zéleZitosti tykajiice sa EU, ma kli¢ovy
vyznam. Zatial’ eSte nebol vytvoreny koordinovany systém monitorovania a podavania sprav pre
stratégiu reformy verejnej spravy a program reformy riadenia verejnych financii.

Srbsky justi¢ny systém dosahuje urcitti Groven pripravenosti. Pocas sledovaného obdobia sa
dosiahol urcity pokrok. Odporicania z minulého roka boli splnené len ciastoc¢ne. Urcity
pokrok sa dosiahol znizenim poctu starych veci tykajucich sa vykonu rozhodnuti
a nadviazanim na opatrenia na harmonizaciu sudnej praxe. Prebieha proces Ustavnej reformy,
ktord ma zosuladit’ ustavu s europskymi normami v oblasti justicie. V nadvéznosti na prijatie
ustavnych zmien je potrebné upravit’ systém menovania a hodnotenia sudcov a prokuratorov,
aby mohli byt nabor a Kkariéra Vv justicii plne zalozené na zasluhach. V sucasnosti stale
vyvolava obavy existencia priestoru na politické ovplyvilovanie.

Pokial’ ide o boj proti korupcii, Srbsko dosiahlo urcitu uroven pripravenosti. V tejto oblasti
sa dosiahol obmedzeny pokrok. Reformy zamerané na predchddzanie korupcii nemaja Ziaden
meratel'ny u¢inok. Novela zakona o predchadzani korupcii (znamy tiez ako zakon o Urade pre
boj proti korupcii) bola prijata v maji 2019. Pokial ide o potlacanie korupcie, zakon
0 organizécii a pravomoci $tatnych organov v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti,
terorizmu a korupcii, ktory nadobudol u¢innost’ v marci 2018, sa vykonava, je vSak prili§
skoro na posudenie jeho vplyvu. Orgdny presadzovania prava a justicné organy zatial
nedosiahli presved¢ivé vysledky, pokial’ ide o operacne nezavislé trestné stihania a UspeSne
uzavreté¢ pripady korupcie na vysokej urovni. Korupcia je vo vSeobecnosti rozsirena
v mnohych oblastiach a je stale ddvodom obav.
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V oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti Srbsko dosiahlo ur€iti turoven
pripravenosti. Pocas sledovaného obdobia sa dosiahol urcity pokrok. Srbsko zacalo vykondvat
novl hospodarsku kapitolu trestného zakona azékon o organizacii a pravomoci S$tatnych
organov Vv boji proti organizovanej trestnej ¢innosti, terorizmu a korupcii a prijalo stratégiu pre
boj proti pocitacovej kriminalite na roky 2019 — 2023. Zaroven nedoslo k Ziadnemu pokroku pri
plneni odporucani z predchédzajucej spravy. Srbsko este musi dosiahnut’ presved¢ivé vysledky
v oblasti ucinného vySetrovania, trestného stihania a pravoplatnych odsudeni v pripadoch
organizovanej trestnej ¢innosti vratane finanénych vySetrovani veducich k vysledkom v oblasti
zmrazenia akonfiskacie majetku pochadzajuceho =z trestnej c¢innosti. Pocdet odsudeni za
organizovanu trestnt ¢innost’ (najma v boji proti obchodovaniu s F'ud'mi) je stéle nizky.

Pravny a inStitucionalny ramec na =zaistenie dodrziavania zdkladnych prav je vo
vSeobecnosti zavedeny. Prijali sa zmeny na vylepSenie legislativneho rdmca tykajuceho sa
narodnostnych mensin. Treba zistit, aby sa pravne predpisy a politiky vykonavali désledne
a efektivne. Hoci Srbsko dosahuje v oblasti slobody prejavu urcita Groven pripravenosti,
nedoslo k ziadnemu pokroku. Tato skutoc¢nost’ je uz zdrojom vaznych obdv. Navrh novej
medialnej stratégie bol vypracovany transparentne a inkluzivne. Teraz je potrebné tdto
stratégiu schvalit’ a implementovat. Srbsko musi posilnit’ opatrenia na ochranu prav osob,
ktoré celia diskriminacii, vratane LGBTI o0sdb, 0s0b so zdravotnym postihnutim, osdb
s HIV/AIDS a inych zranite'nych jednotlivcov.

Pokial’ ide o hospodarske Kkritéria, Srbsko dosiahlo v otazke budovania fungujiceho trhového
hospodarstva urcity pokrok a je mierne pripravené. VonkajSie nerovnovahy sa zvacsujl, hoci
ich financovanie zostalo zdravé. Tlak na ceny je nadalej nevyrazny a inflacia stabilizovana.
Vdaka vyraznym fiSkdlnym tpravam v predchddzajicich rokoch sa vyrazne zlepsila
udrzatelnost’ dlhu. Stabilita finanéného sektora zostala zachovana a zlepSila sa vykonnost’ trhu
prace s vynimkou miery aktivity mladych ludi, ktora poklesla. Hlavné $trukturalne reformy
verejnej spravy, danovej spravy a Statom vlastnenych podnikov napredovali pomaly, v dosledku
¢oho sa predlzovalo rieSenie dlhodobych problémov v oblasti efektivnosti. Nedostatky
V rozpoctovom ramci a jeho sprave riesia $tatne organy len pomaly. Vplyv $tatu v hospodéarstve
je nad’alej vyrazny a sukromny sektor je nedostato¢ne rozvinuty a brzdia ho nedostatky v oblasti
pravneho Statu a presadzovania spravodlivej hospodarskej sutaze.

Srbsko dosiahlo urcity pokrok a je mierne pripravené ¢elit’ konkurenénému tlaku a trhovym
silam vramci Unie. Struktara hospodarstva sa dalej zlepSovala a miera hospodarskej
integracie sEU zostala vysoka. Napriek uréitému pokroku vs$ak kvalita, rovnost
arelevantnost’ vzdelavania a odbornej pripravy uplne nezodpovedaju potrebdm trhu préace.
Investicie sa po rokoch nedostatocnych investicii zvysili, ale stdle nie su dostatocné na
odstranenie nedostatkov Vv infraStruktare. Hoci sa v poslednom ¢ase naklady malych
a strednych podnikov na prijaté Gvery a pozicky znizili, tieto podniky nad’alej ¢elia mnohym
problémom, medzi ktoré patri nestabilné podnikatel'ské prostredie a nekalé sut’az.

Srbsko sa vo vSeobecnosti nad’alej usilovalo udrziavat' bilateralne vztahy s ostatnymi
krajinami zapojenymi do procesu rozsirovania a susednymi &lenskymi $tatmi EU a aktivne sa
podielalo na regionalnej spolupraci regionalnej spolupréace. Ked'ze Srbsko ziskalo kreslo
vramci sekretariatu Zmluvy o dopravnom spolocenstve, malo by prijat’ opatrenia na
vytvorenie podmienok, ktoré mu umoznia rychlo sa ujat’ svojich povinnosti.

Pokial’ ide o normalizaciu vzt’ahov s Kosovom, Srbsko pokracovalo v dialogu a preukéazalo
zdrzanlivost’ v reakcii na zavedenie colnych sadzieb. Srbsko vSak musi vynaloZit' znaéné
Usilie, aby najmé v ramci svojich medzinarodnych vztahov prispelo k vytvoreniu priaznivych
podmienok na uzatvorenie pravne zavaznej dohody s Kosovom. Dosiahnutie takejto dohody
je naliehavé a kl'acové, aby mohli Srbsko a Kosovo pokrocit’ na svojej ceste do Europy.
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Pokial’ ide o schopnost’ prevziat’ zavizky vyplyvajuce z ¢lenstva, Srbsko pokracovalo
v zostladovani svojich pravnych predpisov s acquis EU vo vsetkych oblastiach. Tempo
reforiem bude zavisiet' od toho, ¢i budu k dispozicii primerané finan¢né a l'udské zdroje
a primerané strategické rdmce. Srbsko je dobre pripravené v niektorych oblastiach, ako su
pravo obchodnych spolo¢nosti, duSevné vlastnictvo, dopravna politika, veda a vyskum,
vzdelavanie a kulttra, ako aj cla. Srbsko zlepsilo prepojenie svojho investi¢ného planovania
S plnenim rozpoctu, musi vSak eSte vytvorit' jednotny mechanizmus na urovanie priorit pre
vSetky investicie bez ohl'adu na zdroj financovania v sulade s vladnym programom reforiem
riadenia verejnych financii. V oblastiach, ako je verejné obstaravanie, Statistika, vonkajSie
vzt'ahy, socidlna politika a zamestnanost, menova politika a financné sluzby, je Srbsko
mierne pripravené. Srbsko nad’alej dosahovalo solidny pokrok v oblasti pol'nohospodarstva
apri zosuladovani s acquis EU v oblasti dopravy, zatial’ o pokrok v oblasti energetiky bol
obmedzeny. Oblastiam politiky Zivotného prostredia a zmeny klimy esSte nebola venovana
dostato¢na pozornost’.

Srbsko musi prioritne rieSit’ otazky nedodrziavania dohody o stabilizacii a pridruzeni, a to
najmé pokial’ ide o kontrolu S§tatnej pomoci, fisSkalnu diskriminaciu v pripade dovazanych
liehovin a obmedzenie hospodarskej stitaze v ramci platobného systému viazaného na Kkartu.
Pocas obdobia pred pristipenim bude musiet Srbsko postupne zosuladit’ svoju zahrani¢nu
a bezpecnostnu politiku so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpeénostnou politikou Eurdpskej Unie.

Srbsko pokradovalo v riadeni u¢inkov zmie$anych migra¢nych tokov smerujicich do EU,
ktoré sa pocas roka 2018 stabilizovali. Urcity pokrok dosiahlo vo vykonavani stratégie
integrovaného riadenia hranic. Parafovala sa dohoda o statute s EU tykajlca sa Eurdpskej
agentiry pre pohraniénl a pobreznt strdz. Prijala sa stratégia a akény plan boja proti
neregularnej migracii. Srbsko musi dodrziavat povinnost readmisie Statnych prislusnikov
tretich krajin na zaklade dohody o readmisii medzi EU a Srbskom. Srbsko by sa tiez malo
vyhnat d’aldiemu odklonu od vizovej politiky EU.

Severné Maceddnsko

Pokial’ ide o politické Kritérid, Severné Maceddnsko pokracovalo pocas sledovaného
obdobia plynule vo vykonavani reforiem sdvisiacich s EU. VIada prijala opatrenia na
obnovenie systému bfzd a protivdh ana posilnenie demokracie a pravneho statu. Krajina
nad’alej prechadzala zasadnymi zmenami v inkluzivnejSej a otvorenejSej politickej atmosfére.
Krajina nad’alej dosahuje konkrétne vysledky v kl'a¢ovych oblastiach uvedenych v zaveroch
Rady, ako je napriklad justicia, boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, reforma
spravodajskych sluzieb averejna sprava. Snaha vlady inkluzivne a transparentne oslovit
vSetky zainteresované strany vratane opozicie a obcCianskej spolo¢nosti viedla k zlepSeniu
kultary kompromisu v ramci politického prostredia. V nadvaznosti na podpisanie historickej
dohody s Gréckom v juni 2018 (znama tiez ako ,,Dohoda z Prespy*) sa v septembri 2018
uskutoc¢nilo konzultacné referendum, v ktorom prevazna vécsina volicov, ktori odovzdali svoj
hlas, schvalenim Dohody z Prespy podporila &lenstvo v EU a NATO. Prezidentské vol'by boli
dobre zorganizované a zakladné slobody boli reSpektované, vdaka Comu mali obcania
moznost’ informovane si vybrat’ spomedzi kandidatov. Fungovanie parlamentu ako fora pre
konstruktivny politicky dialdg sa zlepsilo a posilnila sa aj jeho funkcia dohl'adu a legislativna
funkcia, okrem iné¢ho aj vd’aka obmedzeniu pouzivania skratenych konani.

Vzt'ahy medzi jednotlivymi etnikami zostali vo vseobecnosti pokojné, ato aj napriek
obfasnému napitiu. Vlada napiiala svoj zavizok zvysit doveru medzi komunitami.
V preambule Ustavy sa spomina Ochridskd ramcova dohoda, ktora ukoncila konflikt z roku
2001 a poskytuje ramec na zachovanie multietnického charakteru spolo¢nosti.
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Klima, v ktorej pOsobia organizacie obcianskej spolo¢nosti, sa d’alej zlepSuje. Obcianska
spolo¢nost’ nad’alej zohravala konStruktivnu ulohu pri podpore demokratickych procesov.
Boli prijaté strategické dokumenty, ktoré poskytuju usmernenia tykajuce sa spoluprace medzi
vladou a ob¢ianskou spolo¢nostou. Vladni aj mimovladni aktéri by sa mali usilovat
0 zmysluplny proces konzultacii.

V oblasti reformy spravodajskych sluzieb dosiahlo Severné Maceddnsko solidny pokrok.
V nadvaznosti na reformu systému odpocuvania telekomunikaénej prevadzky zaCala plne
fungovat’ opera¢na technicka agentura. Krajina tiez v spolupraci s NATO a d’al§imi partnermi
zacCala reformovat’ svoje spravodajské sluzby. Bol zvoleny prislusny model a prijaty pravny
ramec potrebny na zriadenie narodnej bezpecnostnej agentury.

Pokial’ ide o reformu verejnej spravy, Severné Macedonsko je mierne pripravené. Solidny
pokrok sa dosiahol, najmé pokial’ ide o vykonavanie strategického ramca reformy verejnej
spravy, zlepSenie verejnych konzultacii azvySenie transparentnosti pri tvorbe politik
a v oblasti rozvoja a koordinacie politik. Prijali sa opatrenia na rieSenie pripadov udajnych
spolitizovanych nominécii do funkcii. Je vSak potrebné vyvinut' d’alSie Usilie na zvySenie
zodpovednosti Statnej spravy a zabranenie jej politizacii. Dodrziavanie zasad transparentnosti,
zasluhovosti a spravodlivého zastipenia je aj nad’alej nevyhnutné.

Justi¢ny systém krajiny dosiahol ur¢it uroven pripravenosti/je mierne pripraveny a dosiahol
sa solidny pokrok pri rieSeni ,nalichavych reformnych priorit“ a odporticani Benatskej
komisie a skupiny veducich odbornikov v stvislosti so systémovymi otdzkami pravneho $tatu.
Krajina preukazala trvalé odhodlanie zlepSovat’ justi¢ny systém a zavedenie noveho pravneho
ramca predstavuje pevny zaklad pre d’alsi pokrok. Bol pripraveny novy zakon o prokuratdre,
ktorym sa do systému prokuratury zaclenuje funkcia Specialneho prokuratora. Sudy vyniesli
rozsudky v niekol’kych pripadoch tykajucich sa vysokopostavenych osob, v ktorych obZalobu
podal urad Specidlnej prokuratiry. Okrem pravnych zmien musia vSetky justiné organy
preukazat’ svoju prikladnost a dodatoénym tsilim prispiet’ k obnoveniu ddvery verejnosti
V justiciu.

Pokial’ ide o boj proti korupcii, Severné Maceddnsko dosiahlo ur¢itt Giroven pripravenosti.
Solidny pokrok sa dosiahol d’alSou konsolidaciou vysledkov v oblasti vySetrovania, trestného
stihania a prejednavania pripadov korupcie na vysokej Urovni a prostrednictvom zmien
legislativneho ramca. V tejto suvislosti sa zlepSil novy pravny ramec na predchadzanie
korupcii a vymenovanie novych ¢lenov Statnej komisie pre predchadzanie korupcie bolo
ovela transparentnejSie ako v predchadzajucich rokoch. Komisia podnikla dolezité kroky
v oblasti aktivneho boja proti korupcii, do ktorej st zapojeni vysokopostaveni uUradnici
naprie¢ celym politickym spektrom. Specialny prokurator potvrdil svoju vedicu tlohu pri
vySetrovani a stihani pripadov korupcie na vysokej trovni. Organy musia zintenzivnit’ svoje
usilie, aby preukazali, Ze boj proti korupcii je narodnou prioritou na vSetkych urovniach moci.
Korupcia je v§ak rozsirena v mnohych oblastiach a nad’alej vyvolava znepokojenie.

V boji proti organizovanej trestnej ¢innosti dosiahla krajina ur¢iti Groven pripravenosti.
Legislativny ramec je vo vSeobecnosti v sUlade s europskymi normami a treba pokracovat
v Usili 0 vykonavanie stratégii boja proti organizovanej trestnej ¢innosti a aktivne meranie ich
ucinku. Urcity pokrok sa dosiahol aj v suavislosti s plnenim minuloroénych odportc¢ani
tykajacich sa zlepSenia dosiahnutych vysledkov, zintenzivnenie spoluprace v oblasti
presadzovania prava a podstatného zlepSenia opera¢nej kapacity na boj proti obchodovaniu
slPudmi. Dalsi pokrok sa dosiahol na operaénej turovni zlepSenim efektivnosti prace
Nérodného koordinacného centra pre boj proti organizovanej trestnej ¢innosti a u¢astou na
spolo¢nych operaciach s ¢lenskymi §tatmi EU a susednymi krajinami.
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Pravny rdmec na ochranu zakladnych prav je vo velkej miere v stlade s eurdpskymi
normami a krajina dosiahla solidny pokrok. Zmenami trestného zé&kona a prijatim zakona
o0 predchadzani diskriminacii a ochrane pred fou zvySila ochranu pred trestnymi ¢inmi
z nenavisti a diskriminaciou. Takisto prijala ambicioznu stratégiu deinstitucionalizacie a svoje
ciele voblasti boja proti nasiliu pachanému na Zenach zaradila do akéného planu na
vykonévanie Istanbulského dohovoru. Mechanizmus externého dohl'adu nad policiou vSak
eSte nie je plne funkény a Kkrajina musi d’alej rozvijat' vyuzivanie alternativnych sankcii
a probacie. Krajina musi tiez vyvinut dalSie usilie, aby dosledne Sirila odporacania
europskych a medzinarodnych subjektov p6sobiacich v oblasti I'udskych prav a reagovala na
ne, najmd pokial ide o zaobchadzanie so zadrziavanymi osobami, zenami a 0sobami SO
zdravotnym postihnutim. V oblasti slobody prejavu dosahuje krajina urCiti troven
pripravenosti a v priebehu uplynulého roka dosiahla solidny pokrok. Klima v oblasti slobody
médii a slobody prejavu sa nad’alej zlepSovala. Je nevyhnutné, aby verejni Cinitelia a politické
elity preukazali vyS$Siu mieru tolerancie voéi kritike, a tym podporili slobodu prejavu. Krajina
musi vyvinut' trvalé TUsilie na =zlepSenie nezavislosti a profesionalnych Standardov
verejnopravneho vysielatel'a, ako aj jeho finan¢nej udrzatelnosti. Boli prijaté zmeny zakona
0 zvukovych a audiovizualnych medialnych sluzbach a ich vykonavanie si bude vyzadovat
pevné politické odhodlanie zarucit’ profesionalitu, dodrziavanie zésad transparentnosti,
vymenuvania do funkcii na zaklade zasluh a spravodlivého zastlpenia.

Pokial’ ide o regionalnu spolupracu, krajina udrziavala dobré vzt'ahy s ostathnymi krajinami
zapojenymi do procesu rozsirovania a aktivne sa zicastiiovala na regionalnych iniciativach.
Prijali sa historické kroky na zlepSenie dobrych susedskych vztahov, ato aj vdaka
nadobudnutiu platnosti Dohody z Prespy a jej vykonavaniu, ¢im sa ukongil jeden z najstarSich
sporov Vtomto regione. Komisia so zdujmom ocakdva d’al§ie vykondvanie bilateralnej
zmluvy s Bulharskom.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Severné Macedonsko dosiahlo urcity pokrok a jeho
pripravenost’, pokial’ ide o budovanie funkéného trhového hospodarstva, je na dobrej tirovni.
Po roku stagnécie sa obnovil hospodarsky rast, hoci investicie zostali utimené. Vlada prijala
opatrenia na zlepsenie riadenia verejnych financii a transparentnosti. Prijala reformu zdanenia
prijmov a dochodkového systému. Struktira vydavkov sa viak zhorsila a fiskalna
konsoliddacia musi byt ambicidznejSia, aby sa verejné financie dostali na udrzateln
trajektoriu. Fungovanie trhu prace komplikuju pretrvavajiace Strukturdlne problémy.
Presadzovanie zmliv arozsiahle neformalne hospodarstvo nad’alej spdsobuju problémy
V podnikatel'skom prostredi.

Severné Macedonsko dosiahlo urcity pokrok aje mierne pripravené Celit' konkurenénému
tlaku a trhovym silam v ramci EU. Integréacia s EU v oblasti obchodu a investicii sa prehibila.
Doslo k d’alsej diverzifikacii vyvozu a vyrobnej produkcie smerom k vyrobkom s vysSou
hodnotou. Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily anesulad medzi pondkanymi
zruénostami a potrebami spolo¢nosti vSak odrazaji nedostatky v ucebnych planoch, co
znizuje produktivitu prace a konkurencieschopnost’ hospodarstva. Vyznamné investicné
medzery vo verejnej infrastruktdre pretrvavaju.

Pokial' ide o schopnost’ prevziat’ zavidzky vyplyvajuce z ¢lenstva, Krajina je mierne
pripravena vo vacSine oblasti vratane oblasti hospodarskej sutaze, verejného obstaravania,
dopravy a energetiky. Krajina dosahuje dobrti uroven pripravenosti v oblastiach, ako je pravo
obchodnych spoloénosti, colna tinia, transeuropske siete a veda a vyskum. Dalsie usilie sa
musi vyvinut’ vo vSetkych oblastiach, osobitne v§ak v niekol’kych z nich, v ktorych sa krajina
nachadza v pociatoénom S§tadiu pripravenosti, ako je volny pohyb pracovnikov, ¢i finan¢né
a rozpoC€tové ustanovenia. VAcSi doraz sa musi klast’ aj na administrativne kapacity a G¢inné
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vykonavanie. Krajina pokrac¢ovala v zlepSovani zostilad’ovania svojich pozicii s vyhlaseniami
EU a rozhodnutiami Rady v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.

Severné Macedonsko nad’alej zohrava aktivnu a konStruktivnu tlohu v riadeni zmieSanych
migraénych tokov. Utinne spolupracuje s &lenskymi $tatmi EU a susednymi krajinami.
Nad’alej sa vyvijalo znacné usilie na zabezpecenie zédkladnych Zivotnych podmienok a sluzieb
pre vsetkych migrantov, ktori sa zdrziavaju v krajine. Stdle panuje neistota, pokial ide
0 rozsah a strukturu migraénych tokov. Nejednotna registracia migrantov zaistenych pri
neregularnych pohyboch brani pravidelnému a adekvatnemu profilovaniu zameranému na
zaistenie ochrany, ako aj nasmerovaniu dotknutych os6b k vnutroStaitnym mechanizmom
ochrany. Zabezpecila sa ti¢inna kontrola na juznej hranici, a to aj vd’aka nasadeniu prizvanych
prislusnikov pohraniénej straze z ¢lenskych §tatov EU na hraniciach. Parafovala sa dohoda
o Statite s EU tykajuca sa Eurdpskej agentiiry pre pohraniént a pobrezni straz. Treba sa viak
d’alej zaoberat’ problémom castych pripadov prevadzacstva na severnej hranici. Vzhl'adom na
svoju geograficku polohu je tato krajina aj nad’alej vystavena velkému tlaku.

Albansko

Pokial’ ide o politické Kritérid, Albansko poc¢as sledovaného obdobia nad’alej pokracovalo
v naplfiani svojho programu reforiem EU. V politickej sfére pretrvéavala silna polarizacia.
Cinnost’ parlamentu bola poznagena dlhodobym bojkotom opozi¢nych stran, ktoré sa nasledne
vo februdri 2019 spolo¢ne vzdali svojich parlamentnych mandéatov. Viac nez polovicu
mandatov, ktorych sa poslanci vzdali, uz ustredna volebna komisia nanovo pridelila
a uznasaniaschopnost’ parlamentu je v plnej miere zachovand. Hlavné opozicné strany sa
rozhodli nezaregistrovat’ sa do komunalnych volieb, ktoré sa maja uskuto¢nit’ 30. juna 2019.
Stiahnutie sa hlavnych opozi¢nych stran malo negativny vplyv na snahy o nadstranicku
volebnu reformu, napriek usiliu parlamentnej vacSiny presadit’ ju. Opozicné strany by sa mali
znova konStruktivne zapojit’ do prace demokratickych inStiticii.

Albansko je mierne pripravené, pokial’ ide o reformu verejnej spravy. Pokracovalo Usilie vo
viacerych suvisiacich oblastiach, ktoré sa prejavilo ur€itym pokrokom v oblasti G¢innosti
a transparentnosti poskytovania verejnych sluzieb, regulacného rdmca posudzovania vplyvu
politik, transparentnejSich naborovych postupov a celkového posilnenia schopnosti spravy
vykonavat’ postupy verejnej sluzby zalozené na zasluhach. Tieto vysledky by sa mali d’alej
konsolidovat’, aby bola verejna sprava efektivnejSia, odpolitizovana a profesiondlnejsia.

Justiény systém Albanska dosahuje uritu uroven pripravenosti. Pokratovalo dosledné
vykonavanie komplexnej a dokladnej reformy justicie, ¢o viedlo k celkovo solidnemu
pokroku. Boli zriadené nové samospravne organy justicie — Vysoka sudna rada, Vysoka
prokuratorskd rada a Rada pre vymenQvanie sudcov —, ¢o predstavuje kliCovy krok pri
posiliiovani nezavislosti a zodpovednosti justicie. Prechodné opédtovné hodnotenie vsetkych
sudcov a prokuratorov (proces previerok) plynule pokracovalo a prinieslo konkrétne
vysledky. Dohl'ad nad celym procesom nad’alej zaistovala medzinarodna monitorovacia
operacia pod zastitou Europskej komisie. Preverenych bolo viac nez 140 zloziek, 88 pripadov
skoncilo odvolanim/odstupenim sudcov z funkcie a 53 potvrdenim vo funkcii. VicSina
pripadov prepustenia suvisela s majetkom, ktorého pévod nebolo mozné preukazat. Tieto
konkrétne a presved¢ivé vysledky tito oblast’ vyrazne posilnili a upevnili nezavislost,
nestrannost’, profesionalitu a zodpovednost’ justicnych organov.

Pokial’ ide o boj proti korupcii, Albansko dosiahlo ur¢ita Groven pripravenosti. Solidny
pokrok sa dosiahol najmé prijatim nového akéného planu na vykondvanie medziodvetvovej
stratégie boja proti korupcii na roky 2018 — 2020, zmeny z&kona o priznavani a audite
majetku, zakona o verejnom obstardvani, ako aj prijatim kodexu spravania poslancov.
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Zriadenim pracovnej skupiny pre boj proti korupcii sa zvysila aktivita spravnych vysetrovani.
Nad’alej sa zlepSoval priamy pristup prokuratorov a policie do databaz. Solidny pokrok
pokracoval zlepSovanim vysledkov v oblasti vySetrovania, trestného stihania a prejednavania
pripadov korupcie na vysokej urovni. Medzi konkrétne vysledky v boji proti korupcii patri aj
proces previerok, ktory viedol k odvolaniu viacerych vysokopostavenych sudcov, a to aj na
arovni Ustavného a najvysSicho stdu. Zriadenie Vysokej prokuratorskej rady vytvorilo
predpoklady pre zacatie vytvarania Specializovanych protikorupénych organov (osobitny
utvar pre boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti — SPAK a néarodny drad pre
vysetrovanie — NBI). Po ukonceni preverovania kandidatov za¢nu tieto organy fungovat’, ¢o
posilni celkovi schopnost’ vysetrovat’ a trestne stihat’ pripady korupcie. Vo vSeobecnosti je
vSak korupcia v mnohych oblastiach rozsirena a nad’alej vyvolava znepokojenie.

Albansko dosahuje urcita troven pripravenosti v oblasti boja proti organizovanej trestnej
¢innosti. Zintenzivnili sa policajné operacie s ciel'om rozlozit’ zlo¢inecké skupiny. Niekol'’ko
policajnych operacii viedlo k zadrzaniu viacerych os6b a doSlo k vzneseniu viacerych
dolezitych obvineni a vyneseniu viacerych odsudzujucich rozsudkov. Vysledkom tychto
operacii bolo zadrzanie a trestné stihanie zndmych vodcov organizovanych zlocineckych
skupin. Zintenzivnila sa aj medzinarodna policajna spolupréaca, najméa s ¢lenskymi §tatmi EU,
ktora vyustila do celého radu uspes$nych rozsiahlych operacii v oblasti presadzovania prava.
V poslednych rokoch preukazovalo Albdansko pevné odhodlanie bojovat proti vyrobe
a obchodovaniu s kanabisom. Albansko umoznuje jednému ¢lenskému S$tatu vyuzivat
monitorovaci mechanizmus, ktory zasahuje do jeho suverenity (letecky prieskum, ktory
vykonéva talianska Guardia di Finanza aktory spolufinancuje EU). Letecky dohlad
Vv poslednych dvoch vegetaénych obdobiach potvrdil, ze v Albansku sa konope takmer vobec
nepestovalo. Tieto kroky predstavuji hmatateny pokrok v plneni odporucani z uplynulych
rokov na zlepsenie dosiahnutych vysledkov. Je potrebné d’alej vynakladat’ silie, a to najma
V boji proti praniu Spinavych peniazi a konfiskacii majetku pochadzajuceho z trestnej innosti
a iného majetku s nepreukazanym pévodom.

Pokial’ ide o zakladné prava, Albansko dosiahlo stlad s va¢sinou medzinarodnych nastrojov
Vv oblasti I'udskych prav a svoj prdvny rdmec vypracovalo v sulade s eur6pskymi normami.
Pocas sledovaného obdobia sa Albansko usilovalo o splnenie z&vdzkov vyplyvajlcich
z medzinarodnych pravnych nastrojov. Celkové vykonavanie tychto néstrojov vSak treba
posilnit’. Zlepsil sa pravny ramec v oblasti prav dietata a domaceho naésilia. V méaji 2018
parlament schvalil novy zakon o socialnom byvani, ktorého ciel'om je posilnit’ ochranu prava
na byvanie najzranitelnejsich prislugnikov rémskej a egyptskej’ komunity. Dalsie Gsilie je
potrebne v suvislosti s upevnenim vlastnickych prav. Pokial’ ide o slobodu prejavu, celkové
legislativne prostredie je priaznivé pre uplatiovanie slobody prejavu, ale vykonavanie si
vyzaduje d’alSie usilie.

Pokial’ ide o hospodarske Kkritéria, Albansko dosiahlo v otazke budovania funkéného
trhového hospodarstva urcity pokrok a je mierne pripravené. Hospodarsky rast sa zvySoval
a nezamestnanost’ klesla, no je stdle vysokd. Vyvoz solidne rastol a deficit bezného uctu sa
znizil. Vysoky pomer verejného dlhu k HDP nad’alej klesal, ale tempo fiSkalnej konsolidacie
zostalo pomalé. Banky nad’alej znizovali pocet nesplacanych Gverov a vyuzivanie cudzej
meny. Bankovy sektor zostal stabilny, ale rast podnikatel'skych uverov sa nezvysil. Prijali sa
kroky zamerané na rozvoj finan¢ného trhu. Podnikatel'ské prostredie sa zlepSilo len
Vv niektorych aspektoch. Oc¢akava sa, ze pokrok vo vykonavani komplexnej reformy justicie
prispeje K posilneniu podnikatel'ského prostredia a K prilakaniu investicii. Ur€ity pokrok sa

V sUlade s terminologiou eurdpskych institacii tu zastreSujuci pojem ,,Romovia“ odkazuje na cely rad
roznych skupin bez toho, aby popieral Specifika tychto skupin.
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dosiahol pri zvySovani ucasti na trhu prace a kvality a a¢innosti institacii a sluzieb trhu prace,
ale miera zamestnanosti a ucast’ na trhu prace su nad’alej nizke a neformélna ekonomika
nad’alej zostava vyznamnym zdrojom pracovnych miest.

Albansko dosiahlo urcity pokrok aurcit pripravenost, pokial' ide o schopnost’ celit’
konkurenénému tlaku a trhovym silam v ramci Unie. Albansko dosiahlo uréity pokrok, pokial
ide orozvoj energetickej, dopravnej a digitalnej infrastruktiry, ale nedostatok vyrobného
know-how, nizka troven vzdelania a transfer technoldgii brzdia konkurencieschopnost
aintegraciu Albanska do medzinarodnych hodnotovych retazcov. Vyvoz a regionélna
integracia nedosahuju uroven svojho potencialu. Usilie o zlepSenie vzdelavania a odbornej
pripravy prinasa urcité vysledky, ale reformy musia pokra¢ovat, aby sa lepsie riesili problémy
vidieckych oblasti a zranitelnych skupin. Kapacita Albanska v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovacii zostava vel'mi nizka.

Pokial' ide o dobré susedské vzt’ahy a regionalnu spolupracu, Albansko sa aj nad’alej
aktivne zapéajalo do regionalnej spoluprace a udrziavalo dobré susedské vztahy. Prijali sa
vyznamné kroky na rieSenie bilateralnych problémov s Gréckom.

Albansko vo viacerych oblastiach pokracovalo v zostulad’ovani svojich pravnych predpisov
s poziadavkami EU, ¢im zvysilo svoju schopnost’ prevziat’ zavizky vyplyvajiice z ¢lenstva.
Krajina je mierne pripravend v mnohych oblastiach — napriklad v oblasti finan¢nej kontroly,
vzdelavania a kultary a statistiky — alebo dosahuje uréitti roven pripravenosti — okrem iného
v oblastiach verejného obstardvania a transeurdpskych sieti. Albansko bude musiet
v suvislosti s celkovou pripravenostou nad’alej vynakladat’ usilie pri prijimani a vykondvani
acquis EU. Kla¢om k fungujicemu systému vnutornej kontroly vo verejnom sektore zostava
prijatic komplexnej politiky verejnej vnuatornej financénej kontroly a koordinacia jej
vykonavania s prebiehajucou reformou verejnej spravy ariadenia verejnych financii.
Albansko by malo pokracovat’ v rozvoji dopravnych a energetickych sieti apraci na
stvisiacich reformnych opatreniach v oblasti prepojenosti, a to aj vzh'adom na zlepSovanie
prepojenia v regione.

Treba takisto posilnit’” administrativnu kapacitu a profesiondlne normy subjektov poverenych
vykonavanim acquis a zarudit nezavislost' regulacnych organov. Nad’alej je nevyhnutné
posiliiovat’ transparentnost’ a zodpovednost’, a to najma s cielom zabezpe¢it’ ucinné, efektivne
a transparentné fungovanie systému verejného obstardvania a riadenie verejnych financii.
Albéansko nad’alej v plnej miere zosulad’ovalo svoje pozicie so vSetkymi stanoviskami
a vyhlaseniami v oblasti spoloénej zahraniénej a bezpeénostnej politiky EU.

Pokial’ ide o migraciu, urcity pokrok sa dosiahol pri zlepSovani institucionalnej kapacity
v oblasti riadenia hranic a azylu. Albansko v oktobri 2018 podpisalo dohodu o §tatite s EU
tykajiicu sa Europskej agentiry pre pohraniént a pobreznu straz. Posilnila sa prijimacia
kapacita na zvladanie zmieSanych migra¢nych tokov. Pocet neopodstatnenych ziadosti o azyl,
ktoré podali albanski $tatni prislusnici v EU, sa znizil, ale je nad’alej vysoky a rieSenie tejto
otazky si vyzaduje trvalé usilie, podobne ako fenomén maloletych osdb bez sprievodu.

Kosovo

Pokial’ ide o politické kritéria, Kosovo dosiahlo pokrok vo vykonavani urcitych kl'a¢ovych
reforiem stvisiacich s EU, najméi v savislosti so zlepSenim pravneho ramca v oblastiach
pravneho S$tatu a verejnej spravy. Mnozstvo opatreni aad hoc rozhodnuti vSak nebolo
v stlade s proklamovanymi reformnymi ciel'mi vlady. Prili$na velkost’ vlady vratane d’alsieho
zvySovania poc¢tu namestnikov ministrov nad’alej ovplyviiuje jej doveryhodnost’ a u€innost’.
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V zhromazdeni sa podarilo najst’ vacsinu Vv pripade niektorych klucovych strategickych
otazok pre Kosovo, ¢o dokazuje ratifikacia dohody o hraniciach/vymedzeni hranic s Ciernou
Horou a prijatie doleZitych legislativnych reforiem stvisiacich s EU. ZhromaZdenie vsak
nad’alej pracovalo vo vyrazne polarizovanom politickom kontexte a nedostatky v jeho
celkovom fungovani pretrvali, ako to dokazuju casté pripady, ked nebola zaistend jeho
uznasaniaschopnost’, v dosledku ¢oho dochadzalo k oneskoreniam v legislativnej ¢innosti.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri rieSeni zisteni a odporucani volebnej pozorovatelskej
misie EU tykajucich sa parlamentnych a komunélnych volieb, ktoré sa konali v roku 2017.

Situacia na severe Kosova je nad’alej obzvlast’ problematicka.

V oblasti reformy verejnej spravy dosiahla krajina ur€iti urovein pripravenosti. V ramci
sledovaného obdobia sa v§eobecne dosiahol urcity pokrok, no treba vyvinut intenzivne usilie,
aby sa zabranilo politickému ovplyviiovaniu ndboru vysokopostavenych zamestnancov
verejnej spravy. Solidny pokrok sa dosiahol, pokial’ ide o prijimanie balika pravnych
predpisov tykajucich sa fungovania a organizacie verejnej spravy, verejnych Cinitel'ov
a odmenovania. Medzi dalSie uspechy patri prijatic usmerneni o strategickom planovani
a zaCatie vykonavania akéného planu racionalizicie agentur. Revidovany pravny ramec je
dolezitym krokom k vytvoreniu modernej a profesionalnej verejnej sluzby a K zvySeniu
zodpovednosti. Hoci zadkon o0 odmenovani zavadza transparentnej$i a spravodlivej$i systém
platov verejnych Cinitel'ov, jeho strednodoby vplyv na rozpocet vyvolava obavy.

Pripravenost’ kosovského justiéného systému sa nachadza v pociato¢nom $tadiu. Urc¢ity pokrok
sa dosiahol prijatim zakona o disciplinarnej zodpovednosti sudcov a prokuratorov a zakona
0 mediécii, a tiez vd’aka pokroku pri zavadzani elektronického systému spravy pripadov. V roku
2018 sa zvysil pocet justi¢nych pracovnikov na prokuratirach aj sudoch, a to aj v ramci Uradu
Specialnej prokuratiry. Hoci za€lenenie sudcov, prokuratorov aich podporného personalu
spomedzi kosovskych Srbov do kosovského justiéného systému bolo formalne dokoncené
v roku 2017, treba na zaistenie plnej funkcnosti systému vynalozit' d’alSie usilie, a to najma
pokial’ ide o odvolaci sud. Justicia zostava nad’alej zranitelna vo vztahu k nepripustnému
politickému vplyvu. Vykon spravodlivosti je nad’alej pomaly a neefektivny a institticie
pravneho Statu potrebujil na vybudovanie svojich kapacit nepretrzité Usilie.

Pokial’ ide o boj proti korupcii, Kosovo sa nachadza v pociato¢nom S$tadiu priprav/dosiahlo uréitt
uroven pripravenosti. Kosovo dosiahlo urcity pokrok prostrednictvom vyznamnych legislativnych
reforiem v oblasti pravneho $tatu a vo vySetrovani a trestnom stihani pripadov na vysokej Urovni.
Pokrok sa dosiahol aj v oblasti predbeznej konfiskacie majetku, hoci mnozstvo definitivnych
konfiSkacii ostava nizke. Korupcia je vel'mi rozSirend a nad’alej vyvolava znepokojenie.

Pokial’ ide o boj proti organizovanej trestnej ¢innosti, Kosovo sa nachadza v pociato¢énom
Stadiu. Urcity pokrok sa dosiahol vd’aka vyznamnym legislativnym reformam v oblasti
pravneho Statu, vo vySetrovani a trestnom stihani pripadov na vysokej drovni a pri predbeznej
konfiskacii majetku. V suvislosti s definitivnych konfiskaciou majetku sa vsak dosiahol len
maly pokrok a stale existuje len méalo finanénych vySetrovani a pravoplatnych odsudeni.
Musia sa prijat’ prisne opatrenia, ktorymi sa zabezpe¢i, aby nedochadzalo k ziadnemu
politickému zasahovaniu do opera¢nych ¢innosti organov presadzovania prava a prokuratiry.
Pokial’ ide o organizovanu trestnU ¢innost, spdsobuje situacia na severe Kosova organom
presadzovania prava aj nad’alej problémy.

Pokrok sa dosiahol v boji proti terorizmu, najmé pokial’ ide o vytvaranie lepSich podmienok
na rehabilitciu a opdtovné zaclenenie zahrani¢nych teroristickych bojovnikov aich rodin.
Kosovské organy musia efektivnejsSie bojovat proti praniu Spinavych penazi a prisluSny zékon
by sa mal zosuladit’ s acquis EU a s medzinarodnymi normami.
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Pravny ramec vo vSeobecnosti zaruCuje ochranu l'udskych a zakladnych prav v sulade
s europskymi normami. VVykonavanie pravnych predpisov a stratégii v oblasti I'udskych prav
vSak Casto oslabujii nedostato¢né finan¢né a iné zdroje, ato najmd na miestnej Urovni,
obmedzené uréovanie politickych priorit a nedostato¢na koordinacia. Existujice mechanizmy,
ktoré maju zaistovat koordinaciu a vykonavanie ludskych prav, st neGc¢inné. Nad’alej
pretrvava vel'kéd zavislost' od zahrani¢nych darcov. Viac sa musi spravit’ v zdujme uc¢inného
zaruCenia prav osOb patriacich k menSinam vratane Romov, Askalov a vysidlenych osob,
zabezpedenia rovnosti medzi Zenami a muzmi v praxi, vytvorenia integrovaného systému na
ochranu deti a zlepSenia ochrany kultirneho dedic¢stva. Kosovo dosiahlo ur¢iti turoven
pripravenosti v oblasti slobody prejavu, ktord je zakotvena v Ustave. V Kosove existuje
pluralistické a zivé medialne prostredie. InStitucie pravneho Statu Coraz CastejSie prijimaju
opatrenia v nadvéznosti na hrozby a Utoky namierené na novinarov a pocet incidentov klesa.
Stale treba prijat’ udrzatel'né rieSenie financovania verejnopravneho vysielatela. Vysielatel je
nad’alej vystaveny politickému tlaku a vplyvu.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Kosovo sa nachadza v pociatoénom Stadiu a dosiahlo
urcity pokrok v budovani funk¢éného trhového hospodarstva. Hospodarsky rast bol silny, ale
vel'mi problematicka situdcia na trhu prace nad’alej vyvolava obavy. Vlada dodrziavala
fiskéalne pravidla, ale tlak na vydavky stvisiaci so socidlnymi davkami pre Specifické skupiny
obyvatel'stva a odmeny zamestnancov verejnej spravy ohrozuju verejné financie a brénia
rozvoju sukromného sektora. Podnikatel'ské prostredie sa mierne zlepsilo, pretrvavaju vsak
dlhodobé problémy vratane rozsiahlej neformélnej ekonomiky, pomalej a neefektivnej
justicie, vysokého vyskytu korupcie a vSeobecne slabych institicii pravneho Statu. Napriek
silnému rastu vyvozu sluzieb napreduje hospodérska diverzifikacia pomaly.

Kosovo sa nachadza v poc¢iato¢nom S$tadiu a dosiahlo ur¢ity pokrok, pokial’ ide o jeho
schopnost’ &elit’ konkurenénému tlaku a trhovym silam v ramci EU. Kosovo dosiahlo urity
pokrok v oblasti zlepSovania cestnej siete, ale v zelezni¢nej a energetickej infrastruktire
existuji vel'ké nedostatky. Maly pokrok sa dosiahol v zaisteni stabilnych dodavok energie
astraty v sektore elektrickej energie su nad’alej velmi vysoké. Pokial’ ide o digitalizaciu
hospodarstva, Kosovo dosiahlo ur¢ity pokrok. V oblasti zlepSenia kvality vzdeldavania
arieSenia nedostatku zrucnosti na trhu prace bol pokrok maly. Strukturilne zmeny sa
objavujud len pomaly a hospodarstvo zostava vyrazne zavislé od doméaceho obchodu. Rast
vyvozu mozno pripisat’ najmi vyvozu sluzieb pre diasporu, priCom rast vyvozu tovaru brzdi
nedostatocna diverzifikéacia vyrobkov.

Pokial’ ide o dobré susedské vzt’ahy a regionalnu spolupracu, Kosovo sa nad’alej zapajalo
do véicsiny regionalnych for. Rozhodnutie Kosova ulozit’ clo vo vyske 100 % na dovoz zo
Srbska a Bosny a Hercegoviny vsak narusilo tsilie o regiondlnu spolupracu.

Pokial’ ide o normalizaciu vzt'ahov so Srbskom, Kosovo pokracuje v dialogu. Kosovska
vlada musi vsak zrusit' clo na dovoz zo Srbska a Bosny a Hercegoviny. Kosovo este musi
vynalozit’ zna¢né Usilie s cielom vytvorit’ priaznivé podmienky pre uzavretie pravne zdviznej
dohody so Srbskom. Dosiahnutie takejto dohody je naliehavé a kl'aicové, aby mohli Kosovo
a Srbsko pokrocit’ na svojej ceste do Europy.

Pokial’ ide o zosUladenie seurdépskymi normami, Kosovo dosiahlo ur€iti uroven
pripravenosti. Zosulad’ovanie pravnych predpisov v niektorych oblastiach pokracovalo, ale
ich vykonavanie je nedostato¢né. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti voI'ného pohybu tovaru,
sluzieb a kapitalu, ako aj v oblasti finan¢nych sluzieb, verejného obstaravania a hospodarskej
sitaze. Solidny pokrok bol zaznamenany v oblasti $tatistiky a finan¢nej kontroly. V oblasti
dani a ciel sa dosiahol ur€ity pokrok pri vybere danovych prijmov, obmedzovani tiefiovej
ekonomiky alebo presadzovani colnych opatreni na ochranu prav duSevného vlastnictva,
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Kosovo by vSak malo zintenzivnit’ boj proti neformalnemu hospodarstvu a danovym unikom.
Urcity pokrok sa podarilo dosiahnut’ pri rieSeni environmentalnych otazok, ale implementécia
V tejto oblasti zaostava. Napriek uré¢itému pokroku v oblasti energetickej efektivnosti odvetvie
energetiky nad’alej Celi vaznym vyzvam. Celkovo musi Kosovo posilnit’ svoje administrativne
kapacity a zlepsit’ koordinaciu vo vsetkych sektoroch, aby zaistilo i¢inné vykonavanie acquis.

Orgéany dosiahli pokrok v riadeni legalnej a neregularnej migracie. Dosiahnute vysledky by
mali sluzit ako zaklad d’alSej prace. Kosovo musi v tejto suvislosti zaviest mechanizmus
navratu neregularnych migrantov v stlade s normami a praxou EU.
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PRILOHA 3 - Vykonavanie stratégie pre zapadny Balkan a agendy priorit zo Sofie:
vii¢§ia angaZzovanost’ EU

Stratégia pre zapadny Balkan prijatd 6. februara 2018 vniesla do vztahov medzi EU
a zapadnym Balkdnom novy impulz. Taziskom tejto stratégie su oblasti, ktoré si od partnerov
na zapadnom Balkane vyzaduju daldie reformy a usilie, ako aj vi¢§ia podpora EU
poskytovana tomuto regionu. Tato podpora je pretavend do 57 konkrétnych zévéazkov, ktoré
sl zoskupené do Siestich hlavnych iniciativ. Zna¢na Cast’ tychto opatreni bola nasledne
schvalena &lenskymi §tatmi EU a partnermi zo zapadného Balkanu vo forme agendy priorit zo
Sofie, ktora bola prijata na samite v Sofii 17. maja 2018.

Od prijatia stratégie sa Komisia zameriavala na plnenie svojich zavazkov prostrednictvom
vacse] politickej angazovanosti, zvySenia funkéného prepojenia medzi zapadnym Balkanom
a EU a jej agenttirami, zabezpe&enia lepsieho pristupu k finanénym prostriedkom a technickej
pomoci, ako aj presmerovania finanénej pomoci EU v ramci nastroja predvstupovej pomoci
(IPA), ktoré len v samotnom roku 2018 prestavovalo pre krajiny zapadného Balkanu ro¢ny
pridel vo vyske 1,1 mld. EUR.

Prvy rok vykonavania stratégie priniesol pokrok vo vsetkych Siestich hlavnych iniciativach.
Tomuto regionu bola venovana znac¢na politickd pozornost. V méji 2018 sa v Sofii konal
samit EU — zapadny Balkan, ktory bol vobec prvy od samitu v Sollne z roku 2003. Region
navstivil predseda Europskej rady a predseda Eurdpskej komisie a uskuto¢nili sa tu aj poetné
zasadnutia na ministerskej ¢i vysokej Urovni. Zamerom vsetkych tychto podujati bolo
mobilizovat’ politickti vol'u a dodat’ reformnému procesu a posilnenej regionalnej spolupraci
novy impulz.

Hlavna iniciativa ¢. 1 — Posilnenie podpory pravneho $tatu sa zameriava na tri priority:
lepSie monitorovanie reforiem justicie, cielenejSiu technicki pomoc pri presadzovani prava,
ako aj posilnenie podpory ob¢ianskej spolo¢nosti, demokratizacného aktivizmu a nezavislych
médii. Forum ministrov EU a zapadného Balkanu v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci
v Tirane z oktobra 2018 malo zdsadny vyznam z hladiska dosiahnutia pokroku v tejto oblasti,
najmi pokial ide o posilnenie spoluprace s agentirami EU pdsobiacimi v oblasti
spravodlivosti a vnutornych veci (SVV) a vypracovanie vhodnych ukazovatel'ov pre justi¢né
systémy.

V pripade monitorovania reforiem justicie zmenila Komisia svoj pristup, pricom sa zacielila
na misie zamerané na konkrétne otazky, ktoré sa uskutociiuji stibezne vo vsetkych Siestich
partnerskych verejnych spravach a pocas ktorych sa vysokopostaveni tradnici EU v oblasti
presadzovania prava stretavaji so svojimi partnermi (,,partnerské hodnotenia®). V roku 2018
bola ukoncena séria hodnoteni tykajtcich sa vykonu rozhodnuti v ob¢ianskych a obchodnych
veciach, momentélne prebieha séria hodnoteni v oblasti verejného obstaravania a neskor sa
v roku 2019 uskutoc¢ni d’alSia, ktora bude zamerana na organizovanu trestnu ¢innost’. Komisia
zaroven pripravuje nové spdsoby zhromazd’ovania viac harmonizovanych Udajov
Z partnerskych justiénych systémov. Hlavnym vystupom tohto procesu bude regiondlny
projekt realizovany v spolupraci s Organizaciou pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe
(OBSE), ktory bude zamerany na monitorovanie sudnych konani v pripadoch korupcie
a organizovanej trestnej ¢innosti. Svetova banka bola zmluvne zaviazand vykonat sériu
regionalnych prieskumov v oblasti justicie a Komisia Rady Europy pre hodnotenie
efektivnosti justicie (CEPEJ) bude zase pomahat' pri zhromazd’ovani harmonizovanych
udajov z regionu.

Komisia sa tiez angazuje v cielenejSich formach technickej pomoci, konkrétne v poradnych
misiach zameranych na reformy justicie ana boj proti organizovanej trestnej ¢innosti
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a korupcii. Dve takéto misie momentalne prebiehaju v Ciernej Hore a Albansku, na rok 2019
je naplanovany zaciatok d’alSich dvoch v Kosove a Bosne a Hercegovine a s d’alSou sa pocita
v Severnom Macedonsku, pripadne Srbsku.

Komisia zaroven uzko spolupracuje s Europskou nadéciou na podporu demokracie (EED),
ato v snahe podporit’ platformy nezavislych médii, ob¢iansku spolo¢nost’ a demokratickych
aktivistov. Vd’aka dodatoénej podpore EU vo vyske 6 mil. EUR mohol fond v roku 2018
rozsirit’ svoju ¢innost’ na zapadny Balkan a financovat’ tak v tejto oblasti 14 novych grantov.

Hlavna iniciativa ¢. 2 — ZvySenie angaZovanosti v oblasti bezpecnosti a migracie sa tyka
zapojenia regionu do rieSenia spolo¢nych bezpecnostnych hrozieb vratane terorizmu,
nasilného extrémizmu, radikalizacie, organizovanej trestnej ¢innosti, obchodovania s l'ud'mi
a strelnymi zbranami, hybridnych hrozieb, ako aj budovania kapacit partnerov, ktoré im
umoznia reagovat’ na vyzvy v oblasti migracie a bezpe¢nosti. Tato oblast’ ¢innosti ziskala
podporu na zasadnutiach ministrov v Londyne v juli av Tirane v oktébri 2018, ktoré boli
rozhodujlce z hladiska nadviazania uzSej spoluprace v oblasti bezpe€nosti, zasob zbrani
a planovania spolo¢nych protiteroristickych opatreni.

Komisia aest partnerov zo zapadného Balkanu sa na fére ministrov EU a zépadného
Balkanu v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci v Tirane dohodli na spolo¢nom ak¢nom
plane v oblasti boja proti terorizmu. Komisia v st¢asnosti poskytuje pomoc pri priprave
akénych pladnov pre jednotlivé krajiny, ktoré budu zohl'adiiovat’ regionalne priority. Komisia
zaroven vybudovala regionalnu siet’ narodnych koordinatorov na predchadzanie nasilnému
extrémizmu, ktora zorganizovala dve stretnutia v roku 2018 a jedno v marci 2019.

Okrem toho Komisia pracuje na dokonceni revizie svojho akéného planu na roky 2015 — 2019
0 obchodovani so strelnymi zbratami medzi EU a juhovychodnou Eurépou. EU pridelila
z rozpoctového riadku SZBP osobitné finan¢né prostriedky na podporu vykonavania
regionalneho planu pre ruéné a I'ahké zbrane (RLEZ), ktory bol prijaty na zasadnuti ministrov
vnutra v Londyne v juli 2018.

EU oslovila partnerov zo zapadného Balkanu v snahe zapojit' ich do cyklu politik EU
zameranych na boj proti zévaZnej a organizovanej trestnej Cinnosti, ako aj do pripravy
a vykonavania prislusnych ro¢nych akénych planov. ESVC zvysila frekvenciu stretnuti so
zapadnym Balkanom v ramci dialégu o spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politike, aby
tak podporila d’aldie zostladenie tohto regiénu so spoloénymi stanoviskami EU. ESVC
oslovila vSetkych partnerov zo zapadného Balkanu, aby sa zapojili do série prieskumov
o0 hybridnych hrozbach, ato s cielom posudit’ ich zranite'nost’ a lepSie nasmerovat’ pomoc
EU. Tieto prieskumy sa doteraz zacali realizovat’ u $tyroch partnerov.

Pokial’ ide o migraciu, Komisia v saginnosti s prislusnymi agentirami EU a medzinarodnymi
organizaciami pokracuje v realizacii ambicioznych projektov v oblasti riadenia migrécie,
pricom sa zameriava na budovanie kapacit svojich partnerov v oblasti riadenia zmieSanych
migraénych tokov, ako aj na zavedenie konania o azyle, mechanizmov navratu a vymeny
informacii. Komisia zaroven realizovala viacero iniciativ na zabezpecenie lepsej koordinacie
¢innosti styénych uradnikov pre migraciu nasadenych v regione ana zlepSenie vymeny
operativnych informacii.

V snahe dosiahnut’ lepSiu sucinnost’ v oblasti bezpecnosti a migracie vytvarala Komisia
predpoklady na to, aby sa agentiry pdsobiace v oblasti SVV aktivnejSie zapajali do diania na
zapadnom Balkane. Sucastou tohto procesu bolo podpisanie dohody o pracovnych
podmienkach medzi Eurépskym monitorovacim centrom pre drogy a drogovu
zavislost(EMCDDA) a Albanskom, podpisanie dohody o spoluprédci medzi Eurojustom
a Albanskom (v nadviznosti na uz existujice dohody s Ciernou Horou aso Severnym
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Macedonskom) a ukonéenie rokovani o dohode o $tatate Europskej agentury pre pohrani¢nt
a pobreznt straz s piatimi krajinami regionu, ktoré maji s EU spolo¢na hranicu. Dohoda
s Albanskom uz nadobudla platnost’” a boli nasadeni prvi prislusnici pohranicnej straze.
Komisia s cielom lepsie koordinovat’ zapojenie svojich agentur posobiacich v tejto oblasti
zriadila pracovnu skupinu pre agentdry EU pdsobiace v oblasti SVV, aby tak podporila ich
¢innost’ na zapadnom Balkane.

Celkovo bolo vroku 2018 pridelenych na opatrenia v oblasti pravneho S$tatu, bezpe¢nosti
a migréacie viac ako 145 mil. EUR.

Hlavna iniciativa ¢. 3 — Podpora socialneho a hospodarskeho rozvoja sa zameriava na
stimulovanie pokroku pri realizacii regionalneho hospodarskeho priestoru, Upravu
existujucich investicnych ramcov s cielom zvysit’ prilev investicii do regionu, strategickejsie
vyuzivanie programov hospodarskych reforiem, ako aj na podporu vzdelavania a reforiem
socialneho systému. Zasadnutie ministrov hospodarstva vo Viedni v jali a ministrov Skolstva
v Bruseli v juni 2018 bolo dolezitym katalyzatorom pokroku v rdmci tejto hlavnej iniciativy,
najmé pokial’ ide o realiz&ciu regionalneho hospodarskeho priestoru a rozliénych iniciativ
Vv oblasti odbornej pripravy, mobility Studentov a uznavania kvalifikacii. V roku 2019 zac¢ina
EU organizovat aj systematické zasadnutia s ministrami prace krajin zapadného Balkanu.

Komisia spolu s Radou pre regionalnu spolupracu nad’alej pomahala pri vykonavani
viacrocného akéného planu pre regiondlny hospodarsky priestor. Medzi prelomové uspechy
v tejto oblasti patri nadobudnutie u¢innosti dodatkového protokolu ¢. 5 0 ul'ah¢eni obchodu
k Stredoeuropskej dohode o0 volnom obchode (CEFTA) wvaprili 2018, schvélenie
regionalneho programu investicnych reforiem a spustenie regionalneho programu pre
diverzifikaciu a integraciu finan¢nych trhov. Ukoncili sa rokovania o liberalizacii obchodu so
sluzbami a zacalo sa rokovat’ o mobilite odbornikov v regione.

Prebieha rozsirovanie Investicného fondu pre zdpadny Balkan (d’alej len ,,fond WBIF*), a to
tak zo strategického, ako aj finan¢ného hladiska. Preskimanie tohto fondu v polovici
obdobia, ktoré bolo vychodiskom pre uvedené rozsirovanie fondu, sa ukonéilo v roku 2018.
V decembri 2018 zacala na fonde WBIF participovat medzinarodna finan¢na inStiticia
Agence francaise de developpement (AFD) av aprili 2019 sa do tohto fondu zapojila aj
skupina Svetovej banky. Proces vytvdrania zdru¢ného nastroja pre zdpadny Balkan, ktorého
cielom je prilakat do regionu sukromné investicie, napreduje, pricom v roku 2018 bolo
ukoncené prislusné postdenie ex-ante azacal sa dialog s medzindrodnymi finanénymi
inStituciami.

Komisia zaroven intenzivnejSie podporuje rozvoj sukromného sektora a zameriava sa pritom
na startupy a pristup mladych podnikatel'ov k financovaniu. Bol zavedeny novy regionalny
systém zaruky pre mladych TIudi vo vyske 10 mil. EUR, ktorého cielom je zlepsit
podnikatel’ské zru¢nosti mladych l'udi a priniest’ pracovné prilezitosti. Tato schéma by mohla
poskytniit’ financovanie az do vysky 80 mil. EUR. V Srbsku zaviedla Komisia podobny
program zaruky vo vyske 20 mil. EUR, od ktorého sa o€akava, Ze vd’aka pakovému efektu
zabezpeci az 180 mil. EUR vo forme novych tverov pre srbské startupy a inovaéné podniky.
Komisia tiez pripravuje podmienky na to, aby mohla svoju podporu pri vypracovavani
stratégii pre inteligentnu S$pecializaciu, ktor momentalne pontka len ¢lenskym Statom,
rozSirit’ aj na zapadny Balkan.

EU podnikla kroky na zvysenie strategického vyuZivania programov hospodarskych reforiem
partnerov, ato tym, ze ich pripravu zosuladila s europskym semestrom. Zintenzivnilo sa
monitorovanie reforiem v oblasti zamestnanosti a socidlneho systému, k comu prispeli
programy hospodarskych reforiem, ako aj organizovanie kazdoro¢né¢ho zasadnutia ministrov
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EU a zapadného Balkanu, ktoré sa najblizsie uskutoéni v juni 2019. Okrem toho sa zvysila
finanéna podpora EU v oblasti zamestnanosti, vzdelavania, socialnej inkl(zie a zdravotnictva
prostrednictvom viacerych novych programov bilateralnej pomoci, ako aj schémy mobility
pre tento region v oblasti odborného vzdelavania a pripravy. EU postupne zvysuje svoju
podporu aj vramci programu Erasmus+ ajej cielom je tuto podporu do roku 2020
zdvojnasobit’.

Celkovo bolo vroku 2018 znastroja IPA pridelenych na opatrenia Vv oblasti
konkurencieschopnosti, rastu a vzdelavania viac ako 260 mil. EUR.

Hlavna iniciativa ¢. 4 — ZlepSenie prepojenosti sa zameriava na vybudovanie dopravnych
a energetickych prepojeni v regione s cielom ul'ah¢it’” obchod a podporit’ hospodarsky rast.
V tejto hlavnej iniciative sa pocita s takymi opatreniami, ako je planovanie a investovanie do
infrastruktury a vytvorenie vhodného regula¢ného prostredia pre regionalnu integraciu trhov.

Zasadnutia ministrov dopravy v Lublane v aprili a nasledne v Bruseli v decembri 2018 mali
rozhodujlci vyznam z hl'adiska prijatia viacerych vyhlaseni o reforme v oblasti dopravy,
zatial' ¢o na zasadnuti ministrov energetiky a Zivotného prostredia v Podgorici bolo prijaté
prelomové vyhlasenie o energetickej transformacii.

Pokial’ ide o oblast’ energetiky, Komisia pracuje na tom, aby bolo mozné rozsirit’ energetickl
Uniu EU na zépadny Balkan a vytvorit' jednotny regulaény priestor na zaklade Zmluvy
0 Energetickom spoloéenstve. Pre dalsi pokrok v tejto oblasti bude potrebné, aby sa
zabezpecilo napredovanie prislusného dialogu medzi Belehradom a Pristinou.

Za najvacsi uspech mozno povazovat’ podpisanie spoloéného vyhlasenia ministrov energetiky
a zivotného prostredia krajin zdpadného Balkanu o prechode na Cistu energiu, ku ktorému
doSlo na ich zasadnuti v Podgorici vo februari 2019. Pre oblast’ energetickej Uc¢innosti
poskytla Komisia k 50 mil. EUR, ktoré su uz k dispozicii v ramci regionalneho néstroja
energetickej uéinnosti, d’alsich 30 mil. EUR vo forme grantov. V roku 2018 podporila
Komisia podpisanie plynovodného prepojenia medzi Bulharskom a Srbskom, ktoré sa bude
sCasti financovat’ z néstroja IPA a Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja. V oblasti dopravy
Komisia nad’alej podporovala vykonavanie Zmluvy o Dopravnom spolocenstve a chod jeho
sekretariatu. PredovSetkym boli zriadené institicie tohto spolocenstva (regionalny riadiaci
vybor a ministerska rada) a so Srbskom bola podpisana dohoda o sidle, pricom zaciatkom
roka 2019 bol vymenovany uradujuci riaditel’.

Komisia sa pri€inila o prijatie ministerského vyhldsenia zameraného na odstranovanie
prekazok na hraniciach prostrednictvom integrovanych cestnych a zelezni¢nych hraniénych
priechodov. Toto vyhlasenie sa opiera o tadiu financovanti EU, na zéklade ktorej sa uréilo 32
prioritnych hrani¢nych priechodov v regione, ktoré by mohli byt predmetom integracie.
Momentalne sa medzi prislusnymi krajinami podpisuju bilateralne dohody o kazdom z tychto
priechodov.

V nadvéznosti na prijatie prisluSnych ministerskych vyhldseni na zasadnuti ministrov
k problematike TEN-T v Cublane ana samite v Sofii poskytuje Komisia pomoc aj pri
priprave novej regionalnej stratégie v oblasti Zelezni¢nej dopravy a akéného planu pre
bezpecnost’ cestnej premavky, ktorého cielom je predovSetkym znizit'® pocet smrtelnych
dopravnych nehdd odstranenim miest Castych dopravnych nehdd. V roku 2018 Komisia
financovala 24 inSpekcii takychto miest, ktoré vykonali experti pdsobiaci v rdmci nastroja
Connecta.

Pokial’ ide o investicie do infrastruktary, Investicny ramec pre zépadny Balkan podporoval aj
v roku 2018 program v oblasti prepojenosti. Na samite v Sofii Komisia oznamila, ze na
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jedenast’ novych projektov v oblasti dopravy budd poskytnuté granty EU v celkovej vyske
192,7 mil. EUR. Od vzniku fondu WBIF podporila Komisia z tohto néstroja 31 prioritnych
projektov grantmi vo vyske 700 mil. EUR, ktoré¢ vdaka pakovému efektu zabezpecili
vonkajsie investicie vo vyske 2,4 mld. EUR.

Hlavna iniciativa ¢. 5 — Digitalna agenda pre zapadny Balkan sa zameriava na budovanie
digitalneho hospodarstva a digitalnej spolo¢nosti v regione. Tato agenda, ktora je zalozena na
pracovnom dokumente utvarov Komisie stanovujucom klacové iniciativy, bola iniciovana
V juni 2018 na vyro¢nom zhromazdeni EU pre digitalnu agendu. Komisia zroven nadviazala
s partnermi zo zapadného Balkanu dialdg o informac¢nych a komunika¢nych technologiach,
ktorého stucastou boli aj navstevy komisara pre digitalnu ekonomiku a spolo¢nost’ vo véicsine
hlavnych miest v regidne.

Komisia takisto intenzivne podporovala rokovania o novej regionalnej dohode o roamingu,
ktord povedie K zruseniu roamingovych poplatkov Vv radmci regionu celého zapadného
Balkénu. Tato agenda bola prijatd na zasadnuti ministrov zameranom na digitalnu agendu
v aprili 2019 a u¢innost’ nadobudne v juli 2019.

Komisia vy¢lenila v rdmci fondu WBIF 30 mil. EUR na technickii pomoc pri priprave
investicii do Sirokopasmového pripojenia a d’alSich 8 mil. EUR na regionalnu iniciativu
zameranu na budovanie kybernetickej bezpecnosti.

EU pracuje aj na tom, aby partnerom zo zapadného Balkanu zabezpecila pristup k réznym
europskym foram a skupinam. Tito partneri boli predovsetkym zahrnuti ako pozorovatelia do
skupiny eurdpskych regulaénych organov pre audiovizualne medialne sluzby (ERGA) a do
skupiny na vysokej drovni pre digitalny jednotny trh (DSM HLG). Ako pozorovatelia boli
prizvani aj do Organu eurdpskych regulatorov pre elektronické komunikacie (BEREC).

Komisia zapaja svojich partnerov aj do rozli¢nych iniciativ Spolo¢enstva v oblasti digitalnych
zruénosti, elektronickej verejnej spravy a elektronickeho zdravotnictva. K tymto iniciativam
patri siet’ uradov pre Sirokopasmové pripojenie, projekt stdzi v ramci projektu ,,Digitilna
prilezitost®, ambasddori Eurdpskeho tyzdna programovania, program ISA2, siet
,eZdravotnictvo®, Eurdpska aliancia pre umeld inteligenciu a Monitorovacie stredisko
a forum EU pre technolégiu blockchainu.

Celkovo bolo v roku 2018 z nastroja IPA pridelenych na opatrenia tykajlce sa prepojenosti
v oblasti dopravy, energetiky a digitalneho sektora 450 mil. EUR.

Hlavna iniciativa ¢. 6 — Podpora zmierenia a vytvarania dobrych susedskych vzt'ahov sa
zameriava na podporu udrzate'ného a trvalého mieru v regione, priCom sa opiera o tri nosné
témy: vyrovnanie sa s dediéstvom minulosti, obnovenie osobnych kontaktov medzi
komunitami a posilnenie spoluprace v oblastiach spolo¢ného zaujmu. Tieto otazky st
systematicky na programe zasadnuti ministrov zahrani¢nych veci krajin zdpadného Balkanu,
ako aj série zasadnuti na vysokej drovni venovanych bilaterdlnym otazkam, ktoré iniciovalo
rakuske predsednictvo v roku 2018.

Komisia i nad’alej podporuje ¢innost’ Medzinarodného rezidualneho mechanizmu pre trestné
tribunaly a Specializované komory Kosova. V suéinnosti s Medzinarodnou komisiou pre
nezvestné osoby a Medzinarodnym vyborom Cerveného kriza podporuje Komisia snahy
0 vyrieSenie zostavajucich pripadov nezvestnych o0s6b a uspokojenie potrieb ich rodin.
Komisia zaroven zacala intenzivnejSie podporovat’ zriadenie regionalnej komisie pravdy.

EU poskytuje finanént pomoc Uradu pre regionalnu spolupracu mladeze (RYCO), ktory je
jednym z délezitych nastrojov zvySovania mobility a spoluprace medzi mladymi Tud’'mi.
Spustend bola iniciativa s nazvom ,,Laboratorium pre mladez zapadného Balkanu®, ktorej
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cielom je umoznit’ mladym l'ud’om, aby sa podielali na tvorbe politiky. Zvysila sa podpora na
spolupracu medzi kultirnym a kreativnym priemyslom v rdmci programu Kreativna Eurdpa.

Okrem réznych opatreni pre viaceré krajiny, ktoré podporuju regionalnu spoluprécu, program
cezhrani¢nej spoluprace (CBC) umoznuje konkrétne spolo¢né projekty komunit zamerané na
také otazky, ako je riadenie prirodnych zdrojov, cestovny ruch a kultdra. Celkova podpora,
ktori EU poskytuje na instituciondlne a socialne a hospodarske reformy, prispieva
k obnoveniu dbévery ob¢anov a komunit a v kone¢nom dosledku tak podporuje vytvaranie
prostredie, ktoré vedie k zmiereniu.

Celkovo bolo vroku 2018 z nastroja IPA pridelenych na podporu dobrych susedskych
vzt'ahov a zmierenia takmer 80 mil. EUR.

Komisia bude v nasledujucich rokoch nad’alej nadvdzovat na uvedené uspechy v Siestich
hlavnych iniciativach, aby sa zabezpecilo splnenie vSetkych zavizkov, ktoré boli prijaté na
zaklade stratégie pre zédpadny Balkan. Svojich partnerov a ¢lenské S$taty budeme
prostrednictvom politického dialogu, pravidelného hodnotenia a osobitnych stretnuti na
pracovnej Grovni nad’alej zapajat’ do tohto procesu a nalezite ich informovat’. Pokracujuca
angazovanost’ a konstruktivna regionalna spolupraca s partermi na zapadnom Balkéne budu
rozhodujtce pre dosiahnutie ambiciéznych ciel'ov stratégie a jej akéného planu.
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PRILOHA 4 — KPtéové $tatistické udaje

STATISTICKE UDAJE (k 29. aprilu 2019)

Demografia

Poz
nam
ka

Cierna Hora

Severné
Maceddnsko

Albansko

Srbsko

Turecko

Bosna a
Hercegovina

Kosovo*

EU28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Celkovy pocet obyvatelov
(v tisicoch)

622,2

622,4

2071,3

2073,7

2 875,6

2 876,6

7076,4

7040,3

78 741

79 815

3516,0

3509,

1771,
6

17855

510 182
p

511 373
bp

Podiel obyvatelov vo veku 15 —
64 rokov na celkovom pocte
obyvatelov (v %)

67,6

67,4

70,2

68,7

68,7

66,6

66,3

67,8

68

65.,6p

66,8

65,3

65,0b

Hruba miera prirodzeného
pohybu obyvatelstva (na 1 000
obyvatelov)

1,8

15

1,2

0,7

3,6

3,0

11,2

10,8

-1,8p

8,4p

8,2

0.0p

—-0,4bp

Stredna dizka Zivota pri
narodeni, muzi (v rokoch)

74,1

73,9

73,4

74,1

77,1

77,1

73,2

73,1

75,4

75,7

75.9p

78,2

78.3b

Stredna dizka Zivota pri
narodeni, zeny (v rokoch)

78,9

79,2

77,5

77,9

80,1

80,1

78,3

78,1

81

81,3

81.6p

83,6

83.5b

Trh prace

Pozn
amk

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Miera ekonomickej aktivity
0s6b vo veku 20 — 64 rokov:
podiel ekonomicky aktivneho
obyvatelstva vo veku 20 — 64
rokov (v %):

1)

69,1

69,3

69,6

70,3

73.3e

73,9

70,0

71,2

60,9

61,9

58,8

58,4

44,0

49,0

77,6

78,0

Miera ekonomickej aktivity
muzov vo veku 20 — 64 rokov:
podiel ekonomicky aktivnej
muzskej Casti obyvatelstva vo
veku 20 — 64 rokov (v %):

1

76,7

77,0

83,8

84,4

82.5e

84,3

78,0

78,8

83,3

83,7

72,0

71,3

66,8

75,1

83,7

84,1

Miera ekonomickej aktivity zien
vo veku 20 — 64 rokov: podiel
ekonomicky aktivnej Zenskej
Casti obyvatel'stva vo veku 20 —
64 rokov (v %):

1)

61,6

61,7

54,9

55,7

64.2e

63,5

62,0

63,6

38,5

40,0

45,3

45,6

20,9

22,6

71,4

72,0

Miera zamestnanosti vo veku
20 — 64 rokov (v %
obyvatelstva)

Spolu

57,1

58,2

53,3

54,8

62.1e

63,9

59,1

61,5

54,3

55,3

44,2

46,6

32,3

34,4

71,1

72,2

Muzi

63,0

65,2

63,7

65,6

69.4e

72,1

66,3

68,5

75,5

76,1

56,4

58,1

49,9

54,0

76,9

78,0

Zeny

51,3

51,4

42,5

43,7

55e

55,6

51,9

54,5

33,2

34,4

32,0

351

14,6

14,6

65,3

66,5
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Trh prace, pokracovanie

Poz
nam
ka

Cierna Hora

Severné
Maceddnsko

Albansko

Srbsko

Turecko

Bosna a
Hercegovina

Kosovo*

EU28

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016

2017

2016 2017

2016

2017

Osoby vo veku 15 — 24 rokov,
ktoré nie si zamestnané, ani
nie su v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy, v %
obyvatelstva danej vekovej
skupiny

18,4 16,7

24,3 24,9

26.9e 25,9

17,7 17,2

24,0 24,2

26,4

24,3

30,1 27,4

11,6

10,9

Osoby vo veku 15 — 29 rokov,
ktoré nie st zamestnané, ani
nie s v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy, v %
obyvatelstva danej vekovej
skupiny

22,3 21,4

31,3 31,1

30e 29,7

22,3 21,7

27,8 27,5

31,4

28,8

37,3 35,0

14,2

13,4

Zamestnanost podfa hlavnych
odvetvi

Polnohospodarstvo, lesné
hospodarstvo a rybolov (v %)

7,7 7,9

16,6 16,2

40.2e 38.2e

18,6 17,2

19,5 19,4

18,0

18,9

4,2 4,4

43

4,2

Priemysel (v %)

9,8 9,5

23,1 22,5

12.8e 12.5e

20,2 21,2

19,5 19,1

22,7

22,2

18,0 17,4

17,3

17,3

Stavebnictvo (v %)

7,7 7,6

7,2 7,2

6.5e 6.9e

4,3 4,1

7,3 7,4

8,6

7,3

11,5 12,9

6,7

6,8

Sluzby (v %)

74,8 75,0

40.5e 42.4e

57,0 57,5

53,7 54,1

50,8

51,6

66,3 65,3

Osoby zamestnané vo
verejnom sektore ako podiel na
celkovej zamestnanosti osdb
vo veku 20 — 64 rokov (v %)

2)

31,2 32,6

53,1 54,1

15.6e 16.4e

28,3 27,8

13,8 13,3

17,8

18,4

30,8 28,4

71,7

71,7

Osoby zamestnané

v sukromnom sektore ako
podiel na celkovej
zamestnanosti os6b vo veku 20
— 64 rokov (v %)

2)

47,0 45,5

84.4e 83.6e

71,7 72,2

86,2 86,7

82,2

81,6

69,2 71,6

Miera nezamestnanosti (v %
pracovne;j sily)

Spolu

1)

17,8 16,1

23,7 22,4

15.2e 13.7e

15,4 13,6

10,9 10,9

25,5

20,7

27,5 30,3

8,6

7,6

Muzi

1)

18,3 15,4

24,4 22,7

15.9e 14.6e

14,8 13,0

9,6 9,4

22,6

19,0

26,2 28,5

8,4

7,4

Zeny

1)

17,1 16,9

22,7 21,8

14.4e 12.6e

16,2 14,4

13,6 13,9

30,2

23,3

31,7 36,4

8,8

7,9

Mladez, vo veku 15 — 24 rokov

1)

35,9 31,7

48,2 46,7

36.5e 31.9e

34,9 31,9

19,5 20,5

54,3

45,8

52,4 52,7

18,7

16,8

Dlhodobo nezamestnani (> 12
mesiacov)

1)

13,4 12,4

19,2 17,4

10.1e 8.9e

10,0 8,2

2,2 2,4

21,7

17,0

18,0 21,7

4,0

3,4

Priemerné nominalne mesacné
mzdy a platy (v EUR)

3)

499 510

363 372

397 446

516 544

607 555

429

435
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Vzdelavanie

Poznamk
a

Cierna Hora

Severné
Macedénsko

Albansko

Srbsko

Turecko

Bosna a
Hercegovina

Kosovo*

EU28

201 201
6 7

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

2016 2017

Osoby, ktoré pred€asne ukongili Skolsku
dochéadzku: percentuéiny podiel
obyvatel'stva vo veku 18 — 24 rokov

s maximalne niz8im sekundamym
vzdelanim, ktoré nie je v procese
dalSieho vzdelavania alebo odbomej

pripravy (v %)

55 5,4

9,9 8,5

19.6e 19,6

7,0 6,2

34,3 32,5

4,9 51

12,7 12,2

10,7 10,6

Verejné vydavky na vzdelavanie
v pomere k HDP (v %)

3.1p 3.1p

3,6 3,7

4,7 4,2

46 44

Percentuélny podiel obyvatelstva vo
veku 20 — 24 rokov s maximalne nizSim
sekundarnym vzdelanim, spolu

6,8 4,9

12,0 9,3

7,8 6,8

43,9 42,8

5.8u 6.1u

14,6 13,8

16,8 16,6

Percentuélny podiel obyvatelstva vo
veku 20 — 24 rokov s maximalne niz§im
sekundarnym vzdelanim, muzi

5,8 4,9

10,9 8,8

8,6 7,3

44,2 42,9

5.5u 6.1u

12,5 12,8

19,1 19,1

Percentualny podiel obyvatelstva vo
veku 20 — 24 rokov s maximalne niz$im
sekundarnym vzdelanim, Zeny

7,9 4,9

13,1 9,8

7,0 6,3

43,7 42,7

6.3u 6.2u

17,0 14,9

14,4 14,1

Percentualny podiel obyvatelstva vo veku
20 — 24 rokov s vySSim sekundamym
vzdelanim alebo s postsekundarnym
vzdelanim (nezahrfiovanym do
terciarneho), spolu

82,2 | 86,9

77,2 80,3

84,9 85,0

35,7 36,1

86,6 86,9

70,5 70,8

65,3 65,1

Percentuélny podiel obyvatelstva vo
veku 20 — 24 rokov s vy$Sim
sekundarnym vzdelanim alebo

s postsekundarnym vzdelanim
(nezahmovanym do tercidmeho), muzi

86,9 | 90,6

82,5 83,7

86,3 86,3

38,3 39,4

89,0 89,4

74,5 74,2

66,1 65,8

Percentualny podiel obyvatelstva vo
veku 20 — 24 rokov s vy$Sim
sekundarnym vzdelanim alebo

s postsekundarnym vzdelanim
(nezahrmiiovanym do tercidmeho), Zeny

77,2 | 82,9

71,8 76,7

83,3 83,5

33,3 32,9

83,7 84,0

66,0 66,9

64,4 64,4

Percentualny podiel obyvatel'stva vo
veku 30 — 34 rokov s terciarnym
vzdelanim, spolu

33,9 | 340

29,1 30,5

20.9e 23.5e

29,9 314

26,5 27,3

23,1 23,8

19,1 21,8

39,0 39,8

Percentualny podiel obyvatel'stva vo
veku 30 — 34 rokov s terciarnym
vzdelanim, muzi

31,8 | 30,0

24,5 24,6

18.0e 21.1e

24,7 25,4

28,3 28,6

16.6u 19,4

18,9 22,4

34,3 34,8

Percentualny podiel obyvatel'stva vo
veku 30 — 34 rokov s terciarnym
vzdelanim, Zeny

359 | 37,7

33,8 36,8

23.9e 26.0e

35,3 37,6

24,6 26,0

29,4 28,4

19,4 21,2

43,8 44,8
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Nérodné Géty nz(:r? Cierna Hora Masci\;eér:zko Albansko Srbsko Turecko He?gzgiv?na Kosovo* EU28

ka 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Hruby domaci produkt
V beznych cenach (v mid. 4,0 4,3 9.7p 10.0p 10,7 11.6p 36,7 39,2 780,2 753,9 15,3 : 6,1 6,4 14 958,3 | 15382,6
EUR)
Na obyvatela (v EUR) 6 400 6 900 4 700e 4 800p 3700 4 000p 5200 5 600 9 800 9 400 4 400 4700 3400 3 600 29 300 30 000
V $tandarde kupnej sily (PPS) 13000 | 13700 10 800e | 10800 8 600 9 100p 11 400 11600 | 19200 19 900 9 000 9500 : : 29 300 30 000
na obyvatela p
V Standarde kupnej sily (PPS) 44 46 37e 36p 30 30p 39 39 65 66 31 32 : : - -

na obyvatela v pomere
k priemeru EU (EU28 = 100)

Realna (objem) ro€na miera 2,9 4,7 2,8 0.2p 3,3 3.8p 3,3 2,0 3,2 7,4 31 : 4,1 4,2 2,0 2,4
zmeny, v porovnani

s predchadzajdcim rokom
(v %)

Hruba pridana hodnota podla
hlavnych odvetvi

Polnohospodarstvo, lesné 9,0 8,4 10,6 9.1p 22,6 21.8p 8,2 7,3 7,0 6,9 7,5 : 13,0 11,4 1,6 1,7
hospodarstvo a rybolov (v %)

Priemysel (v %) 12,2 11,2 19,7 20.6p 14,0 12.8p 26,3 26,5 22,3 23,2 22,6 : 21,5 21,8 19,5 19,7
Stavebnictvo (v %) 6,7 8,2 8,0 7.2p 10,2 10.5p 4,7 5,0 9,7 9,7 4,6 : 8,1 9,9 53 54
Sluzby (v %) 72,1 72,2 61,7 63.1p 53,2 54.9p 60,8 61,2 61,0 60,2 65,3 : 57,4 56,9 73,6 73,2

Platobna bilancia

Cisté (prilev — odlev) priame 371,6 484,3 316,9 180,0 936,5 993,8 1899,2 | 24181 | 92113 | 72772 256,8 330,1 177,2 212,0 30 664,7 -
zahrani¢né investicie (PZI) (v 72 791,5
mil. EUR)

Cisté (prilev — odlev) priame 9,4 11,3 3,3 1.8p 8.7p 8,6 52 6,2 1,2 1,0 1,7 : 2,9 33 0,2 -0,5
zahrani¢né investicie (PZI)

(v % HDP)

Cisté (prilev — odlev) priame -25,6 174,1 199,1 100,2 274,7 : 1304,4 | 1756,7 | 3166,7 1786,0 2149 217,0 15,6 107,3 - -

zahrani¢né investicie (PZI) vo
vztahu k EU28 (v mil. EUR)

Cisté (prilev — odlev) priame -0,6 4,0 2,1 1.0p 2,6 : 3,6 4,5 0,4 0,2 1,4 : 0,3 1,7 - -
zahrani¢né investicie (PZI) vo
vztahu k EU28 (v % HDP)

Remitencie ako % HDP 4,8 4,7 2,0 1.9p 5.7p 55 7,3 7,6 0,1 0,0 8,2 : 11,4 11,8 0,1 0,1
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Zahraniény obchod
s tovarom

Poz
nam
ka

Cierna Hora

Severné
Maceddnsko

Albansko

Srbsko

Turecko

Bosna a
Hercegovina

Kosovo*

EU28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Podiel vyvozu do krajin EU28
na hodnote celkového vyvozu
(v %)

37,4

34,8

80,0

81,1

77,9

77,2

67,6

67,6

47,9

47,0

71,3

71,2

22,6

24,9

Podiel dovozu z krajin EU28
na hodnote celkového dovozu
(v %)

48,2

47,4

61,9

62,9

63,1

61,7

58,7

58,9

39,0

36,4

61,9

60,9

43,1

43,1

Obchodné bilancia (v mil.
EUR)

-1736

-1932

-1786

-1818

-2 399

-2 622

-2 483

-3 194

-50 676

-67 771

3448

-3 646

-2 480

-2 669

37 238

21 099

Medzinarodny obchod
s tovarom a sluzbami
v pomere k HDP

Dovoz (v % HDP)

63,1

64,5

65,5

69.2p

45,8

46.6p

53,4

57,1

24,9

29,3

52,3

50,9

52,5

40,4

42,0

Vyvoz (v % HDP)

40,6

41,1

50,7

55.4p

29,0

31.6p

48,6

50,5

22,0

24,8

354

23,7

26,7

43,9

45,7

Verejné financie

Pozn
amk

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

** Prebytok (+)/deficit (—)
verejnych financii (v % HDP)

-1,8

11

-1,1

1,2

2,6

** Dlh verejnych financii (v %
HDP)

68,6

58,7

28,3

40,5

36,1

14.6e

16.6e

Finanéné ukazovatele

Pozn
amk

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2017

2016

2017

2016

2017

Ro¢na zmena
spotrebitel'skych cien (v %)

4)

0,1

2,8

0,2

2,1

15

3,3

1,3

3,3

7,7

111

1,2

0,3

15

0,2

1,7

**Konsolidovany stukromny dlh
v pomere k HDP (v %)

5)

84,8

85,1

83,3

141,9

140,3

Celkovy zahrani¢ny dlh
v pomere k HDP (v %)

74,7

73.6p

73.4p

68,7

72,1

65,3

47,4

53,4

33,2

32,6

Celkovy dlh v cudzej mene
v pomere k HDP (v %)

6)

73,5

68,7

Urokova sadzba pri Gveroch
(na jeden rok), za rok (v %)

7

7,45

6,81

4,25

3,75

5,89

5,98

5,50

5,00

15,79

18,12

4,97

3,88

7,47

6,83

Urokova sadzba pri vkladoch
(na jeden rok), za rok (v %)

8)

0,93

0,69

0,25

0,25

0,80

0,75

2,50

2,00

10,33

13,53

0,09

0,06

1,01

1,04

Hodnota rezervnych aktiv
(vratane zlata) (v mil. EUR)

803,0

897,7

26134

2336,3

29450

29959

10 204,6

9961,6

95 863,

95 361,6

4873,2

5397,

605,1

683,4

Medzinarodné rezervy —
zodpovedajuce mesiacom
dovozu

3,9

3,9

49

4,0

7,2

6,7

6,2

54

6,0

52

7,3

7,2

2,3

2,4
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I P,OZ Cierna Hora Seve,r ne Albansko Srbsko Turecko Bosna a Kosovo* EU28
Podnikanie nam Macedonsko Hercegovina
ka 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Index priemyselnej vyroby 84.4s 81.8s 122,0 122,2 143,8 142,9 111,7 115,8 126,3 134,3 112,0 115,5 : : 105,6 109.1s
(2010 = 100)
Infrastruktira Pozn 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
amk
a
Hustota Zelezni¢nej siete 9) 18,4 18,4 27,4 27,4 12,2 12,2 48,6 48,5 13,2 13,3 20,0 20,0 30,9 30,9
(prevadzkované trate na 1 000
km?)
Dizka dialnic (v kilometroch) 0 0 259 259 741 963 2542 2657 163 172 98 108
Energetika Pozn 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
amk
a
Cisty dovoz energie v pomere 3,4 49 52 59 1,3 2,5 3,4 4,3 1,0 15 4,3 4,1 54 1,3 15
k HDP
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: = Udaj nie je k dispozicii

b = preru$enie ¢asového radu
e = odhadovanéa hodnota

p = predbezny udaj

s = odhad/vypocet Eurostatu
u = nizka hodnovernost

— = nepouziva sa

* = Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k $tatitu a oznacenie je v stlade s rezoltciou BR OSN ¢. 1244 a so stanoviskom Medzinarodného stdneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
** = Udaje o deficite a dlhu verejnych financii krajin zahrnutych do procesu rozsirovania su zverejnené bez kontroly a bez akychkolvek zaruk, pokial ide o ich kvalitu a dodrziavanie pravidiel ESA.

Poznamky pod Ciarou:

1.
2.

No ok

Turecko: nezamestnanost na zaklade kritéria Styroch tyZdfiov + len pri aktivnom hladani zamestnania.

Bosna a Hercegovina: verejny sektor zahftia sekcie O, P a Q v ramci klasifikacie NACE Rev. 2, zatial o sukromny sektor zahftia iné sekcie v ramci klasifikacie NACE. Cierna
Hora: okrem MVO; Uidaje sa tykaju poctu zamestnancov (v sukromnom alebo verejnom sektore) ako podielu celkového poctu zamestnanych os6b.

Albansko: verejny sektor. Bosna a Hercegovina: Cisté prijmy. Srbsko: mzdy a platy vyplacané zamestnancom pravnych subjektov a podnikov nezapisanych v obchodnom
registri.

Harmonizovany index spotrebitel'skych cien okrem indexu pre Bosnu a Hercegovinu.

Bosna a Hercegovina: Udaje pefiaznych finanénych institucii.

Albansko: zahrani¢ny dih (vratane PZI)

Albansko: vaZena priemerna sadzba uplatnitelna na nové 12-mesaéné tvery za prislu$ny mesiac, pri 12-mesadénej splatnosti. Cierna Hora: vaZena priemerna efektivna
urokova sadzba, nesplatené sumy, roény udaj. Severné Maceddnsko: koniec roka (31. december). Bosna a Hercegovina: sadzby pri kratkodobych Gveroch v narodnej mene
pre nefinanéné korporacie (vazeny priemer).

Albansko: Urokova sadzba pri vkladoch predstavuje vaZzent priemernt sadzbu pre novoprijaté vklady za prislusny mesiac, pri 12-mesacnej splatnosti. Cierna Hora: vazena
priemerna efektivna Urokova sadzba, nesplatené sumy, ro¢ny Udaj. Severné Macedoénsko: koniec roka (31. december). Turecko: jednodriova sterilizacna operacia. Bosna

a Hercegovina: sadzby pri vkladoch domécnosti v narodnej mene splatnych na poziadanie (vazeny priemer).

Srbsko: na zaklade celkovej rozlohy, a nie rozlohy pody.
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