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1. Uvob

Junckerova Komisia si zaumienila zmenit ciele aj spdsob, ako ich dosiahnut™*. Rozhodne sme
sa zamerali sme sa na desat’ politickych priorit, a vd’aka tomu sme dosiahli konkrétne
vysledky v otazkach, ktoré st pre Eurdpanov najddlezitejSie. Jednou z tychto priorit bola
demokratickd zmena. A ked'ze zvySovanie legitimity ¢innosti EU si vyzaduje predovietkym
otvorenejsie a participativnejSie politiky zalozené na dokazoch, v priebehu posledného
funkéného obdobia sa zasady lepsej pravnej regulacie dostali do jadra nasej tvorby politik.
Nase vnttorné pracovné metddy a procesy planovania sme prispdsobili tak, aby sa regulécia
zlepsila vo vSetkych fazach planovacieho a programovacieho cyklu a aby boli ro¢né pracovné
programy efektivnejsie.

Zasady lepSej pravnej regulacie vyplynuli z tizby zlepSit' eurdpske riadenie® a zakotvit
udrzatelny rozvoj v politikdch Unie® tak, aby sa hospodérske, socialne a environmentélne
vplyvy nahliadali spolo¢ne. Lepsia pravna regulacia je o profesionalizacii kazdého aspektu
tvorby politik aich prispdsobeni potrebam dne$ka. Nejde o nepreniknutelny byrokraticky
postup. Uelom lepsej pravnej regulacie je, aby sme pravne predpisy prijimali, len ak ich
potrebujeme na spolocné ciele, ktoré mozno Gc¢inne dosiahnut iba spolo¢nymi opatreniami na
eurdpskej urovni. Nejde o tajny deregulaény program. LepSia pravna regulacia je aj o tom, ze
sa zvazuju alternativne sposoby dosiahnutia vysledkov, kedze pravne predpisy by nikdy
nemali byt samoucelné. Opatrenia na trovni EU by mali v porovnani s opatreniami na
vnutro$tatnej, regionalnej alebo miestnej tirovni vzdy priniest’ pridant hodnotu.

Tato Komisia preto bola ambiciézna, ked to bolo ziaduce, a umiernend, ked si to mohla
dovolit. Nasim cielom bolo dosiahnut’ lepsie vysledky pre I'udi a podniky. Zamerali sme sa
na budovanie dévery v institicie Unie. A do tvorby toho, ¢o Unia robi, o by mala robit” alebo
by mala robit’ inak aco by uZ nemala robit, sme sa snazili aktivne zapojit' obcanov
a partnerské subjekty. V zmysle svojho zavézku zlepsit’ regulaciu a zaviest’ kI'ai¢ové opatrenia
ohlasené v maji 2015* Komisia vytvorila rémec pre transparentnost, vyvodzovanie
zodpovednosti a rozhodovanie na zéklade dokazov, ktory nam umoznil vyrazne pokrocit
V plneni tychto ciel'ov.

Ramcek 1. KI'ucové opatrenia na zlepSenie regulicie ozndmené v maji 2015

o lepsie zapojit’ zainteresované subjekty i) vytvaranim prilezitosti na spatni vazbu v celom cykle
tvorby politik, ato aj v pripade navrhov delegovanych a vykonavacich aktov; ii) prijatim
zavazku, ze ku vSetkym novym navrhom a hodnoteniam prebehne 12-tyzdiova konzultacia;
aiii) vytvorenim nového spolocného webového portilu, kde mozu vsetky zainteresované
subjekty ziskat’ informacie o novych iniciativach a vyjadrit’ svoj nazor;

e poskytniit’ zamestnancom Komisie integrované usmernenia a komplexny subor nastrojov, ktoré
umoznia zlepsit’ regulaciu v celom politickom cykle;

e obnovit' zavdzok, ze skor, ako sa navrhne zmena sucasnych pravnych predpisov, budd podrobne
vyhodnotené (zésada ,,najprv vyhodnotit™);

e zriadit’ nezavisly vybor pre kontrolu regulacie, ktory bude skimat’ kvalitu vSetkych posudeni
vplyvu a hlavnych hodnoteni a pozostavat zo siedmich ¢lenov na plny uvédzok, ktori sa

COM(2014) 910 final: Pracovny program Komisie na rok 2015 — Novy zaciatok.

2 COM(2001) 428: Eurépske  riadenie -~  biela  kniha: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0428
3 COM(2002) 276: Oznamenie 0 posudeni vplyvov: https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0276:FIN )
COM(2015) 215 final: Lepsia pravna regulacia v zdujme lep$ich vysledkov — program EU: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2015:0215:FIN
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nezidastiuji na tvorbe politik, z ktorych traja budi menovani z prostredia mimo institacii EU;

e prijat novy zavizok®, e pri revizii siasnych pravnych predpisov sa budu systematicky skiimat’
moznosti zjednodusenia bez toho, aby to oslabilo ich tcel;

e zabezpecdit, aby platforma REFIT poskytovala Komisii v uvedenej ulohe podporu zdola nahor;
ako aj

e predlozit’ navrh, na zaklade ktorého bola 13. aprila 2016 schvalena nova Medziinstitucionalna
dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej Unie a Eurépskou komisiou o lepse;j
tvorbe prava’;

Predlozili sme oznamenia o dosiahnutych vysledkoch za posledné roky’ aod roku 2017
kazdorotne podavame spravu o zniZovani zataZenia®,

Obrazok 1. PrehPad ¢innosti v oblasti lepSej pravnej regulacie, 2015 — 2018
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Nastal ¢as zhodnotit’ fungovanie jednotlivych nastrojov a procesov tvorby lepSej pravnej
regulacie. Cielom bolo zistit, ¢o funguje dobre, ¢o je problematické a aké su hlavné
ponaucenia. Celkovy vysledok je pozitivny: lepSia pravna regulacia zlepsila spdsob tvorby
politik a mala by nad’alej tvorit’ zaklad nasich pracovnych metdd pre budicnost’. Ked'ze v§ak
ostava priestor na d’alSie zlepSenie, ur¢ili sme oblasti, v ktorych by sa mali v $irSej diskusii
hl'adat’ moznosti, ako ich do buducna zlepsit. Je to podmienené intenzivnejSim spolo¢nym
usilim vSetkych, ktori si zapojeni do navrhovania a vykonavania politickych rieseni.

V priebehu tohto hodnotenia sme skiimali prislusné Studie, konzultovali sme s verejnostou
a zistovali sme sa nazory ostatnych institucii a organov, nevynimajlc tie Gtvary Komisie,
ktoré lepSiu pravnu Gpravu integruji do svojej kazdodennej Cinnosti. Zohl'adnili sme aj zavery

Komisia prijala zavdzok vykonat toto opatrenie pri kazdej revizii existujuceho pravneho predpisu
v pracovnom programe Komisie na rok 2017, ktorému predchadzala konsolidacia existujiceho
programu REFIT v baliku z maja 2015.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.123.01.0001.01.ENG
COM(2017) 651 final: Dokonéenie programu lepSej pravnej regulacie: lepSie rieSenia v zaujme lepSich
vysledkov; a COM(2016) 615 final: Dosahovanie lepsich vysledkov v zdujme silnejiej Unie.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-
better-results_en.pdf; https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-615-EN-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly sk



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.123.01.0001.01.ENG
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-615-EN-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sk
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_sk

,,0sobitnej skupiny pre subsidiaritu a proporcionalitu a scenar Menej, ale efektivnejSie* (d’alej
len ,,0s0bitna skupina®)® a zavézky, ktoré Komisia v nadvéznosti na ne prijala'®.

Chceli by sme ocenit’ prispevky zainteresovanych subjektov k hodnoteniu, v ktorych poskytli
bohatt spatnt vézbu o suasnom fungovani lepSej pravnej regulacie. Podrobné vysledky
hodnotenia st uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie™. V tomto
ozndmeni sa najprv vyvodzuju vSeobecné ponaucenia a potom sa Vv nom preberaju niektoré
Specifické oblasti zlepSovania pravnej upravy, v ktorych moze tsilie pokracovat’.

2.  VSEOBECNE PONAUCENIA

Vo vseobecnosti sa uzndva, ze od roku 2015 sa vo viacerych aspektoch dosiahol pokrok.
Rovnako rozsirend je poziadavka, aby sa v zlepsovani pravnej reguldcie pokracovalo a aby sa
stalo integralnou sucastou pracovnych metod Komisie, ktoru bude zavizovat k buducim
zlepseniam.

Tento nazor objavil v Sirokom rozsahu vo vsetkych zainteresovanych skupinach, ktoré okrem
toho mali aj svoje konkrétne individualne obavy. V porovnani s polarizovanej$imi nazormi
v minulosti teda doSlo k zmene, na ktorej sa prejavil komplexny a vyvazeny charakter
systému Komisie na zlepSovanie pravnej regulacie. Zamestnanci Komisie, ktori sa zic¢astnili
prieskumu, povazovali rdzne nastroje a zasady lepSej pravnej regulacie za spravne a zaroven
predlozili mnozstvo uzito¢nych navrhov, ktoré zohl'adnime pri zvazovani, ako zlepsit’ nastroje
lepej pravnej regulécie a ich vyuZitie v budicnosti. Aj na zéaklade publikovanych $tadii'? sa
ukazalo, Ze odborna komunita vita rozhodnutie Komisie silnejSie sa zaviazat’ k tvorbe politik
na zéklade dbkazov, ako aj jej usmernenia a nastroje na zlepSenie tvorby prava, platnost’
zédsady ,najprv vyhodnotit* a vyrazne viac prilezitosti zapojit sa do tvorby politik EU.
Napokon aj z porovnavacieho posidenia OECD o systémoch zlepSovania pravnej regulacie
Vjej Clenskych 3tatoch z roku 2018 vyplynulo, Ze reformy Komisie z roku 2015 priniesli
vyznamné zlepSenia. Celkovo moZno konStatovat,, Ze regulacna politika Komisie v sti¢asnosti
patri medzi najlepsie v OECD™,

Z hodnotenia je zrejmé, ze zlepSovanie tvorby prava sa ceni a je Ziaduce, aby sa uplatiiovalo
a skvalitnovalo aj nad’alej. Zlepsenie tvorby prava ma dnes dokonca silnejsie opodstatnenie
ako v minulosti. Vo svete, v ktorom fakty stracaju vyznam, a zmes dezinformacii, ozveny
sociadlnych médii aneskryvanej propagandy oslabuje Struktaru demokratickej diskusie
a podkopava autoritu vedy, nie je tvorba politiky zaloZena na dokazoch len prioritou
Z minulosti ¢i kazdodennou profesionalnou praxou. Ide o zasadnu tlohu pre budicnost’.

https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-
more-efficiently_en

COM(2018) 703: Zasady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich Gloh v tvorbe politik EU.

1 SWD(2019) 156.

12 Listorti G., Basyte Ferrari E., Acs S., Munda G., Rosenbaum E., Paruolo P., Smits P. (2019). The
debate on the EU Better Regulation Agenda: a literature review, EUR 29691 EN, Urad pre publikécie
Eurdpskej unie, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-76-00840-8, doi:10. 2760/46617, JRC116035
http://www.oecd.org/governance/oecd-regulatory-policy-outlook-2018-9789264303072-en.htm

V porovnani s predchadzajdcim hodnotenim OECD (balik o lepSej tvorbe prava vydany pred majom
2015) sa v sucasnosti Komisia radi na prvé miesto v OECD, pokial’ ide o zapojenie zainteresovanych
subjektov. Pokial’ ide o politiku hodnotenia vplyvu, je vd’aka jej spresneniu a vylepSeniu na tretom
mieste aV oblasti hodnotenia postapila na $tvrté miesto. V tychto troch rozmeroch nema vysSie
hodnotenie ziadna ¢lenska ani pridruZena krajina.
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Nastroje lepSej pravnej regulacie sa uplatiuju v stale sa meniacom svete, v ktorom sa
politické vyzvy a priority nepretrzite vyvijaji. Splnenie naSich cielov v oblasti klimy
a dosiahnutie cielov OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja je Coraz nalichavejSie.
Zaroven sa zrychl'uje tempo technologickych zmien. V tomto ¢oraz zloZzitejSom svete je o to
dodlezitejSie pochopit’ medzisektorové vplyvy a hladat’ prilezitosti na spajanie sil s cielom
pripravovat’ a uskuto¢iiovat’ vhodné politické riesenia naprie¢ celym politickym cyklom, od
hodnotenia az po vykonavanie. Napriklad je dolezit¢ mat’ pravnu regulédciu, ktora podporuje
a zéroven vyuziva inovécie v prospech Zivotného prostredia, hospodarstva a ob&anov EU,
alebo rozsirit' digitdlny rozmer naSich pravnych predpisov. Vzhl'adom na takéto a d’alSie
zmeny sa budeme musiet’ pozriet’ na sposob, akym tvorime politiky a podkladdme nase
navrhy dokazmi ziskanymi z hodnoteni a posudeni vplyvu.

Zasady lepSej pravnej reguldcie by mali byt neoddelitelnou sucast’ou institucionalnej kultary
akéhokol'vek organu, ktory plni podobné druhy tloh ako Eurdpska komisia. Z hodnotenia,
anajma zrozhovorov so zamestnancami, jasne vyplynulo, Ze v Komisii dochéadza
v poslednych rokoch k takejto zmene kultiry. ESte viak nie je nezvratna. Aby k tomu napokon
doslo, Komisia bude musiet’ eSte nejaky ¢as nad’alej zdoraziiovat vyznam lepsSej pravnej
regulacie na vnatornej aj vonkajsej tirovni.

Nastroje a postupy lepsej pravnej reguldcie majii podporovat’ politické rozhodovanie, nie ho
nahrddzat. Ich hlavnou tlohou je poskytnit’ ¢o najlepsi zaklad pre v¢asné a riadne politické
rozhodnutia. V praxi to niekedy méze byt naro¢né, kedZe sa neustéle objavuju nové
a naliehave politické potreby a postupy zlepSovania regulacie dlho trvaju. Niektoré Gpravy
avynimky Vv postupoch lepSej regulacie su preto v praxi nevyhnutné asnajviacSou
pravdepodobnost'ou to tak bude aj v buducnosti. Komisia sa usilovala obmedzit’ vynimky zo
vSeobecnych pravidiel, ktoré sa tykaju poziadavky na hodnotenie, verejni konzulticiu
a posudenie vplyvu, na minimum, oddvodnit’ vynimky vonkaj§iemu svetu jasnym
a transparentnym spdsobom a urobit’ vSetko pre to, aby sa zasady lepSej pravnej regulacie
dodrziavali za konkrétnych okolnosti v ¢o najvéacsej miere. Z hodnotenia vyplynulo, Ze to tak
prevazne bolo, ale nie vzdy. Ziada sa v ¢o naj§irSom rozsahu zvysit' usilie v oblasti planovania
a komunikacie tych aspektov konkrétnej iniciativy, ktoré sa tykaju lepSej tvorby prava.

Postupy zlepSovania regulacie nemaju nulové ndklady. Vyzaduji si investicie penaznych
a l'udskych zdrojov a na pripravu iniciativy, aby mohla byt’ prijata, je vzhl'adom na formalne
poziadavky politického procesu potrebny dlhsi ¢as. Tieto investicie si odovodnené prinosmi,
atym je vneposlednom rade aj podpora rychlejsicho a informovanejsiecho rozhodovania
spoluzdkonodarcov o0 navrhoch Komisie. Naklady vSak musia zostat’ primerané. Zo zisteni
hodnotenia vyplyva, ako by sa postupy lepsej tvorby prava mohli zefektivnit’ bez toho, aby sa
tym oslabil ich ucel. Musime si lepSie uvedomit, Sirit' a vyuzivat' skusenosti a odbornost’
zamestnancov Komisie, ako aj vyboru pre kontrolu regulécie.

Napokon hodnotenie opdt potvrdilo, Ze podmienkou uspechu lepsej tvorby prava je spolocné
Usilie. Ked'Ze nastroje a postupy zavedené Komisiou sa zlepSuju, d’alsi pokrok ¢oraz viac
zavisi od zlepSeni, ktoré Komisia moze podporit’, ale nie sama zabezpecit. Z hodnotenia
napriklad jasne vyplynulo, Ze kvalita hodnotenia zavisi od spolo¢nej dohody so
spoluzakonodarcami a ¢lenskymi S§tatmi o optimalnom termine hodnotenia, ukazovatel'och
aramcoch merania vykonu a o efektivnom sp6sobe zberu monitorovanych informacii.
Nakol'’ko su posudenia vplyvu uzito¢né a relevantné, zavisi aj od toho, ¢i sa posudzuje aj
vplyv zédsadnych zmien navrhov Komisie, ako sa k tomu spoluzadkonodarcovia zaviazali vo
vietkych primeranych a potrebnych pripadoch®. Usilie Komisie o zjednodusenie sa pozitivne
prejavi v zavislosti od toho, ¢i spoluzakonodarcovia dodrzia prislu§né ustanovenia a ako sa
ich rozhodnu implementovat’ ¢lenské Staty. Dosah verejnych konzultacii zavisi od aktivneho

Pozri bod 15 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava.
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zapojenia d’alSich inych institacii a celoStatnej, regionalnej a miestnej Grovne verejnej spravy.
Vo vsetkych tychto oblastiach sa Ziada d’alSie kolektivne Usilie.

3. SPECIFICKE OTAZKY A UVAHY O BUDUCNOSTI
3.1.  Otvorenie procesu tvorby politik

Hlavnym cielom tejto Komisie je podporovat’ ucast’ Eurdpanov a obc¢ianskej spolo¢nosti na
¢innostiach tvorby politik. Do nastrojov na to potrebnych sme vel'a investovali, ¢im sme pre
zainteresované strany vytvorili prilezitosti, aby mohli prispievat’ k tvorbe politik pocas celého
cyklu. Zaviedli sme poziadavku verejnych konzultacii pre vSetky postdenia vplyvu
a hodnotenia a vyrazne sme zvysili pocet verejnych konzultacii prelozenych do vsetkych
jazykov EU. Novy portal ,,Vyjadrite svoj nazor“*® v sicasnosti poskytuje zainteresovanym
strandm pristupové miesto online na oboznadmenie sa s ¢innost'ami Komisie v oblasti tvorby
politiky a na zaznamenanie ich pripomienok, nazorov a ostatnych informacii.

Zda sa, 7Ze tieto opatrenia viedli k zvySeniu angazovanosti zainteresovanych stran. Portél
zaznamenava kazdoro¢ne viac ako 800 000 navstev. Priemerny pocet odpovedi na verejné
konzultacie a odpovedi spétnej viazby vyrazne kolise, ale celkovo sa tento pocet zvySuje.
Niektorlé7 konzultacie v obdobi od 1.januara 2015 wvyvolali vysok(i troven verejného
zaujmu'.

Ramdéek 2. Mechanizmus spiitnej vizby k navrhom delegovanych aktov: priklad

Smernicou (EU) 2018/2001 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov sa
posiliiujti kritéria udrzatelnosti bioenergie prostrednictvom rdznych ustanoveni vratane
vplyvu, ktory méze mat vyroba biopaliv v dosledku nepriamej zmeny vyuZzivania pody.
Komisia bola splnomocnend prijat’ delegovany akt, ktorym sa stanovuji osobitné kritéria na
identifikaciu biopaliv s vysokym a nizkym rizikom spésobenia nepriamej zmeny vyuzivania
pody. Po viacerych stretnutiach so zainteresovanymi stranami, s odbornikmi a tretimi
krajinami bol dokonéeny navrh delegovaného aktu, ktory bol uverejneny na ucely ziskania
spétnej vazby v obdobi Styroch tyzdiiov. V nadvéznosti na tento rozsiahly konzultaény proces
a ziskanu rozsiahlu spétnu vazbu sa Komisia rozhodla v delegovanom akte zmenit’ niekol’ko
vyznamnych parametrov®®. Tykalo sa to najma kritérii certifikcie biopaliv, biokvapalin
a paliv z biomasy s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody s cielom odstranit’
potencidlne medzery a zabranit’ zneuZivaniu tychto ustanoveni.

Na zaklade porovnavacieho postdenia OECD sa Komisia zaradila v roku 2018 na prvé
miesto, pokial ide o jej Systém zapajania zainteresovanych stran'. Z odpovedi v ramci
verejnej konzultacie Komisie vyplyva, Ze konzultacie a transparentnost’ s dvoma oblast’ami,

16
17

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say sk

Napriklad konzultacia o tiprave letného asu v EU v roku 2018 ziskala 4,6 miliéna odpovedi; konzultacia
o pravnych predpisoch v oblasti ochrany prirody, ktora sa uskuto¢nila v roku 2016, ziskala 550 000
odpovedi, a konzultécia o spolo¢nej pol'nohospodarskej politike v roku 2017 viac ako 300 000 odpovedi.
C(2019) 2055 final, delegované nariadenie Komisie z 13. marca 2019, ktorym sa doplita smernica (EU)
2018/2001, pokial’ ide o ur€enie surovin s vysokym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pddy, pri ktorych
sa pozoruje vyznamné roz§irenie produkénej plochy na p6du s vysokymi zasobami uhlika, a o certifikéaciu
biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy s nizkym rizikom nepriamej zmeny vyuzivania pody.

19 OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.
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vV ktorych sa zaznamenal od roku 2015 najvacsi pokrok. Zaroven boli transparentnost
a konzultacie oznaCené za oblasti, ktoré bude Vv budlcnosti najviac potrebné zlepSovat.
Vseobecne sa uznava, ze systém je vyspely, jeho potencidl sa vSak zatial nevyuziva uplne.

Z verejnych konzultacii vyplynulo, ze stdle existuje pomerne nizka Groven informovanosti
0 moznostiach ucasti na tvorbe politiky Komisie. Takisto existuje dopyt po vicsSej
transparentnosti, pokial’ ide o spdsob, akym Komisia podava spravy o vysledkoch svojich
verejnych konzultécii a ziadosti o spatnu vazbu, ako aj o ich vyuzivani, pricom tento dopyt je
zjavny aj na zéklade odbornej literatary. Osobitna skupina tiez zdoraznila tlohu ziskavania
nazorov miestnych a regionalnych organov v celej Unii. Vybor regiénov odvtedy zriadil
pilotnGi siet’ regionalnych centier na preskimanie vykonavania politiky EU (RegHub)
s cielom postdit’ vykonavanie pravnych predpisov EU v praxi®.

Komisia zintenzivni spolupracu s Vyborom regionov, Eurdpskym hospodarskym a socialnym
vyborom, zastdpeniami Komisie Vv ¢lenskych Statoch, vnutroStatnymi organmi a inymi
reprezentativnymi zdruzeniami s cielom zvysit’ v§eobecné povedomie 0 moznostiach prispiet’
k tvorbe politik Komisie. Zameriame sa najmé na sposoby, ako povzbudit’ viac I'udi k tomu,
aby sa prihlasili na odber e-mailovych upozorneni internetového portalu Komisie ,,Vyjadrite
svoj nazor*, aby tak mohli byt informovani o spusteni prislusnych iniciativ a konzultacii.

Uvedomujeme si tiez, ze konzultacie su pre zainteresované strany vel'mi naro¢né na zdroje.
O ¢o vyssia bude kvalita dotaznikov urenych na konzultacie a 0 €o jasnejSie vysvetlime, ako
sa zohl'adnia ich vysledky, oto viac zainteresovanych stran bude chapat hodnotu svojho
prispevku a bude chciet’ sa opat’ zacastnit. Vypovedna hodnota odpovedi stapne a investicie
Komisie do vysokokvalitnych konzulta¢nych ¢innosti tak budi mat o to vicsie opodstatnenie.

Klacovymi prostriedkami d’alSiecho zlepSovania verejnych konzultaénych mechanizmov
Komisie st starostlivejSie pripravené konzultacné stratégie21 vyuzivajuce Siroku Skalu
konzultaénych néstrojov a Sir§ie povedomie zainteresovanych stran o moznostiach zapojit’ sa,
ruka v ruke s lepsimi konzultaénymi dokumentmi a uspokojivej$imi reakciami na prispevky
zainteresovanych stran. Mali by sme sa zamysliet’ nad tym, ako zlep$it’ a monitorovat’ kvalitu
verejnych konzultacii a podavania sprav. Ak chceme zabezpecit’, aby boli poziadavky na
konzultacie primerané ich cielom, modZe byt potrebné prehodnotit’ pridant hodnotu
niektorych sti¢asnych poziadaviek.

3.2.  Lepsie nastroje v zaujme zlepSenia politik

Posldenia vplyvu, hodnotenia, podporné néastroje (vratane usmerneni a suboru nastrojov pre
lepsiu regulaciu) a nezavisla kontrola kvality, ktoré poskytuje vybor pre kontrolu regulacie, su
klaCovymi nastrojmi na to, aby sa dokazy a vstupy zainteresovanych stran pretavili do
objektivnej analyzy ako podkladu pre politické rozhodovanie.

Verejné konzultacie a spéatna vdzba od vlastnych zamestnancov Komisie vyrazne podporili
takuto tvorbu politiky zaloZenu na dokazoch a vo vSeobecnosti pozitivne reagovali na pokrok,
ktory Komisia dosiahla pri zlepSovani svojich néstrojov. Tento pokrok sa dokumentuje vo
vyroénych spravach vyboru pre kontrolu regulacie. Velmi pozitivny nazor vyjadrili aj
spoluzékonodarcovia, Eurdpsky dvor auditorov a iné institacie EU, ako aj OECD a mnohé

20
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https://cor.europa.eu/sk/engage/Pages/network-regional-hubs-implementation-assessment.aspx

Utvary vyuzivaju Siroka $kalu konzultaénych nastrojov vratane verejnych a cielenych konzultacii.
Cielom konzultacnej stratégie je navrhnut ucinny a efektivny konzultacny pristup ur¢enim rozsahu
konzultacie a cielov, prisluSnych zainteresovanych stran, planovanych konzultaénych c&innosti, ich
harmonogramu a jazykového rezimu.
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nezavislé stadie?”. Vid§ina viak takisto poukazuje na nedostatky a oblasti, v ktorych je
potrebné zlepSenie.

Posudenia vplyvu

Postdenia vplyvu sluzia v prvom rade na formovanie politického rozhodovania Komisie.
Prostrednictvom nich je moZné oddvodnit’ potrebu a hodnotu opatreni Unie a informovat
0 tom, na koho budi mat aky dosah, ako aj spolo¢ne posudit’ vplyv na hospodarstvo,
spolo¢nost’ a zivotné prostredie. V sucasnosti sa o nich systematicky diskutuje na rokovaniach
Eurdpskeho parlamentu a Rady o navrhoch Komisie. Lep$ie pochopenie dokazov a vplyvov,
o0 ktoré sa opieraju politické rozhodnutia, ul'ah¢uje legislativny postup. Posudenia vplyvu su
tiez dolezitym komunikaénym nastrojom legitimity opatreni EU, kedze vysvetlujii obsah
navrhov Komisie a aj to, ako sa zhodnotili dékazy, o ktoré sa prijaté rozhodnutia opieraju.

Nie kazdu iniciativu v8ak musi sprevadzat’ posudenie vplyvu. V niektorych pripadoch by to
nemalo vyznam? a v niektorych pripadoch by to jednoducho nebolo mozné. 8,5 % navrhov
Komisie predlozenych v rokoch 2015 az 2018 aoznamenych v pracovnych programoch
Komisie** nebolo podlozenych postdenim vplyvu, hoci sa takéto postdenie vplyvu dalo
ocakavat®. Tento podiel je vy3si, nez by sme si Zelali, ale malo by sa to vnimat’ vo vtedajiom
politickom kontexte a vo svetle nalichavej potreby rychlo reagovat’ na vyvoj situacie, ako to
bolo napriklad v oblasti migracie a bezpe¢nosti. Vzdy nastanu situacie, ktoré odévodﬁugﬁ
vynimky, ale uzndvame, Ze je to potrebné oznadmit a co najskdr vysvetlit dovody °
V takychto pripadoch zabezpeCime, aby pracovné dokumenty utvarov Komisie, ktoré
sprevadzaju navrhy Komisie, pripadne dostatoéne podrobné dovodové spravy systematicky
poskytovali dostupné informadcie, ako aj ¢o najpodrobnejSiu analyzu alternativnych moznosti.
V pripadoch, ked” Komisia nemd v Gmysle uskutocnit’ postdenie vplyvu, je verejnost
informovanad prostrednictvom planov. Preto je dolezité zvysit' informovanost’ o planoch
a zabezpecit' ich rychle uverejiiovanie.

Druhym kI'i¢ovym aspektom je hibka analyzy postdenia vplyvu a GitatePnost sprav.
Zainteresované strany pozadujl, aby boli postidenia vplyvu pouZivatel'sky ustretovejsie, ale
zéaroven obsahovali hlbSiu analyzu r6znych siborov vplyvov. Tieto dva odlisné imperativy sa
musia starostlivo vyvazit. Dospelo sa vSak k dvom v§eobecnym poznatkom.

Po prvé, posltdenia subsidiarity predkladané v postdeniach vplyvu st Casto pomerne
vSeobecné, nadmieru legalistické a formalne. Su tieZ oddelené od posudenia proporcionality
roznych moznosti politiky. Aby sa tento problém vyriesil?’, uz sme kladne reagovali na
odporucania osobitnej skupiny a zaviazali sme sa najmé zaclenit' do nasich posudeni vplyvu,
dévodovych sprav a usmerneni v oblasti lepSej pravnej regulacie spolo¢ny ,,raster* navrhnuty
osobitnou skupinou a sluziaci na posudenie subsidiarity a proporcionality.

Po druhé, pri posudzovani primeranej Grovne analyzy je potrebné zvazit’ rozsah o¢akavané¢ho
vplyvu alimit pre hibku analyzy, ktory ukladaji obmedzenia dostupnosti udajov, Easu
a zdrojov, pricom sa zohladni vyznam zachovania rovnovahy a komplexnosti procesu
postdenia vplyvu.

2 Pozri SWD(2019) 156, najma oddiel 4.

B Komisia v stibore nastrojov lep$ej pravnej regulacie, nastroj €. 9, vypracovala presné usmernenie o tom, kedy
je postdenie vplyvu potrebné a kedy nie; https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-9_en
Priloha 1 a priloha 2 k ndvrhom pracovnych programov Komisie.

V pripade dalsich 19,5 % sa postdenie vplyvu nepovazovalo za potrebné. Daliie podrobnosti st
uvedené v dokumente SWD(2019) 156, oddiel 4.

2 SWD(2017) 350: Usmernenia 0 lepiej pravnej regulacii, raméek 1;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-requlation-guidelines.pdf

COM(2018) 703: Zasady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich Gloh v tvorbe politik EU.
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Hodnotenia

Hodnotenie je jednym zklucovych pilierov lepSej pravnej regulacie. Umoziiuje nam
skontrolovat, ¢i eurdpske pravne predpisy a programy financovania plnia svoj ucel
a zostavaju aj nadalej relevantné a vhodné na dany ucel. Ich prostrednictvom sa identifikuju
problémy a ich pri¢iny, ktoré sa potom premietnu do posudeni vplyvu a nakoniec do navrhov,
ktoré moézu priniest’ lepSie vysledky. Hodnotenia takisto poskytuju dokazy potrebné na
zjednodusenie a odstranenie zbyto¢nych nakladov bez toho, aby boli ohrozené politické ciele.
V roku 2015 sme zaviedli spolo¢ny pristup k vsetkym hodnoteniam a zaviazali sme sa, ze
skor, nez pravne predpisy navrhneme prepracovat, budu systematicky vyhodnocované. Do
konca roka 2018 Komisia vypracovala 259 hodnoteni. Priblizne tri Stvrtiny posudeni vplyvu,
ktoré podporuju prepracovanie pravnych predpisov, teraz sprevadza hodnotenie.

Zasada ,,najprv vyhodnotit™ preto funguje. Z hodnotenia vSak takisto vyplyva, Ze je potrebné
zlepsit kvalitu hodnoteni (najméd pokial’ ide o navrh a objektivitu), Ze ich nacasovanie nie je
vzdy vhodné a ze by sa v praxi mohli zefektivnit. Dosiahnutiu tohto ciel'a vSak stale brania
vyznamné praktické a politické prekazky.

Po prvé, Eurdpsky parlament, Rada a Komisia zatial nemaju jednotny pristup k hodnoteniu
pravnych predpisov, a to napriek zavazkom prijatym v Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe
préava’®. V mnohych pripadoch Komisia nemé primerané informécie o tom, ako pravne predpisy
Unie funguji v ¢lenskych $tatoch, pretoze pravne predpisy prijaté spoluzikonodarcami nezahfiiaji
navrhované opatrenia, aby sa zhromazd’ovali tidaje potrebné na kvalitné hodnotenie. Ziskavanie
Udajov o dosiahnutych vysledkoch a vplyve pravnych predpisov EU v praxi vo vietkych ¢lenskych
Statoch zostava nad’alej problematické. V inych pripadoch spoluzakonodarcovia pridavajd
poziadavky na cely rad roznych preskiimani alebo stanovuju lehoty na hodnotenie pravnych
predpisov, ktoré uplynt skor, ako je mozné ziskat’ dostatok praktickych skusenosti s uplatiiovanim
pravidiel. Na tieto nedostatky nedavno upozornil Europsky dvor auditorov. Vyriesit tento E}3roblérn
si vyzaduje vysSiu troven spoluprace medzi Eur6pskym parlamentom, Radou a Komisiou®, nez t,
ktor(i pontika vo svojich nedavnych zéveroch Rada®. S cielom zlepsit' kvalitu hodnoteni bude
Komisia venovat’ osobitnii pozornost’ za¢leneniu ustanoveni o monitorovani a podavani sprav do
svojich buducich navrhov abude zvlast’ nalichat’ na zachovanie takychto ustanoveni v pravnych
predpisoch tykajucich sa budiiceho viacrocného finanéného ramca.

Po druhé, hoci sa uplatiiuje zasada ,,najprv vyhodnotit*, hodnotenia sa nie vzdy vyuZiji tym
najlep$im spdsobom. Postdenia vplyvu vypracované Komisiou by mohli lepSie vyuZivat
hodnotenia ako zaklad na vymedzenie problému a Europsky parlament a Rada vo svojej praci
vo vieobecnosti hodnotenia nezohl'adiuju®. Hodnotenia a posudenia vplyvu by mali byt lepsie
prepojene tak, aby sa zistenia v ramci jedného postupu G¢innejsie vyuzili v ramci druhého
postupu. Zakonodarcovia sa tak budi moct’ na hodnotenia viac spol’ahnut’, ¢im sa zvysi dopyt
po kvalitnych a uzitoénych hodnoteniach. Kvalita hodnoteni zavisi vo velkej miere od ich
pévodného navrhu, od toho, ¢i su k dispozicii kvalitné informécie o tom, ako pravne predpisy
funguju, od relevantnosti poloZenych otazok pre samotnu tvorbu politiky a od rozsahu analyzy.
Ak sl uvedené aspekty nedostatocné, v hodnoteniach sa mozu odignorovat’ dolezité faktory.
Hodnotenia by vzdy mali zohl'adiiovat’ vSetky prislusné pravne predpisy vratane delegovanych
a vykonavacich aktov, ako aj vykonavanie prava Unie zo strany &lenskych §tatov, ked’ze aj toto

28
29

Pozri body 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe préava.

Osobitna sprava Dvora auditorov ¢. 16/2018: Preskimanie ex post tykajuce sa pravnych predpisov EU:
dobre zriadeny, no nelplny systém. Pozri body 52 aZz 56, body 85 aZz 87 a odporucanie 1:
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR18 16/SR_BETTER _REGULATION_SK.pdf
Zévery Rady z 29. a 30. novembra 2018 st14137/18 schvalené Vyborom stalych predstavitel'ov (Coreper)
14. novembra 2018: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14137-2018-INIT/sk/pdf

Body 63 a 69 az 70 osobitnej spravy Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 16/2018: Preskimanie ex post
tykajuce sa pravnych predpisov EU: dobre zriadeny, no nedplny systém.
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modze byt zdrojom problémov. V sulade s odporti¢aniami osobitnej skupiny by sa malo
zvazit®, ako lepsie zapojit’ tych, ktori sa priamo podiel'aju na uplatiiovani pravnych predpisov
Unie na miestnej a regionalnej drovni, s cielom vyuzit’ ich znalosti z prvej ruky.

Vybor pre kontrolu reguléacie

V roku 2015 sme zriadili vybor pre kontrolu regulacie®®, ktory nahradil byvaly vybor pre
posudzovanie vplyvu. Novy vybor mé v porovnani so svojim predchodcom podstatne va¢siu
nezavislost' a kapacitu, kedze sa skladd zo siedmich ¢lenov na plny Uvdzok, ktori nie su
nijakym spésobom zodpovedni za tvorbu politiky, pricom traja z nich ani nie st z Komisie.
KTa¢ové ulohy vyboru boli rozSirené na kontrolu kvality hlavnych hodnoteni, a nielen posudeni
vplyvu, ako to bolo v minulosti. Vybor vykonava kritické a prisne hodnotenie kvality posideni
vplyvu a zasadzuje sa za potrebné zlepSenia, ¢im zohrava kl'i¢ovh tlohu pri zabezpecCovani
objektivnosti a doveryhodnosti dékazovej zakladne, o ktorl sa opieraju politické rozhodnutia
Komisie. Vo velmi obmedzenom pocte pripadov, v ktorych Komisia prijala politické
rozhodnutie pokraCovat’ v iniciative aj napriek tomu, ze vybor nevydal kladné stanovisko vo
vzt'ahu k vychodiskovému posudeniu vplyvu, Komisia verejne vysvetlila dovody takejto vol'by.
Casto sme nase navrhy vzhladom na nie celkom nepriestrelni dokazova zakladiu aj upravili,
napriklad sme zohladnili pochybnosti vyboru, pokial’ ide o proporcionalitu uprednostiiovanej
moznosti v niektorych postideniach vplyvu, a navrhli menej radikalne opatrenia®.

Zo sprav samotného vyboru vyplyva, Ze jeho kontrola ma pozitivny vplyv na kvalitu posudeni
vplyvu a hodnoteni®*®. Odpovede na verejni konzultaciu takisto potvrdili prinos vyboru.
Zamestnanci Komisie uviedli, Ze povinnost’ odpovedat’ na otazky vyboru je dobrou pripravou
na neskorsie vysvetl'ovanie politickych rozhodnuti Komisie v rdmci ndslednych legislativnych
rokovani. V plnej miere sa uznava pozitivny prinos vyboru pre kontrolu regulacie na zvysenie
kvality legislativnych navrhov, aj ked’ niektoré zainteresované strany by uprednostnili ind
Struktiru vyboru. Hodnotenie zaroven poukazalo na potrebu zvysit' informovanost’ verejnosti
0 vybore a lepsie mobilizovat’ jeho odborné znalosti a skdsenosti v Komisii, aby sa zvysila
podpora vSeobecného zlepSenia posudeni vplyvu a hodnoteni.

3.3.  Zachovanie ucelnosti existujiceho suboru pravnych predpisov

Pravne predpisy by si mali zachovat’ svoju ucelnost a mali by prindSat’ vysledky, ktoré
zdkonodarcovia EU a verejnost’ od nich o¢akavaji. Tato Komisia sa zamerala na rieSenie
problému zbytoénych nakladov bez toho, aby tym akokol'vek ohrozila svoje ambicidzne
politické ciele. Osobitni pozornost’ sme venovali tomu, aby boli pravne predpisy postupne
prisposobované digitdlnemu veku. Tvorba jednoduchSich pravnych predpisov veducich
k menSiemu zatazeniu ma za nasledok takisto ich lepSie vykonavanie a presadzovanie
a Vv kone¢nom doésledku lepsie vysledky. Plati to najma v pripade malych a strednych podnikov.

Na tento Gc€el sme postupne presadili do centra pozornosti program REFIT, podporili ho
zriadenim skupiny odbornikov na vysokej Grovni pod nazvom platforma REFIT, ktorej
ulohou je navrhovat’ opatrenia na zniZenie existujuceho zat'aZenia bez toho, aby to malo vplyv
na politické ciele, a v rozsiahlej miere sme informovali o dosiahnutych vysledkoch.

Komisia v rokoch 2015 az 2018 predlozila 150 opatreni na zjednoduSenie pravnych predpisov
Unie. Platforma REFIT podporila toto Usilie. Spracovala 684 podnetov zainteresovanych stran

32 COM(2018) 703: Zasady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich dloh v tvorbe politik EU:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0703
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board sk
3 Dalsie priklady su uvedené v oddiele 4.3 dokumentu SWD(2019) 156.

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rsb-report-2017 en.pdf
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a prijala 89 stanovisk™, na ktoré Komisia odpovedala, a to aj v kontexte roénych pracovnych
programov. Komisia podava kazdoro¢ne prehladné spravy o vysledkoch tohto silia®’, a to aj
prostrednictvom hodnotiacej tabulky>®, ktora je k dispozicii online a ktoré je pouzivatel'sky
ustretovejsia. V ramceku nizsie sa uvadza niekol’ko nazornych prikladov.

Ramcéek 3. Priklady zjednoduSeni pravnych predpisov, ktoré nadobudli ucinnost’ v roku 2018.

Daii z pridanej hodnoty (DPH) pre cezhranic¢ny elektronicky obchod medzi podnikom
a koncovym zékaznikom®. Tymto pravnym predpisom, povodne navrhnutym vroku 2016, sa
zriad'uje jednotné kontaktné miesto, na ktorom obchodnici, ktori zdkaznikom predévaju tovar
online, moZu vybavit’ svoje povinnosti v sivislosti s DPH prostrednictvom jediného, pouzivatel'sky
Ustretového internetového portalu. Obchodnici ponukajtci tovar online sa uz nebudt musiet
zaregistrovat na U¢ely DPH v kazdom c¢lenskom State, v ktorom predavaju tovar. V Case
predkladania navrhu Komisia odhadla, Ze jednotné kontaktné miesto povedie k celkovej Uspore
podnikov v hodnote 2,3 mld. EUR a k zvyseniu prijmov ¢lenskych statov z DPH o 7 mld. EUR.

Jednotna digitalna brana na poskytovanie informacii, postupov a sluZieb pomoci a rieSenia
problémov*®. Tymto pravnym predpisom, pdvodne navrhnutym v roku 2017, sa zriad’uje jednotna
digitdllna brana scielom zabezpedit ob&anom apodnikom EU centralizovany pristup
k informaciam, ktoré potrebujii na uplatiiovanie svojich prav v EU. Bréana integruje viaceré siete
asluzby na vnutro§tatnej urovni a trovni EU. Poskytuje pouZivatel'sky ustretové rozhranie vo
vietkych uradnych jazykoch EU. V &ase predkladania ndvrhu Komisia odhadla, Ze jednotna
digitadlna brana by mohla zniZit' 0 60 % 1,5 mil. hodin, ktoré l'udia v sti€asnosti stravia
prieskumom online pred tym, nez sa rozhodnt odist’ do zahrani¢ia, a podniky by mohli
usetrit’ 11 az 55 mld. EUR rocne.

Spolupraca v oblasti ochrany spotrebitel’a’': Tymto pravnym predpisom, pévodne navrhnutym
v roku 2016, sa modernizujii mechanizmy spoluprace na znizenie §kod sposobenych spotrebitelom
z dovodu cezhranicného poruSovania pravnych predpisov. Nariadenim sa zabezpeci pohotovejsia
ochrana spotrebitelov a ¢lenskym $tatom a podnikom sa zaroven usetria ¢as a prostriedky. Vdaka
dodato¢nym pravomociam v oblasti spoluprace mézu organy konat’ rychlejsie a usetrit' naklady
tym, ze spolo¢nymi silami zamedzia rozsiahlemu porusovaniu pravnych predpisov pri obchodovani
cez internet. Podniky pdsobiace vo vSetkych ¢lenskych Statoch alebo v ich prevaznej vacsine budu
mat’ moZnost’ rokovat’ o zavizkoch na urovni EU, ¢o povedie k zjednodusenému, rychlejsiemu
a lacnejsiemu rieSeniu problémov tykajucich sa spotrebitel'ov.

Eurépske Strukturdlne a investicné fondy™. Tymto nariadenim, pdvodne navrhnutym v roku
2016, sa zavadzaju konkrétne zjednodusujuce ustanovenia s ciel'om zjednodusit’ vyuzivanie fondov
pre prijemcov a organy a zabezpe¢it’ va¢siu pruznost’ pravidiel financovania. V ¢ase predkladania
navrhu Komisia odhadla, Ze tieto zjednodusenia zniZia naklady spojené s vykonavanim predpisov
EU, ako aj pocet chyb, o prispeje k optimalizacii vplyvu viacroéného finanéného ramca na roky
2014 — 2020.

% Z toho 129 podnetov predstavovalo Ziadosti zainteresovanych stran o informacie resp. sa zaoberalo

otdzkami mimo mandatu platformy REFIT.

Pozri napriklad Ro¢ny prieskum zatazenia za rok 2018: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-
annual-burden-survey sk

http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/sk/index.html

37

38

¥ COM(2016) 757.
40 COM(2017) 256.
41 COM(2016) 283.

42 COM(2016) 605; v ramci ¢innosti skupiny nezavislych odbornikov na vysokej urovni zameranej na

monitorovanie zjednodusSenia pre prijemcov prostriedkov z eurdépskych Strukturdlnych a investicnych
fondov, ktorG Komisia zriadila vjuli 2015, sa identifikovali prileZitosti na odstranenie zbytoénej
zlozitosti pravidiel politiky sudrznosti.
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Z hodnotenia vyplynulo, Ze usilie Komisie o zjednodusenie a zniZenie zbytocného zat'azenia
je vitané a prinieslo vysledky. O tychto vysledkoch, ktoré sa vo vSeobecnosti nepovazuji za
dostatocné, vSak nebolo poskytnutych dostatok informaécii.

Preto je potrebné zvazit, preco je zjednodusenie ¢asto komplikované a zniZzovanie zat'azenia
také narocné. Je dolezité vyhnuat' sa tomu, aby bolo usilie zamerané len na kvantifikaciu uspor
na nékladoch a prinosov nad ramec toho, ¢o je primerané. Cielom zjednoduSenia nie je
kvantifikacia ako takd. Hoci je kvantifikacia uzito¢na, je Casto obmedzena kvalitativnou
povahou urcitych vplyvov alebo dostupnost'ou a spol’ahlivost'ou udajov. Je to obzvlast tazkeé,
ked’ sa snazime kvantifikovat’ prinosy tam, kde su kvalitativne metédy ¢asto vhodnejsie.

Komisia stale nie je presvedcend o tom, ze by bolo vel'mi uzitocné zaviest’ tie druhy pristupov
vychéadzajucich zo sledovanych cielov zameranych na zniZovanie zat'azenia, ktoré navrhla
Rada a niektoré ¢lenské Staty. Dovody takéhoto stanoviska Komisie boli podrobne vysvetlené
vroku 2017 aziaden znich sa nezmenil”®. Na zéklade pristupov vychadzajlcich zo
sledovanych cielov sa mnohokrat prehliada skuto¢nost’, ze je legitimne a potrebné ulozit’
ur¢ité¢ naklady na dosiahnutie ddlezitych spoloCenskych cielov. Komisia uprednostiiuje
zamerat’ sa na naklady, ktoré nie su potrebné na dosiahnutie cielov pravnych predpisov,
pricom sa v tejto otazke chce spoliehat’ na dokazy a zapojit’ aj zainteresované strany. Takyto
pristup je transparentnej$i, menej svojvolny aje nepravdepodobné, ze by viedol
k deregulaénym tcinkom, ktoré by mohli ohrozit’ dosiahnutie zelanych politickych ciel'ov.

Komisia bude nad’alej premyslat otom, ako ¢o najlepSie identifikovat’ potencial na
zjednoduSenie a premietnut’ ho do cielov programu REFIT alebo ako ul'ah¢it’ a zviditelnit’
prijatie zjednodusujucich opatreni. Prinosom by bolo aj zlepSenie identifikdcie nadmernych
nékladov v hodnoteniach. V sprave osobitnej skupiny sa poukazalo na kombinované u¢inky
pravnych predpisov (vratane delegovanych aktov a vykonavacich aktov), ktorych vplyv
nemusi byt dostato¢ne postdeny alebo hodnoteny. Program REFIT by mohol s pomocou
platformy REFIT pravdepodobne zohravat vyznamnejSiu tlohu pri urovani a rieSeni
legislativnej hustoty™.

Zistenia hodnotenia poukazuju na podporu pre platformu REFIT. Platforma samotna je
spokojna s vlastnym prinosom k Usiliu v rdmci programu REFIT a domnieva sa, Ze by mala
pokraCovat’ vo svojej sucasnej podobeAs. Vicsina zainteresovanych stran chce, aby bola
platforma produktivnejSia, aby zhromazdila viac napadov na zjednodusSenie a konkrétne
zmeny, ktoré by plynuli z tychto ndpadov. Komisia sa s tymito ciel'mi stotoziiuje.

Platforma ma kapacitu mobilizovat’ a Sirit' poznatky o praktickom vykonavani a vplyve
pravnych predpisov EU. Na plné vyuzitie tohto potencidlu uéinnej$im a efektivnejsim
sposobom je vSak potrebné vyvinut’ vécsie usilie. Platforma si vyzaduje znacné investicie jej
¢lenov a Komisie. Pripadny nastupca platformy by teda mal zefektivnit’ jej pracovné metddy,
mal by byt lepSie zndmy Sirokej verejnosti a poskytovat’ v€asnl spitni vizbu. Mal by klast’

vacsi doraz na otazky, akymi su subsidiarita, proporcionalita, legislativna hustota, a to popri
existujicom zamerani sa na zjednoduéenie46. Na tento Gcel by sa mohli preskimat’ moZnosti

3 Podrobnejsie k tomu pozri COM(2017) 651: Dokoncenie programu lepSej pravnej regulécie: lepSie

rieSenia v zaujme lepSich vysledkov; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-
regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf

Legislativa hustota je vymedzena ako pocet pravnych predpisov v danej oblasti politiky.

Stanovisko platformy REFIT XXII.10. a ,REFIT Platform Survey — Future prospects® (Prieskum
platformy REFIT - Vyhliadky do buddcnosti), prijaté 14. marca
2019: https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxiilOa-refit-
platform-survey-future-prospects_en

Pozri oddiel 4.5 dokumentu COM(2018) 703: Zasady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich tloh
v tvorbe politik EU.
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rozsirenia jej odbornych znalosti a zapojenia miestnych a regionalnych organov, ktoré su
zodpovedné za vykonavanie mnohych pravnych predpisov Unie.

Cinnost Vyboru regiénov a Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru by mohla
stimulovat’ ¢innost’ platformy. Samotni Clenovia platformy by mohli iniciovat’ ¢innost
spojenu s planovanymi hodnoteniami pravnych predpisov, pricom by mohli vyuzivat’ svoje
kontakty s existujiicimi siet'ami v ¢lenskych Statoch. Dobrym vychodiskovym bodom v tomto

ohl'ade by mohli byt podnety zaslané osobitne;j skupine“.

3.4.  LepSia pravna regulicia ako spolo¢né usilie

Medziintitucionalna dohoda o lep3ej tvorbe prava zroku 2016* je vyjadrenim spolo¢nej
zodpovednosti Europskeho parlamentu, Rady a Eurdpskej komisie poskytovat’ vysokokvalitné
pravne predpisy Unie zalozené na zasadach lepSej reguldcie, transparentnosti a spoluprace
pocas celého legislativneho cyklu. Dohoda je stale pomerne nové, napriek tomu priniesla
niekol’ko vyznamnych uspechov. V spolo¢nom vyhléseni, ktoré podpisali predsedovia
Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie, sa uvadzaju ndvrhy, ktorymi je potrebné sa v ramci
legislativneho procesu zaoberat’ prioritne. V oblasti delegovanych aktov a vykonavacich aktov
sa dosiahol pokrok pri nahrddzani starych postupov postupmi, ktoré sa predpokladaju
v Lisabonskej zmluve®, sciefom dohodnat kritéria pouzitia delegovans}'/ch aktov alebo
vykonavacich aktov®® aotvorit proces vypracivania delegovanych aktov®. Komisia teraz
v savislosti so zjednodugenim pravnych predpisov Unie predstavuje roény prieskum zat'aZenia.

V inych oblastiach dohody je pokrok zmieSany. Napriklad vyskumna sluzba Europskeho
parlamentu pravidelne poskytuje pociatoéné hodnotenia kvality posudeni vplyvu Eurdpskej
komisie a vykonala 40 posudeni vplyvu podstatnych pozmenujiacich navrhov Eurdpskeho
parlamentu. Rada zriadila vlastnd kapacitu na postdenie svojich zasadnych pozmenujucich
navrhov, ale zatial’ ju nevyuZila.

Ako uz bolo uvedené, na lepsie hodnotenie pravnych predpisov Unie je potrebna vicsia
spolupréca a solidnej$i zaklad. Okrem toho ¢lenské $taty este stile nepodavaji transparentné
informécie v pripadoch, ked' pri transpozicii pravnych predpisov EU pridavaju povinnosti nad
ramec poziadaviek prava Unie (tzv. gold-plating)®®. Komisia investovala do IT platformy
s cielom posilnit’ transparentnost’ v tejto oblasti, ale iba dva clenské Staty oznamili takéto
ustanovenia za posledné tri roky>. Je délezité, aby rozhodnutia &lenskych $tatov tykajuce sa

4 Priloha VI k Sprave o osobitnej skupine pre subsidiaritu, proporcionalitu a scenar ,Menej, ale

efektivnejsie”.  https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-
proportionality-and-doing-less-more-efficiently sk.pdf

Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurdpskym parlamentom, Radou Eurdpskej unie a Eurdpskou
komisiou olepsej tvorbe prava; U.v.EUL 123, 12.5.2016; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.123.01.0001.01.ENG

Eurdpsky parlament a Rada (ako spoluzdkonodarcovia) mozu Komisiu splnomocnit’ na prijatie
sekundarnych aktov prava Unie. Toto splnomocnenie je mozné na zéklade &lankov 290 a 291 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). V pravnych predpisoch Unie viak stale existuje vel’a splnomocnent,
ktoré sa riadia star§im regula¢nym postupom s kontrolou, a tie sa musia aktualizovat’. Komisia predloZila
potrebny navrh na zosuladenie celkovo 168 aktov [COM(2016) 799], priCom spoluzakonodarcovia
dosiahli dohodu o zosuladeni 64 z tychto aktov a v sucasnosti sa toto zostiladenie dokoncuje.

Diskusie Eurdpskeho parlamentu a Rady o vybere medzi delegovanymi aktmi (¢lanok 290 ZFEU)
a vykonavacimi aktmi (¢lanok 291 ZFEU) su &asto zlozité. Kritéria maji sluzit' na to, aby sa tento
vyber stal menej spornym.

Novy spoloény register delegovanych aktov bol zavedeny v decembri 2017 s pristupom verejnosti.
Tento register umoziiuje verejnosti pristup k jednotlivym krokom pri priprave, prijimani, kontrole
a uverejiiovani delegovanych aktov: https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

Stanovisko platformy REFIT XXII.9.,,Transparent transposition (Implementation)* [Transparentna
transpozicia (implementéacia)], prijaté 14. marca 2019: https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-
recommendations-horizontal-issues-xxii9a-transparent-transposition_en

Pozri bod 43 Medziinstitucionalnej dohody o lepsej tvorbe prava.
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transpozicie avykonavania nemali za nasledok zbyto¢nti zlozitost' transponovanych
predpisov.

Este je potrebné vela urobit’ na to, aby sa mohli postupy lepSej pravnej regulacie na drovni
EU ana vnutro$tatnej Girovni pozitivne ovplyviiovat. Ako nedavno poznamenala OECD,
viacero Clenskych Statov by mohlo lepSie informovat’ svoje ziucastnené strany o moznostiach,
ktoré ponUkaju konzulticie a mechanizmy spétnej vazby Komisie, pripadne poskytnit’ lepsie
dbkazy a informécie v priebehu navrhovania pravnych predpisov s cielom doplnit’ existujtice
postupy Eurépskej komisie®.

4, ZAVERY

Sucasna Komisia zaradila lepSiu pravnu reguldciu medzi priority svojej tvorby politik. Vd’aka
tomu dosiahla lepSie vysledky z hladiska desiatich politickych priorit stanovenych na
zacCiatku jej mandatu.

Pokial' ide o budtcnost’, potreba tvorby politiky zaloZenej na dbokazoch a podporujlcej
politické priority EU stéle rastie. Lepsia pravna regulacia je ¢oraz vlastnejou sucastou
inStituciondlnej kultary Komisie a Siroko ju podporuju zainteresované strany, ktoré chca byt’
eSte viac a zmysluplnejsie zapojené do nasej tvorby politik. Existuje vSak priestor na d’alSie
zlepSenie, pokial ide o spOsob organizicie postupov lepSej tvorby prava. VyraznejSie
spolo¢né usilie, ktoré sa zacina uplatiiovanim Medziinstitucionalnej dohody o lepSej tvorbe
prava, by tiez prispelo k d’aliiemu zlep3eniu kvality pravnych predpisov Unie.

V tomto oznameni sme urcili niektoré prierezové zasady, ktoré treba zohl'adnit’, a zmapovali
sme mozné sposoby, ako ucinit’ zadost’ naSmu zavizku zlepsit' regulaciu v nasledujucich
rokoch.

> OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264311732-¢en.
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