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1. Uvod

Energetickd uUnia je jednou z hlavnych priorit Europskej unie. Jej zakladnym cielom je
poskytnit’ Europanom — domdcnostiam aj podnikom — bezpe¢nt, udrzatelnu,
konkurencieschopnu a cenovo dostupnt energiu. Zakladom je integrovany energeticky systém
pre celd Uniu, ktory prispieva k eurGpskej strategickej dlhodobej vizii prosperujtceho,
moderného, konkurencieschopného, inkluzivneho a klimaticky neutralneho hospodarstva®.

V uplynulych rokoch sa dosiahol vyznamny pokrok pri dosahovani ciel'ov energetickej Unie,
najma prijatim balika opatreni v oblasti energetickej bezpecnosti?, balika Cista planéta pre
vietkych Eurépanov®, ktory je doteraz najvacsim dohodnutym balikom pravnych predpisov
EU v oblasti energetiky, pravnych predpisov EU v oblasti klimy* a troch balikov opatreni
v oblasti mobility z rokov 2017 — 2018°. V stvislosti s balikom Cistd energia pre vietkych
Eurépanov sa nariadenim o riadeni energetickej Gnie® realizacia vietkych rozmerov
energetickej tinie navyse ulahéi tizkou spolupracou EU ajej ¢lenskych $titov. Vo §tvrtej
sprdve o stave energetickej Unie sa uvadza prehlad pokroku pri dosahovani ciel'ov
energetickej Ginie’.

V rdmci programu o politike v oblasti energetiky aklimy orientovaného na budicnost’
existuju oblasti, ktoré treba v zaujme dosiahnutia vSetkych politickych cielov este zlepsit.
Vyznamnym prvkom tohto programu o buddcich politikach v oblasti energetiky
orientovaného na budicnost’ je sposob, akym Unia prijima rozhodnutia v tejto oblasti. Vo
svojom prejave o stave Unie z roku 2017 predseda Juncker jasne uviedol, Ze v sOvislosti
s vyznamnymi trhovymi otdzkami treba rozhodnutia v Rade ¢astejsie prijimat’ kvalifikovanou
vacsinou — S rovnakym zastipenim Eurdpskeho parlamentu. Tato otazka sa zvlast prejavuje
v jadrovej oblasti, vktorej prijimanie rozhodnuti podla Zmluvy o Euratome nezahina
Europsky parlament za rovnakych podmienok tak, ako sa to stanovuje Vv riadnom
legislativnom postupe Lisabonskej zmluvy.

! COM(2018) 773 final z 28. novembra 2018 — Cista planéta pre vietkych.

Nariadenie (EU) 2017/1938 o opatreniach na zaistenie bezpeénosti dodavok plynu; rozhodnutie (EU)
2017/684 o ustanoveni mechanizmu vymeny informacii, pokial' ide o medzivladne dohody a nezavazné
nastroje v oblasti energetiky medzi Clenskymi S$tatmi a tretimi krajinami; COM(2016) 49 final zo 16.
februara 2016 — Stratégia EU pre skvapalneny zemny plyn a skladovanie plynu; COM(2016) 51 final zo 16.
februara 2016 — Stratégia EU tykajlca sa vykurovania a chladenia.

¥ COM(2016) 860 final z 30. novembra 2016 — Cist4 energia pre vietkych Europanov.

Smernica (EU) 2018/410, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES s cielom zlepsit' nikladovo efektivne
znizovanie emisii a investicie do nizkouhlikovych technolégii a rozhodnutie (EU) 2015/1814; nariadenie
(EU) 2018/842 o zaviznom roénom znizovani emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi §tatmi v rokoch 2021
az 2030, ktorym sa prispieva k opatreniam v oblasti klimy zameranym na splnenie zavizkov podl'a Parizskej
dohody; nariadenie (EU) 2018/841 o zalleneni emisii a odstrafiovania sklenikovych plynov z vyuZivania
pddy, zo zmien vo vyuZivani pody a z lesného hospodarstva do ramca politik v oblasti klimy a energetiky na
rok 2030.

COM(2017) 283 final z 31. maja 2017 — Agenda socidlne spravodlivého prechodu na ekologickd,
konkurencieschopni a prepojent mobilitu pre vSetkych; COM(2017) 675 final z 8. novembra 2017 —
Nizkoemisna mobilita sa stava skuto¢nostou; COM(2018) 293 final zo 17. méaja 2018 — Udrzatel'na mobilita
pre Europu: bezpecna, prepojena a ekologicka.

Nariadenie (EU) 2018/1999 o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy.

COM(2019) 175 z 3. aprila 2019 — Stvrta sprava o stave energetickej unie.



EU sa postupne posunula od jednomyselnosti k hlasovaniu kvalifikovanou vé&sinou, ktoré sa
na vi&sinu oblasti politiky rozsirilo Jednotnym eurépskym aktom®. V inych oblastiach, ako je
zdanovanie, posun v rozhodovacom procese nenastal. Dovod na nahradenie jednomysel'nosti
kvalifikovanou vigsinou je jednoduchy a zaujimavy. Clenské §taty pripustili, Ze vtedy, ked’ je
V konkrétnych oblastiach politiky potrebna urcita Groveinn ambicii, jednomysel'nost’ v urc¢itom
momente spomal’uje pokrok abrani EU, aby sa prispdsobila meniacim sa skutonostiam
a poskytla Europanom ¢o najvhodnejsie prostriedky na obranu ich zaujmov. V tomto zmysle
je kazdy krok smerom ku kvalifikovanej vicsine pre EU vyznamnym krokom vpred.
Hlasovanie kvalifikovanou vicsinou je zalozené na kompromise. Vytvara vacsi priestor na
diskusiu a pragmatické vysledky, ktoré odzrkadluji zaujmy vsSetkych. Tento flexibilny,
efektivny a rychly pristup k rozhodovaniu Unii umoznil, aby sa stala aktérom, ktory indpiruje
cely svet aurcuje Standard v oblastiach politiky, ako su Zivotné prostredie a ochrana
spotrebitel’a, zamestnanost' a socidlne normy, ochrana tdajov, ako aj volné a spravodlivé
obchodovanie®.

Na prechod od jednomysel'nosti ku kvalifikovanej vi¢Sine nie je nevyhnuté zmenit zmluvu —
mozno to urobit’ pomocou tzv. premostovacich doloziek v sucasnych zmluvach po schvéleni
Rady alebo Eurdpskej rady.

V tomto ozndmeni sa uvddza oddvodnenie efektivnejSicho a demokratickejSieho
rozhodovania v niektorych oblastiach energetickej politiky vratane jadrovej oblasti. Skimaju
sa V nom moznosti

— zlepSeného hlasovania kvalifikovanou vécéSinou a riadneho legislativneho postupu
podla Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ako uz bolo uvedené v ozndmeni
Efektivnejsie a demokratickejsie rozhodovanie v oblasti dafiovej politiky EU,

— silnejSej demokratickej zodpovednosti podl'a Zmluvy o Euratome.

2. Moznosti zlepSeného hlasovania kvalifikovanou vécSinou podPa Zmluvy
o fungovani Eurépskej anie

Jednym z hlavnych problémov pri skumani existujiceho institucionalneho nastavenia
energetickej unie je otdzka, &i su aktualne rozhodovacie postupy EU tplne vhodné na
dosahovanie cielov EU v oblastiach energetiky a klimy.

2.1.  Aktualny rozhodovaci proces savisiaci s politikou v oblastiach energetiky a klimy

& Jednotny eurépsky akt, U. v. ES L 169, 29.6.1987, s. 1 — 28.

Toto je tretie oznamenie o otazke hlasovania kvalifikovanou védcSinou. Predchddzajuce oznamenia:
COM(2019) 8 final z 15. janudra 2019 — Efektivnejsie a demokratickejsie rozhodovanie v oblasti dafiovej
politiky EU; a COM(2018) 647 final z 12. septembra 2018 — Silnejsi globalny aktér: efektivnejsie
rozhodovanie v oblasti spoloénej zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky EU.



V Lisabonskej zmluve sa stanovuje, Ze v Unii sa §tandardne rozhoduje riadnym legislativnym
postupom. Legislativne akty teda prijima Eurdpsky parlament a Rada na ndvrh Komisie,
pricom Rada hlasuje kvalifikovanou vacsinou. Tato zasada sa vztahuje na hlavu o energetike
v Zmluve o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

V zmluve® sa konkrétne stanovuje, Ze kvalifikovanou visinou sa hlasuje v sdvislosti
s opatreniami politiky v oblasti energetiky zameranych na:

zabezpeCovanie fungovania trhu v oblasti energetiky,

— zabezpeGovanie bezpe¢nosti dodavok energie v Unii,

— presadzovanie energetickej efektivnosti, Uspor energie avyvoja novych
a obnovitel'nych zdrojov energie,

— podporu prepojenia energetickych sieti.

V tejto savislosti sa v zmluve okrem toho vyslovne uznava pravo ¢lenskych Statov urdit
podmienky pre vyuZivanie svojich energetickych zdrojov, ich vol'ba medzi ré6znymi zdrojmi

energie a vieobecna §truktira ich zasobovania energiou™.

V zmluve sa okrem toho stanovuje, Ze pri prijimani opatreni v oblasti energetiky, ak st najma
fiskalnej povahy, Rada kon4 jednomyselne a po porade s Eurépskym parlamentom®*2.

V zmluve sa podobne vyzaduje, aby v oblasti ochrany zivotného prostredia Rada konala
jednomyselne pri prijimani 1) ustanoveni predovSetkym fiskdlnej povahy; 1ii) opatreni
tykajucich sa Uzemného planovania, hospodarenia s vodnymi zdrojmi alebo vyuzivania pody
a iii) opatreni vyznamne ovplyviiujucich moznost’ vol'by clenského Statu pri vybere medzi
roznymi energetickymi zdrojmi a celkova $truktiru zasobovania energiou™.

2.2.  Potreba efektivnejsich rozhodovacich postupov v oblasti daifiovych opatreni

Unia sa zavizuje dosiahnut svoje ciele v oblasti energetiky aklimy na rok 2030
aVv buducnosti pokraovat’ v transformécii a modernizacii na klimaticky neutrélne
hospodarstvo. Jednou zo zakladnych poziadaviek je, aby regulac¢nd, finan¢na a daiova
politika v oblastiach energetiky a klimy boli Gplne jednotné a aby sa navzajom dopliiali.

Daiova politika je dolezity néstroj na zabezpecenie dosiahnutia cielov energetickej unie,
najmi na ulah¢enie prechodu na Cistll energiu, pricom sa budil dodrziavat’ zasady subsidiarity
a proporcionality.

Pokrok pri dokoncovani jednotného trhu s energiou stale pokracuje a zdanovanie energie pri
flom zohrava vyznamnu ulohu. Dane a odvody predstavuju vyznamny podiel na cenéch
energie, pricom ich podiel v pripade kl'icovych produktov, ako je napriklad elektricka
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Clanok 194 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eur6pskej dnie.
Clanok 194 ods. 2 Zmluvy o fungovani EurGpskej dnie.
Clanok 194 ods. 3 Zmluvy o fungovani EurGpskej dnie.
Clanok 192 ods. 2 Zmluvy o fungovani EurGpskej dnie.



energia, v niektorych krajinach rastie®®. Zvysuje sa tym vyznam ramca zdafiovania pre
fungovanie vnatorného trhu a prinosu zo suvisiaceho rastu.

Aktualny réamec zdafiovania energie™ vychadza z ¢lanku 113 ZFEU, v ktorom sa stanovuje
mimoriadny legislativny postup s jednomysel'nostou Rady. Tento ramec nie je prisposobeny
ambiciam Unie v oblasti energetiky a klimy. Nezabezpeduje sa nim stdrznost’ politik medzi
ramcom zdanovania a politikami a cielmi v oblasti energetiky a klimy. Napriek tomu, ze
odzrkadl'uje vzorce zdanovania ¢lenskych $tatov, ktoré do velkej miery vychadzaju z potreby
zvysit prijmy, aktudlne politiky zdanovania systematicky nezacleiiuju vplyv spotreby paliva
a energie na dosahovanie cielov EU v oblasti energetiky a klimy, ani ciele v oblasti zdravia
a zivotného prostredia. Komisia v tejto suvislosti pri viacerych prilezitostiach navrhla
pouzivanie dane z fosilnych paliv na zaklade emisii oxidu uhli¢itého suvisiacich s pouzivanim
tychto paliv. Clenské 3taty sa nevedeli jednomyselne dohodnut na podmienkach tychto
navrhov. Aj neddvna vyzva niektorych €lenskych Statov vyuzit’ Gpravu hranicnej uhlikovej
dane by si vyzadovala jednomyselnost’.

2.3.  Status quo a budicnost’ zdafiovania energie

Aktualny eurdpsky ramec zdanovania energie ostdva nezmeneny od roku 2003 a je zastarany.
Sotva prispieva ku kl'icovym cielom, ako su diverzifikacia zdrojov energie a dodavatel'ov
energie ¢i zlepSenie energetickej efektivnosti vyroby a spotreby, lebo dane sa nestanovuji na
zéklade energetického obsahu, ale podl'a objemu/hmotnosti spotrebovanych energetickych
produktov.

Viac nez desatroéné nezvy$ovanie minimalnych sadzieb na trovni EU narusilo daiiovo
podmieneny cenovy signdl, ktorym sa malo podporit’ investovanie do energeticky ucinnej
technoldgie a spravania. Ked'Ze niektoré ¢lenské $taty odvtedy zvysili vnatro$tatnu uroven
zdanovania, zatial’ Co iné nie, hrozi navySe Coraz vacSie naruSenie hospodarskej sit'aze na
jednotnom trhu azékladu dane v krajinach s vysokymi danovymi sadzbami, najmid na
motorove palivd, ktoré mozno I'ahko a legdlne prepravovat’ cez hranice. Celkovy percentualny
podiel dafiovych prijmov zenvironmentalnych dani v EU ostdva napriek opakovanym
vyzvam na zmenu zdafiovania v poslednom desat’roéi relativne nezmeneny™®.

Pritomnost’ oslobodeni od dane alebo danovych tlav pre osobitné odvetvia, najmi odvetvie
letectva, namornej dopravy a nékladnej cestnej dopravy, odvetvia
pol'nohospodarstva/rybolovu a pre energeticky narocné priemyselné odvetvia takisto VO
vSeobecnosti znacne oslabuje podnety na investovanie do energeticky efektivnejSieho
zakladného imania a vyrobnych postupov v tychto odvetviach. Tieto oslobodenia od dane ¢i
danové tlavy su zatazou pre ostatné odvetvia a/alebo sukromné domacnosti, ktoré musia

Y Podra spravy o cenach energii anakladoch na energie [COM(2019) 1 z 9. janudra 2019] predstavuji

celkové dane 40 % z koneénej ceny elektrickej energie pre domacnosti.

Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca SpolocCenstva pre
zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny.

Zdroj: Eurostat — Environmental taxes in the EU: countries compared (Environmentalne dane v EU:
porovnanie krajin) https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1

kompenzovat’ sposobené vypadky prijmov. Mézu navyse narusat’ hospodarsku sutaz medzi
hospodérskymi odvetviami a podporovat’ neefektivne a zne&istujiice druhy dopravy'.

Zdanovanie paliv podla objemu, nie podla ich energetického obsahu, diskriminuje paliva
z obnovite'nych zdrojov v prospech konven¢nych paliv, najmi nafty, ¢o je v rozpore
s energetickou politikou, ktorej ciel'om je prejst’ na iné palivo a propagovat’ obnovitel'né a iné
Cisté zdroje energiec. Nepomaha to ani vyvazit' dopyt a ponuku nafty na eurdépskom trhu
s palivami.

Komisia v navrhu zmeny smernice 2003/96/ES o reStrukturalizacii pravneho ramca
Spologenstva pre zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny®® v roku 2011 navrhla
zaviest’ do ramca EU pre zdanovanie energie zlozku CO,. Zdatiovanie podla emisii CO, sa
malo uplatiiovat v odvetviach, na ktoré sa nevztahuje systém EU na obchodovanie
s emisiami. V EU sa mal teda uplatnit’ jednotny signal o cenach emisii CO; na drovni celej
ekonomiky. Okrem toho bol podany navrh, aby sa energetické produkty zdaniovali na zaklade
ich energetického obsahu a zjednodusil sa systém danovych Glav a oslobodenia od dane.
Ukazalo sa vSak, Ze je nemozné, aby Clenské $taty dospeli k jednomyselnosti v suvislosti
s hlavnymi prvkami navrhu, najma so zavedenim danovej zlozky podl'a emisii CO,. Komisia
teda v roku 2015 rozhodla o stiahnuti navrhu. V doésledku toho az dodnes ostal v platnosti
zastarany ramec z roku 2003.

Komisia v sucasnosti posudzuje smernicu o zdafiovani energie so zretelom na jej pripadnt
reviziu. Posudi sa vykondvanie rdoznych ustanoveni, zvazi sa efektivnost, jasnost, rozsah
dosahovania stanovenych cielov a zistia sa mozné nedostatky. Preskima sa takisto jej
stdrznost’ s politikami (napr. v oblasti energetiky, zivotného prostredia, hospodarskej sut'aze
a dopravy), iniciativami ¢i opatreniami EU.

Buducim rezimom zdafiovania energie by sa mali doplnit’ a posilnit’ pravne predpisy EU
v oblasti energetiky a umoznit’ (finanény/technologicky/socialny) ramec na trovni ¢lenskych
$tatov a na urovni EU. Komisia sa vzhl'adom na to domnieva, e nasledovné tri aspekty maju
rozhodujdci vyznam.

Zdanovanim energie by sa mal podporit prechod na cistu energiu

Dane z energii by sa mali navrhnit’ najméd tak, aby poskytli vhodné podnety na postupné
znizovanie emisii a zlepSenie efektivnosti vyuzivania zdrojov, okrem iného prostrednictvom
sadzby dane z roznych energetickych nosi¢ov a paliv, v ramci ktorych sa zohladnuje Zivotné
prostredie. Mozu takisto podnietit’ urCité spravanie, ktoré bude v sulade so SirSimi potrebami
a ciel'mi spolo¢nosti v stvislosti s prechodom na ¢istu energiu a SO zmenou Klimy.

" Na niektoré z tychto odvetvi, najmi energeticky naroény priemysel a lety v ramci EU, sa viak vztahuje

systém obchodovania s emisiami, a teda aj signal o cene uhlika.

KOM(2011) 169 v konenom zneni z 13. aprila 2011 — Navrh smernice Rady, ktorou sa meni a dopiia
smernica 2003/96/ES o restrukturalizacii pravneho ramca SpoloCenstva pre zdatovanie energetickych
vyrobkov a elektriny.
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Sucasne so stimulovanim pouzivania Cistych zdrojov energie by mal danovy rezim lepSie
odzrkadlovat aj vSetky externé naklady na tovary asluzby, najmid konzistentnym
uplatiiovanim zasady ,,zneCist'ovatel’ plati“. Tento ciel’ eSte nebol splneny. V sprave o cenach
energie a nékladoch na energie™ z roku 2018 sa konkrétne poukazuje na to, Ze dotovanie
fosilnych paliv, najmé v podobe danovych ulav alebo oslobodeni od dane, ostava v platnosti
napriek ciel'u uvedenému v stratégii energetickej unie vyradit’ dotdcie poSkodzujuce Zivotné
prostredie. Jednym zo sposobov, ako dosiahnut’ tento ciel’, méze byt pouzitie uhlikovej dane,
ktora modze zmenit Struktury spotreby a vyroby tak, aby boli menej naro¢né na uhlik
a energiu, ¢o by viedlo k zniZeniu emisii sklenikovych plynov a k celkovym Gspordm energie.
Takisto motivuje investicie do zlepSovania efektivnosti a nizkouhlikovych technolégii.

Zdanovanim energie by sa teda odzrkadlil jednak prispevok k udrzatelnému rastu, jednak
potencidlny rozvoj Cistych technoldgii, ako aj vonkajSie poskodenia sposobené kazdym
palivom ajeho pouzivanim. V tejto suvislosti by sa dane z energii pouzili, aby sa na trhu
umoznil stav, v ramci ktorého by sa najmenej zdanovali rieSenia, ktorymi sa zmensuje aj nasa
ekologicka stopa a zneéistenie. Hlavnou vyzvou je zabezpecit' sudrznost’ aktualneho ramca
suvisiaceho s dopravou a vykurovacimi palivami.

Zdanovanie energie by malo prispievat k udrzatelnému a socialne spravodlivému rastu

Zdanovanie v kombinacii s d’al§imi politickymi trhovymi nastrojmi (ako st poplatky, odvody
¢i emisné kvoty) sa modze pouzit na rieSenie osobitnych problémov v oblasti zivotného
prostredia a zarovenn na podporu investicii, pracovnych miest a rastu. Ekonomické Studie
poukazuju na to, ze urCité typy dani — napriklad dane z prace aprijmu — skor narasaji
hospodarsku sutaz, zatial’ ¢o iné, napriklad spotrebna dan a environmentalna dan, su vhodné
pre rast.

Dane z energii a d’alSie trhové nastroje by mali byt v stlade s investiénymi potrebami, ktoré
si pripravou na budlcnost, napriklad ulahfenim zavedenia klucovych technoldgii
prispievajdcich k nizkouhlikovému rastu, ktory bude na ¢ele prechodu k ¢istej energii.

Zdanovanie energie ma vplyv aj na riadne fungovanie jednotného trhu s energiou. Trhy
s energiou, ako je elektricka energia, plyn a ropa, su v sucasnosti do vel'kej miery integrovane
na arovni EU, pri¢om energia volne pradi z jedného &lenského $tatu do druhého. Odzrkadluje
sa to okrem iného postupnym zblizovanim vnutrostatnych cien. Napriklad rozdiely v cenach
za elektricku energiu sa za poslednych desat’ rokov znizili o 21 %%, Dokoncenie vnitorného
trhu EU senergiou si vyzadovalo rozsiahly suhrn pravnych predpisov na odstranenie
mnohych bariér a obchodnych prekazok. Regulaény ramec EU umoznil postupné dosiahnutie
jednotného trhu. Politika zdanovania energie sa na rozdiel od toho nevyvijala rovnakym
tempom, aby sa podporilo lepSie a hlbsie zaclenenie vnttorného trhu s energiou. Inymi
slovami, ceny elektrickej energie, plynu a motorového paliva nad’alej ovplyviuji naklady na

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001&from=SK.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0001&from=SK.
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podporu politiky a danové nastroje stanovené na vnutroStatnej tirovni a Vv rozli¢nej miere vo
vsetkych ¢lenskych Statoch.

Rezimom zdainovania energie by sa takisto mali minimalizovat deformécie spdsobené
r6znymi daflovymi sadzbami z réznych paliv. So vSetkymi zdrojmi energie by sa malo
zaobchadzat’ rovnako vzhl'adom na to, ako kazdy z nich prispieva k dosahovaniu kone¢nych
cielov energetickej unie. Mala by sa napriklad zabezpecit’ konzistentnost’ zdrojov energie
U pouzivatelov, aby sa v dafovom systéme zabranilo neprimeranému uprednostiovaniu
zékaznickych rieseni zaloZenych na fosilnych palivach (napriklad podporovanie pouzivania
uhlia vo vykurovacich systémoch, pricom ide o Casto najmenej zdanované, ale aj najviac
znecist'ujuce vyhrevné palivo).

Reforma dane z energii by mala odzrkadlovat vivahy o socialnej rovnosti

Politika zdanovania energic modze negativne ovplyvnit kupnu silu spotrebitel'ov
v ekonomicky slabsej situacii, pokial sa nezohladni socidlny vplyv danového systému.
Napriek tomu, ze zvySovanie dani z fosilnych paliv v doprave alebo v sektore vykurovania su
silnym kratkodobym stimulom zmeny spravania, spotrebitelia nemusia byt schopni
jednoducho zmenit’ svoje vzorce spotreby, pokial’ ide o velku ¢ast’ ich prijmu.

St teda potrebné aj starostlivo navrhnuté sprievodné opatrenia, aby sa zabezpecil presun
danového zatazenia v sulade s politickymi ciel'mi v oblasti energetiky a klimy, ktory bude
socidlne prijatelny pre vSetkych obcCanov. Tieto socialne problémy bude treba riesit
prostrednictvom socidlnej politiky asystému socidlneho zabezpelenia, pri ktorych
financovani je potrebné G¢inne vyuzivat' presuny danového zataZenia a recyklaciu prijmov.
MozZno to dosiahnut’ nielen podporou zraniteInych spotrebitel'ov prostrednictvom socialnych
politik, ale aj vyuZivanim prijmov zo zdafovania energie a environmentalneho zdafiovania
tak, aby sa uprednostnil prechod hospodarskych odvetvi a/alebo regidénov k environmentélnej
vykonnosti, aumoznenim zniZenia zdanovania prace v dosledku zvySenia prijmov
Z environmentalneho zdanovania.

2.4. ,Premostovacie doloZky*“ ako nastroj na prisposobenie rozhodovacieho postupu

V zmluvach sa uvadza moznost’ odblokovat’ oblasti politiky, na ktoré sa vzt'ahuje poziadavka
jednomyselnosti, a posunut’ hlasovaci rezim ku kvalifikovanej vécSine prostrednictvom
vieobecného ustanovenia uvedeného v ¢lanku 48 ods. 7 Zmluvy o Eurdpskej Gnii (ZEU)
a prostrednictvom osobitnych ustanoveni ZFEU. Toto rieSenie nazyvané ,,premost’ovacie
dolozky* umoziuje prechod od jednomysel'nosti ku kvalifikovanej vacSine.

V hlave ZFEU o Zivotnom prostredi sa zaviedla osobitnd premostovacia dolozka®, ktoré
poskytuje Rade prdvomoc rozhodnut’, Ze opatrenia v oblasti zivotného prostredia s fiSkalnou
povahou moZzno prijat’ riadnym legislativnym postupom hlasovanim kvalifikovanou vacSinou.

2L Clanok 192 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie.



Na vykon tejto pravomoci musi Rada jednomyselne odsuhlasit’ navrh Komisie po porade
s Eur6pskym parlamentom, Hospodarskym a socialnym vyborom a Vyborom regionov.

Premostovaciu dolozku stanoventi v hlave ZFEU o0 Zivotnom prostredi mozno pouZit' na
opatrenia na zdanovanie energie s primarne environmentdlnou povahou. Moézu sa tym
odovodnit’ opatrenia environmentdlneho zdafiovania zamerané na zniZzovanie emisii CO;
a dalsich emisii znecistujucich latok alebo na zlepSovanie energetickej efektivnosti, teda
hlavné priority stratégie energetickej Gnie EU aParizskej dohody. KedZe vyrobou
a pouzivanim energiec sa produkuju viac nez tri Stvrtiny emisii CO,, environmentalnymi
danami na emisie CO; mozno tento ciel dosiahnut’, ak sa tieto dafové opatrenia budi
vztahovat’ na vyrobu a pouZzivanie energie. Opatrenia v oblasti energetiky tykajlce sa
zdatiovania CO; by mali mat’ prospech aj z premost'ovacej dolozky stanovenej v hlave ZFEU
0 zivotnom prostredi.

Vyuzitie tejto premostovacej dolozky by nemalo priamy vplyv na sufasné pravomoci
¢lenskych Statov v dafiovej oblasti, upravil by sa iba spdsob ich vykonavania. Takyto pristup
by skor posilnil Gsilie o0 institucionalny ramec pre zdafiovanie vo vSeobecnosti. Pouzitie
premostovacej dolozky by navyse vyustilo do uplatnenia riadneho legislativneho postupu,
vramci ktorého Eurdpsky parlament a Rada ako spoluzdkonodarcovia s rovnakym
postavenim zastupuji Sirokl Skalu zaujmov. Hlasovanie kvalifikovanou vécSinou teda
vyjadruje zakladnu myslienku jednotnej ¢innosti zaloZenej na kompromise. Toto odévodnenie
plati pre vacsinu politickych rozhodnuti v oblastiach energetiky aklimy. Vyhody
kvalifikovanej va¢Siny mozno teda hlbsie skumat’ aj v oblasti environmentalneho zdanovania.

Takyto krok by tvoril stcast vSeobecnejSieho pristupu k pouZivaniu premostovacich
doloziek, ako sa to stanovuje vplane sektorového ozndmenia ,EfektivnejsSie
a demokratickejsie rozhodovanie v oblasti dafiovej politiky EU“??, V druhom kroku tohto
planu sa stanovuje, Ze prechod k riadnemu legislativnemu postupu, zaloZenému na hlasovani
kvalifikovanou va¢sinou v Rade a na spolurozhodovacich pravach Eurépskeho parlamentu, by
sa mal vztahovat’ na opatrenia primarne fisSkalnej povahy navrhnuté na podporu dalSich
ciel'ov politiky vratane boja proti zmene klimy. Komisia v druhom kroku vyzvala lidrov EU,
aby rozhodovali rychlo.

Komisia v tomto oznameni takisto zdoraznila, Ze efektivnejSie rozhodnutia stivisiace s dafiami
V tejto oblasti by umoznili realizovat’ energeticktl politiku SetrnejSiu k Zivotnému prostrediu,
napriklad podporit’ ambiciézne ciele EU v oblasti zmeny klimy. Osobitna premostovacia
dolozka stanovena v &lanku 192 ods. 2 ZFEU v oblasti Zivotného prostredia, ktora sa vztahuje
najma na ustanovenia s primarne fiskalnou povahou, poskytuje spdsob na prechod od
mimoriadneho k riadnemu legislativnemu postupu Vv oblasti energetickej politiky SetrnejSej
k Zivotnému prostrediu. Pouzitim vSeobecnej premost'ovacej dolozky stanovenej v ¢lanku 48
ods. 7 ZEU by sa alternativne umoznilo hlasovat’ kvalifikovanou vi&§inou o danovych
opatreniach urc¢enych najmé na energetické ciele.

2 COM(2019) 8 final, 15.1.2019.



3. Rozhodovanie podl’a Zmluvy o Euratome

Jadrova energia je redlnou sucastou dnesného eurdpskeho energetického mixu. Polovica
Clenskych S§tatov pouziva na vyrobu energie jadrovu energiu, ktord predstavuje 27 %
elektrickej energie vyrobenej v EU.

Ked’ sa vroku 1957 podpisala Zmluva o Euratome, jadrova energia sa vnimala ako zdroj
energie pre hospodarsky rast Europy. V tejto zmluve sa uvadzaju rozsiahle nadnarodné
pravomoci na urovni SpoloCenstva. Vykonavanie tychto pravomoci vSak bolo v praxi
selektivne a postupne sa vyvijalo. Euratom sa pri svojom vzniku primarne zameriaval na
podporu pouzivania jadrovej energie. Dnes jeho ¢innosti suvisia s ochranou, bezpecnostou
dodavok, zarukami, nakladanim s odpadom, ochranou pred Ziarenim, vyskumom a lekarskymi
aplik&ciami. Euratom ma vyznamnU Ulohu pri posilfiovani jadrovej bezpeénosti v novych
&lenskych $tatoch a v susedstve EU. Potencialny cezhraniény vplyv problémov v oblasti
jadrovej bezpe¢nosti si vyzaduje — eSte viac dnes a v nasledujdcich rokoch — pravny ramec
prekracujuci hranice ¢Elenskych $tatov. Tento ramec sa posilnil sekundarnymi pravnymi
predpismi prijatymi po havarii vo Fukugime. Starntice elektrarne v EU podobne vzbudzuju
otazky slvisiace s predizenim Zivotnosti, postupnym odstavenim, vyrad’ovanim, nakladanim
s odpadom a suvisiacimi investiciami. V dalsich rokoch sa vyznam tychto otazok bude
zvySovat'.

Je jasné, Ze rozhodnutie o pouZzivani jadrovej energie prijima kazdy ¢lensky Stat sam a bude to
tak aj v buducnosti. Zmluva o Euratome obsahuje najmodernej$i pravny ramec na svete
v oblastiach jadrovej bezpecnosti, nakladania s odpadom ¢i ochrany pred ziarenim. Existuje
vSak znama obava suvisiaca stym, ze Zmluva o Euratome sa ma vyvijat v sUlade
s jednotnej$ou, silnejsou a demokratickejsou EU. Tato obava sa odzrkadl'uje vo vyhlaseni
piatich &lenskych §tatov k Lisabonskej zmluve®®. Podotkli totiz, Ze hlavné ustanovenia
Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloéenstva pre atdomovu energiu sa od nadobudnutia jej
ucinnosti podstatne nezmenili a treba ju aktualizovat’.

Ustrednym aspektom je demokraticka zodpovednost’ Euratomu, najméa zapojenie Eurdpskeho
parlamentu a narodnych parlamentov. V Lisabonskej zmluve sa riadny legislativny postup
rozsiril takmer na vSetky oblasti politiky, v ktorych Eurdpsky parlament povodne zastaval iba
poradnu Ulohu. Hoci sa riadny legislativny postup vo vSeobecnosti vztahuje aj na Zmluvu
o Euratome®®, ustanovenia zmluvy tykajlce sa prijimania pravnych aktov tak v praxi
nestanovuju. Konzultacie s Eur6pskym parlamentom prebiehaju len v savislosti s tymito
ustanoveniami. V Lisabonskej zmluve sa podobne zaviedla posilnena uloha Parlamentu pri
uzatvarani medzinarodnych dohdd, ked’ sa &asto vyzaduje sthlas Parlamentu®. V Zmluve
0 Euratome to uvedené nie je. Podl'a nej sa s Eurdpskym parlamentom nevedu konzultacie pri

% Vyhlasenie 54 Spolkovej republiky Nemecko, irska, Mad’arskej republiky, Rakuskej republiky a Svédskeho

kralovstva k Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie.

V ¢lanku 106a Zmluvy o Euratome sa uvadzaju ustanovenia Zmluvy o Eurdpskej unii a Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie, ktoré sa tykajd aj Zmluvy o Euratome. Tyka sa to ¢lankov 288 az 299 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie, ktoré sa vztahujii na pravne akty Unie a postupy prijimania aktov a iné ustanovenia.

Clanky 207 a 218 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.
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uzatvarani medzinarodnych dohdd. Preto by mohlo byt uZzito¢né preskumat, ako mozno
urobit’ viac na posilnenie ulohy Eurdpskeho parlamentu pri zlepSovani demokratickej
legitimnosti rozhodovania podl'a Zmluvy o Euratome.

Dalsia oblast, v ktorej sa vZmluve o Euratome neodzrkadl'uji zlepSenia z hladiska
transparentnosti a demokratizacie dosiahnuté v nasledujucich reformach zmlav EU, sGvisi
s ulohou narodnych parlamentov. Sucast'ou ramca Zmluvy o Euratome je Protokol 1 o Ulohe
narodnych parlamentov v Eurdpskej unii. V Zmluve o Euratome vS$ak nie je ekvivalent ¢lanku
12 Zmluvy o EU, v ktorom by sa stanovila Gloha narodnych parlamentov. V tejto suvislosti
by mohlo byt uzito¢né preskimat, ¢i mozno viac posilnit’ ulohu narodnych parlamentov
v ramci Euratomu.

Komisia by takisto mala zaviest’ iniciativy na zlepSenie zapojenia obCianskej spolo¢nosti do
vytvarania politik v jadrovej oblasti ana zvySenie celounijného zaujmu na relevantnych
férach. V pripade urcitych jadrovych otdzok je dostupnost’ informacii pochopitelne
obmedzena, najma v oblasti jadrovej bezpecnosti. Napriek tomu, Ze ide o legitimnu obavu,
0 otazkach, ako st jadrova bezpecnost, nakladanie s radioaktivnym odpadom a nudzové
planovanie, treba nad’alej diskutovat’ ¢o najotvorenejsie v stlade s existujucimi pravidlami.

Tieto otazky su Ustrednym prvkom obav zo strany obc¢anov. Prvym krokom je dosledné
vykonavanie nedavno schvalenych pravnych predpisov. Pokial’ ide o zodpovedné a bezpecné
nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom, je mimoriadne dolezité, aby
Clenské Staty nad’alej vyvijali komplexné plany nakladania s jadrovym odpadom a vykonéavali
ich. V savislosti s cezhraniénym vplyvom treba povzbudit' cezhrani¢né konzultacie medzi
Clenskymi Statmi, ako aj silnejSie zapojenie Skupiny eurdpskych regulaénych organov pre
jadrova bezpeénost (ENSREG). Mala by sa posilnit’ kolektivna schopnost EU a &lenskych
Statov reagovat’ na jadrové havarie, najmd s cielom objasnit’ finan¢ni zodpovednost
a zabezpecit’ primerané financovanie v tejto suvislosti.

V Zmluve o Euratome sa nestanovuje zjednoduSeny postup jej revidovania v zmysle ¢lanku
48 ods. 7 ZEU. Premostovacie dolozky podla zmltv EU sa na Zmluvu o Euratome takisto
nevztahuji. Na revidovanie zmluvy s cielom roz$irit pouzitie riadneho legislativneho
postupu na ramec Euratomu by bolo preto potrebné pouzit’ riadny revizny postup tykajuci sa
zmlv podra ¢lanku 48 ZEU.

Zmena Zmluvy o Euratome zamerana na rozSirenie pouzivania bezného legislativneho
postupu by teda musela byt sti€astou SirSieho postupu reformy zmluvy s vyuzitim riadneho
postupu revizie zmluvy podla ¢lanku 48 ZEU a mala by sa vnimat’ z dlhodobejsicho hl'adiska,
obdobia po roku 2025. Eurdpska komisia zriadi v nadchadzajucich mesiacoch expertnd
skupinu na vysokej trovni, ktorej tlohou bude posudit’ a ozndmit Komisii aktudlny stav
Zmluvy o Euratome s cielom zvazit, ako mozno zlepsit’ jej demokraticku zodpovednost’ na
zéklade sticasnej zmluvy.
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4, Zaver

Ako Komisia nedavno zdoraznila vo svojom oznameni ,,Cistd planéta pre vsetkych®,
energeticka transformacia si vyzaduje komplexnti hospodarsku a spolo¢enskti transforméciu
vSetkych odvetvi hospodarstva a spolo¢nosti, aby sa do roku 2050 uskutoc¢nil prechod ku
klimatickej neutrdlnosti a udrzatel'nosti.

Dosahovanie tohto ciel'a si vyzaduje rozhodné kroky vo vSetkych oblastiach politiky a je
nevyhnutné, aby EU bola vybavena nastrojmi na prijimanie potrebnych rozhodnuti
efektivnym a demokratickym spésobom.

V tomto zmysle sa v poslednych rokoch dosiahol vyznamny pokrok dokonc¢enim politického
ramca energetickej unie. Pokial ide o regula¢ni stranku, tento pokrok uzko suvisi
s pouzivanim riadneho legislativneho postupu. Uplné zapojenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady zohralo pozitivnu Glohu z pohl'adu demokratickosti procesu, ako aj pri dosahovani
ambiciézneho vysledku v savislosti s mnohymi dolezitymi spismi.

V tomto oznameni sa urcili dve oblasti, vktorych rozhodovanie mozno eSte zlepSit
Vv prospech dosiahnutia cielov energetickej tnie.

Komisia vyzyva lidrov EU:

— v sulade s predchéadzajicou vyzvou® na rychle prijatie rozhodnutia o vyuziti vieobecnej
premostovacej dolozky (&lanok 48 ods. 7 ZEU) v zaujme prechodu na riadny legislativny
postup a hlasovanie kvalifikovanou vécSinou. Europska rada sa vyzyva, aby svoju
iniciativu ozndmila ndrodnym parlamentom a poziadala o suhlas Eurépskeho parlamentu.
Osobitnd premostovacia dolozka stanovena v ¢lanku 192 ods. 2 ZFEU okrem toho
ponulka jasnu cestu k prechodu na riadny legislativny postup v zalezitostiach zdanovania
Vv oblasti Zivotného prostredia,

— Rada a d’alsie zainteresované strany spolu s Europskym parlamentom sa maju aktivne
zapojit' do tvah expertnej skupiny na vysokej Urovni, ktori by Komisia vyzvala na
posudenie spdsobu, ako najlepSie zvysit demokraticki zodpovednost’ a transparentnost’
v ramci Zmluvy o Euratome.

% COM(2019) 8 final z 15. januara 2019 — Efektivnejsie a demokratickejsie rozhodovanie v oblasti dafiove;

politiky EU.
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