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1. Uvod

V priebehu poslednych rokov bol zaznamenany rastuci trend vo vyuZivani systémov
udelovania obcCianstva (tzv. ,,zlaty pas®) a povoleni na pobyt (,,zlaté¢ viza* ) investorom, ktoré
maju za ciel’ prildkat’ investicie tym, ze investorom udelia obc¢ianstvo danej krajiny alebo
povolenie na pobyt v tejto krajine. Tieto systémy vzbudili obavy o uréitych inherentnych
rizikach, najma pokial’ ide o bezpec¢nost’, pranie Spinavych penazi, danové tniky a korupciu.

Tri ¢lenské $taty vykonavaju systémy udelovania ob¢ianstva investorom, v ramci ktorych sa
ob¢ianstvo udeluje za menej prisnych podmienok v porovnani sbeznym rezimom
naturalizécie, ato najméa bez predchéadzajiceho faktického pobytu v danej krajine®. Takéto
systémy maju dosah na Eurdpsku tniu ako celok, ked’ze kazdéa osoba so Statnou prislusnost’ou
lenského §tatu je zarovehi aj ob&anom Unie. Hoci tieto systémy s vnutro§tatnymi
systémami, si zamerne a Casto vyslovne uvadzané na trh a propagované ako prostriedky
nadobudnutia ob&ianstva Unie spolu so vietkymi pravami a vysadami, ktoré sd s nim spojené,
najma vratane prava na volny pohyb.

Systémy udel'ovania obc¢ianstva investorom st odlisné od systémov udelovania povoleni na
pobyt investorom (tzv. ,,zlaté viza®), ktoré maju za ciel prildkat’ investicie vymenou za prava
na pobyt v danej krajine a ktoré existuju v dvadsiatich &lenskych $tatoch EU. Rizika spojené
S takymi systémami st vSak podobné ako tie, ktoré vznikaji pri systémoch udelovania
obcianstva investorom. Tieto systémy maju okrem toho dosah na ostatné ¢lenské Staty, ked’ze
platné povolenie na pobyt je zarukou urcitych prav pre Statnych prislu$nikov tretich krajin na
vol'ny pohyb, najmé v rdmci schengenského priestoru.

Vo svojom uzneseni zo 16. januara 20147 vyjadril Eurépsky parlament znepokojenie nad tym,
e vnutro§tatne systémy zahfiiajice ,,priamy alebo nepriamy predaj* ob&ianstva Unie oslabuji
samotni podstatu obéianstva Unie. Vyzval Komisiu, aby zhodnotila vietky systémy
udelovania ob¢ianstva v suvislosti s eurépskymi hodnotami a znenim a duchom pravnych
predpisov EU a praxe. Komisia oslovila bulharské, cyperské a maltské organy s cielom ziskat’
viac informécii o ich systémoch. V ramci diskusie v méaji 2018 rokoval Eurdpsky parlament
0 viacerych rizikach spojenych so systémami udel'ovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt pre
investorov.

Vo svojej Sprave o obgianstve® za rok 2017 Komisia ozndmila spravu o vnatroitatnych
systémoch udelujicich ob&ianstvo Unie investorom, v ktorej opisuje svoje konanie v tejto
oblasti a preskimava sucasné vnutro$tatne pravo a postupy a poskytuje ¢lenskym Statom
usmernenie. Komisia s cielom pripravit’ tato spravu zadala $tadiu o pravnych predpisoch
a postupoch v suvislosti so systémami udelovania obcianstva a povoleni na pobyt pre

Pre definiciu faktického pobytu pozri oddiel 2.3. niZsie.

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 16. januéara 2014 o ob¢ianstve EU na predaj [2013/2995(RSP)].
Sprava Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov o Posilneni prav obéanov v Unii demokratickej zmeny: Sprava o obgianstve EU za rok
2017 (COM/2017/030 v kone¢nom zneni).



investorov vo vietkych prislusnych ¢&lenskych §tatoch® azorganizovala konzultécie
s Clenskymi Statmi. V tejto sprave sa tiez bert na vedomie d’alSie relevantné zdroje vratane
nedavnych publikacii o danej téme®.

Tato sprava sa tyka tak systémov udelovania obcCianstva investorom, ako aj systémov
udel'ovania povoleni na pobyt pre investorov a identifikuje klI'icové oblasti, ktoré su spojené
s obavami a rizikami vyplyvajlcimi z udelovania ob&ianstva Unie alebo prav na pobyt len na
zaklade investicii. V sprave sa opisuji najmid mozné medzery v bezpeCnosti vyplyvajuce
Z udelovania obcianstva bez predchédzajuceho pobytu, ako aj rizik4 prania Spinavych penazi,
korupcie a danovych unikov spojenych s ob¢ianstvom alebo pobytom na zaklade investicii.
Sprava tiez opisuje problémy spojené s riadenim a transparentnost'ou takychto systémov,
nahliada na ich mozZné rieSenia a poskytuje ramec na zlepsenie.

K sprave je pripojeny pracovny dokument utvarov Komisie, ktory poskytuje detailnejSie
podkladové informécie o systémoch udel'ovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt investorom.

2. Systémy udelovania ob&ianstva investorom v EU
2.1. Kontext

Ako sa uvadza v judikatire Stidneho dvora, ob¢ianstvo je vizba medzi obéanom a $tatom a je
to ,,0sobitny vztah solidarity a lojality medzi (¢lenskym Statom) a jeho Statnymi prislusnikmi,
ako aj reciprocity prav a povinnosti, ktoré sii zakladom vizby Stdtnej prislusnosti “®. Statne
obcCianstvo je tradi¢ne zaloZené na jeho nadobudnuti pri narodeni, ¢i uz na zaklade povodu
(ius sanguinis) alebo narodenim sa v danej oblasti (ius soli)’. Krajiny tiez poskytuju
pristahovalcom moznost’ naturalizécie v pripade, Ze splnia urcité podmienky integracie
a/alebo preukazu skutocné prepojenie na krajinu, o moéZe zahfiiat’ soba$ s obanom danej
krajiny®. V3etky &lenské $taty maji k dispozicii také bezné postupy naturalizacie.

Prieskumova §tidia. Milieu Law and Policy Consulting, Factual Analysis of Member States' Investor
Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said Member State,
Brusel 2018 (d’alej len ,,stadia®).

Pozri najmé, vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu ,, Citizenship and residency by investment schemes
in the EU: State of play, issues and impacts” oktdber 2018,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128.
Transparency International/Global Witness, European Getaway — Inside the Murky World of Golden Visas,
oktober 2018, https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas

6 Rozsudok z 2. marca 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, bod 51.

Pre uplny prehl'ad o typoch nadobudnutia obcianstva, vratane obcianstva nadobudnutého narodenim, pozri
Globéalnu databazu o druhoch nadobudnutia ob&ianstva, ktora je dostupna na http://globalcit.eu/acquisition-
citizenship/

Dalsie podrobnosti tykajice sa naturalizicie prostrednictvom manzelstva v &lenskych statoch EU st
zahrnuté v prilohe III §tadie, tamtiez, poznamka 4. Clenské $taty vo vieobecnosti podnikaju kroky s cielom
predchadzat” zneuzivaniu takych moznosti, napriklad v kontexte Ucelovych manzelstiev. Na lepSie
odhalovanie a rieSenie pripadov obcianstva, ktoré boli nadobudnuté podvodom, sa vnutroStdtne organy
vyzyvaju, aby vyuzivali rozhovory alebo dotazniky, kontroly dokladov alebo previerky, in$pekcie alebo
kontroly na zaklade spolocenstva, pricom budu dodrziavat’ uplatnitelné pravne obmedzenia, ako su tie
vztahujuce sa na dokazné bremeno alebo zékladné prava. Mozu tiez vyuzit® podobnosti medzi
obc¢ianstvom, ktoré bolo nadobudnuté podvodom, apravom na pobyt nadobudnutym ucelovym
manzelstvom s obéanom Unie [pozri Prirucku Komisie o uéelovych manzelstvach (COM/2014/604,
v kone¢nom zneni)].
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Visina ¢lenskych tatov ma tiez diskreéné postupy naturalizécie®. V ramci takych postupov
mozu Clenské Staty na individudlnej irovni udelit’ ob¢ianstvo cudzincovi na zéklade ,,Statneho
zdujmu*. To mdze byt za vynimoc¢né uspechy, napriklad v oblasti kultary, vedy alebo Sportu.
V pravnych predpisoch niektorych &lenskych $tatov EU sa uvadza, ze ,.§tatny zaujem* sa
mdZe rovnat hospodarskemu alebo komerénému zaujmu'®. Diskrené postupy naturalizacie
sa mozu vyuzit' v jednotlivych pripadoch na udelenie ob¢ianstva vymenou za investiciu. Také
diskreéné postupy naturalizacie sU vysoko individualizované a vyuzivané obmedzene. Nie su
preto ciel'om tejto spravy.

Bulharsko, Cyprus a Malta zaviedli v rokoch 2005, 2007 a 2013 obsiahlejsic systémy
zameran¢ na prildkanie investicii od Statnych prislusnikov tretich krajin tym, Ze zjednodusili
pristup k ich ob¢ianstvu. Tieto systémy st novou formou naturalizacie, ked’ze systematicky
udel'uju obéianstvo daného ¢Elenského Statu v pripade, Ze je vykonana pozadovana investicia
a su splnené urcité kritéria'?,

Ked'ze Bulharsko™, Cyprus a Malta st jedinymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré vykonavaju systémy
udelovania obc¢ianstva investorom, tento oddiel spravy sa zameriava na pravne predpisy
a postupy tychto krajin.

2.2. Druh a mnoZstvo poZadovanych investicii

Systémy udel'ovania obcianstva investorom maju za ciel’ prildkat’ investicie prostrednictvom
ponuky ziskania ob¢ianstva vymenou za ur¢enu sumu finan¢nych prostriedkov. V Bulharsku
sa pozaduje celkova investicia vo vyske 1 milion EUR v rdmci systému rychleho udelenia™
obclianstva investorovi. Na Cypre je nutnd minimalna investicia vo vySke 2 miliénov EUR,
spolu s vlastnictvom majetku na Cypre. Na Malte musi byt’ zaplateny prispevok vo vyske 650
000 EUR do nérodného investicného fondu, spolu s investiciou vo vyske 150 000 EUR
a poziadavkou vlastnit’ alebo prenajimat’ si nehnutel'nost’ na Malte™. Na Cypre a Malte sa
poZaduju dodato¢né investicie za ¢lenov rodiny.

V troch Clenskych Statoch, ktoré vykonavaju systémy udelovania obCianstva investorom
existuji rozne moznosti investicii: kapitdlové investicielG, investicie do nehnutel’nostil7,
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Pre d’alSie podrobnosti pozri prilohu 111 §tadie, tamtiez, poznamka 4.

Krajiny, v ktorych pravnych predpisoch sa uvadza, ze ,.Statny zaujem* sa vyslovne rovna hospodarskemu
alebo komerénému zaujmu §tatu st Rakusko, Bulharsko, Slovinsko a Slovensko. Pre podrobnosti pozri
prehlad stadie, tamtiez, poznamka 4.

Pre podrobnosti o tychto systémoch pozri §tudiu, tamtiez, poznamka 4.

Pozri J. Dzankic, The pros and cons of ius pecuniae: investor citizenship in comparative perspective,
Centrum Roberta Schumana pre vyssie §tadium, stredisko pre sledovanie EUDO, vydanie 14.

V Bulharsku bola 15. februara 2018 ministerstvom spravodlivosti zriadena pracovna skupina, ktorej cielom
je pripravit’ navrh zmien zakona o bulharskom S$tatnom obcianstve vratane systému udelovania obc¢ianstva
investorom, pricom Bulharsko uvazuje, ze tento systém v budicnosti zrusi.

Podrobnosti o rozdieloch medzi zrychlenym a beznym systémom pre investorov v Bulharsku si uvedené
v pracovnom dokumente Utvarov Komisie.

Podl'a nariadenia 7 ods. 5 LN 47/2014 sa vyzaduje, Ze hlavny ziadatel’ musi vlastnit’ nehnutel'nost’ uréenu
na byvanie na Malte, ktora ma hodnotu minimalne 350 000 EUR, alebo b) ziadatel' si musi prenajat’
nehnutel’nost’ ur¢end na byvanie za minimalny ro¢ny poplatok za prendjom v hodnote 16 000 EUR.

Podl'a kapitalového modelu je poziadavkou investovat’ urciti sumu bud’ i) do spolo¢nosti (Bulharsko,
Cyprus) alebo ii) do nastrojov tiverovych alebo finan¢nych instittcii ako st investi¢né alebo trustové fondy
(Bulharsko, Cyprus, Malta).

Tento model vyzaduje kapu alebo prendjom nehnutel'nosti urcitej hodnoty (Cyprus, Malta). Podrobnejsie
informacie st zahrnuté v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.
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investicie do $tatnych dlhopisov®®, jednorazové prispevky do $tatneho rozpo&tu®®. Okrem
investi¢nych poziadaviek musia uchadzaci takisto zaplatit’ nendvratné spravne poplatky, ktoré
st sucastou procesu podavania ziadosti. Cyprus a Malta maji znacne vysSie poplatky ako
Bulharsko®.

2.3. Pobyt alebo iné poZadované prepojenia na cClensky Stdt

V danych troch Clenskych Statoch ziskaju ziadatelia povolenie na pobyt na zaciatku procesu
podania ziadosti o obcianstvo. Na splnenie podmienok daného systému sta¢i mat iba
povolenie na pobyt na pozadovany casovy ramec. Fakticky pobyt, ¢o znamend fyzicku
pritomnost’ po¢as pravidelného a predizeného obdobia na tizemi daného &lenského Statu
V obdobi drzania povolenia, sa vSak nevyzaduje.

Na Malte je nutné minimélne 12 mesiacov pred vydanim osved€enia o naturalizacii vlastnit’
tzv. elektronické povolenie na pobyt. Na Cypre musi byt ziadatel' drzitefom povolenia na
pobyt minimalne 6 mesiacov pred vydanim osved¢enia o naturalizacii. V Bulharsku musi mat’
ziadatel' povolenie na trvaly pobyt na obdobie 5 rokov (bezny systém) alebo jeden rok
(zrychleny systém) na to, aby mohol Ziadat’ o bulharské ob¢ianstvo.

To znamena, ze ziadatelia mozu ziskat' ob¢ianstvo Bulharska, Cypru alebo Malty — a tym aj
ob¢ianstvo Unie — bez toho, aby mali niekedy realny pobyt v lenskom §tate. Na Malte musi
byt ziadatel' fyzicky pritomny pri poskytovani biometrickych udajov pre elektronicke
povolenie na pobyt a pri skladani prisahy vernosti®*. Na Malte sa moZe vyzadovat aj osobny
rozhovor so Ziadatelom. V Bulharsku sa pritomnost’ Ziadatel'a vyzaduje pri podani Ziadosti
0 ob¢ianstvo, v pripade Cypru pri vyzdvihnuti si povolenia na pobyt.

Stadia hladala iné faktory, okrem fyzického pobytu, ktoré by mohli pravdepodobne vytvorit
prepojenie medzi ziadatel'om o ob¢ianstvo a danou krajinou. V Bulharsku musi Ziadatel
absolvovat’ rozhovor v suvislosti so ziadostou, ale je oslobodeny od podmienok plynulého
ovladania bulharského jazyka alebo preukézania vedomosti o verejnom Zivote v Bulharsku.
Cyperské organy sa domnievaji, Ze investicie do samotnej krajiny st dostatoénym
prepojenim medzi ziadatelom a Cyprom. Treba poznamenat, ze v slUlade s prislusnym
rozhodnutim cyperskej Rady ministrov, sa kritérium pobytu vyzadované v ramci beZnych
systémov naturalizacie nahradza kritériom investicie?®. Ziadatelom o maltské ob&ianstvo
v zaveretnej faze procesu naturalizacie sa nastolia otazky o ich prepojeni na Maltu. Od
ziadatel'ov sa vyzaduje, aby predlozili palubny listok dokazujtci cestu na Maltu, a ak maja, aj
iné dokazy, napriklad donacie pre charitativne organizacie na Malte, ¢lenstvo v miestnych
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Investori zakipia dlhopisy emitované vlddou (Bulharsko, Malta).

Maltské pravne predpisy vyzaduji ,prispevok®, ktory ma byt zaplateny maltskej vlade a ulozeny
v narodnych rozvojovych fondoch.

2 Bulharsko u¢tuje za Ziadost celkom 650 EUR. Cyprus Gétuje 7 000 EUR za hlavného Ziadatela a 7 000
EUR za manzelku/manzela. Malta Gctuje celkom 8 200 EUR za hlavného Zziadatela a 5 500 EUR za
manzelku/manzela.

Informécie potvrdené prostrednictvom konzultécii s vnuitro$tatnou zainteresovanou stranou (Identity Malta,
prislusny organ, 8. marca 2018) ziskané na ucely studie, tamtiez, poznamka 4.

Clanok 111A, ods. 2 Zdkonov o ob&ianskom registri, vydané 30. aprila 2013.
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Sportovych, kultirnych alebo spoloCenskych kluboch alebo platenie dani z prijmu oddeleniu
maltského dafiového Gradu®. Ziadatelia su tieZ povzbudzovani k zaloZeniu podniku na Malte.

2.4. Systémy udel’ovania ob¢ianstva investorom a pravne predpisy EU

V stlade so zmluvami sa kazda osoba, ktora sa stane ob¢anom ¢lenského $tatu, stane aj
obanom Unie?®. Obgianstvo Unie je zékladnym statusom Statnych prislusnikov ¢lenskych
statov®. Rozhodnutie jedného &lenského 3tatu udelit’ obg&ianstvo za investicie automaticky
priznava prava® vo vztahu k inym &lenskym $tatom, a to najma prava volného pohybu,
prava volit’ a kandidovat’ v miestnych vol'bach a volbach na trovni EU, pravo na konzularnu
ochranu v pripade nezastipenia mimo EU, ako aj prava na pristup na vnatorny trh s cielom
vykonavat’ hospodarsku ¢innost’. Su to prave tie vyhody obcianstva Unie, najma pravo na
vol'ny pohyb, ktoré st casto propagované ako najviac atraktivne Crty tychto systémov.

Stdny dvor EU tvrdi, v siasnej ustalenej judikatire, Ze je na rozhodnuti kazdého ¢lenského
Statu urcit’ si podmienky udelovania a straty Statneho obcianstva, musia tak vSak robit’
sohladom na pravne predpisy Unie?’. Prihliadnutie na pravne predpisy EU znamena
zohladnenie vsetkych pravidiel tvoriacich su¢ast pravneho poriadku Unie a zahfiia
prihliadnutie na normy a obycaje vyplyvajuce z medzindrodného prava, ked’ze takéto normy
a oby&aje tvoria sucast’ pravnych predpisov EU%,

Vo veci Medzinarodného stdneho dvora Nottebohm sa stanovuje, Ze na to, aby bola $tatna
prisluSnost’ nadobudnutd naturalizdciou uznand na medzinidrodnej urovni, mala by byt
udelend na zaklade skuto¢ného prepojenia medzi jednotlivcom a danou krajinou®.
,Prepojenie Statnej prislusnosti® je tradicne zaloZené na skuto¢nom prepojeni s 'ud'mi danej
krajiny (¢i uz pévodom alebo manzelstvom) alebo na skuto¢nom prepojeni s krajinou, ktoré je
podmienené narodenim sa v danej krajine alebo predchadzajucim faktickym pobytom
V krajine pocas zmysluplného obdobia. Na osvedcenie existencie skuto¢né¢ho prepojenia
s danou krajinou moéZu byt’ poZzadované d’alSie prvky, ako su znalosti Statneho jazyka a/alebo
vedomosti o kultare krajiny, prepojenia na spolo¢enstvo. Existencia tychto poziadaviek
Vv rezimoch Statnej prislusnosti ¢lenskych Statov potvrdzuje, Ze Elenské Staty vo vSeobecnosti

2 Pozri Ciel' B.I §tudie, tamtieZ, poznamka 4, a tieZ Regulaény organ pre program pre individualnych

investorov (ORIiip), Stvrtd vyrocnd sprava maltskej viady o programe pre individualnych investorov (1. jal
2016 — 30. jun 2017), november 2017, s. 32:
https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf
# Clanok 9 ZEU a ¢&lanok 20 ods. 1 ZFEU.
% Rozsudok z 20. septembra 2001, Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, bod 31.
% Pozri ¢lanok 20 ods. 2 ZFEU.
2 Rozsudok zo 7.jula 1992, Micheletti aini/ Delegacion del Gobierno en Cantabria, C-369/90,
EU:C:1992:295, bod 10. Rozsudok z 11.novembra 1999, Belgické krdalovstvo/Mesbah, C-179/98,
EU:C:1999:549, bod 29. Rozsudok z 20.februdra 2001, Kaur, C-192/99, EU:C:2001:106, bod 19.
Rozsudok z 19. oktdbra 2004, Zhu a Chen, C-200/02, EU:C:2004:639, bod 37. Rozsudok z 2. marca 2010,
Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, bod 39. Pozri tieZ vec C-221/17 Tjebbes, nevyrieSena.
Pozri stanovisko generalneho advokata Madura vo veci C-135/08 Rottmann odseky 28 —29. Pokial’ ide
o vplyv medzinarodnych pravnych predpisov na pravne predpisy EU, pozri: Rozsudok zo 14. méaja 1974,
Nold KG  /Komisia, vec  4-73, EU:C:1974:51. Rozsudok  z 24.novembra 1992,
Anklagemindigheden/Poulsen a Diva Navigation, C-286/90, EU:C:1992:453, body 9 a 10, a rozsudok zo
16. juna 1998, Racke/Hauptzollamt Mainz, C-162/96, EU:C:1998:293, body 45 a 46.
% Rozsudok Medzinarodného sudneho dvora zo 6. aprila 1955, Nottebohm, MSD. Spravy 1955, str. 4,
dostupné na https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
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povazuju vytvorenie skutocného prepojenia za potrebnii podmienku na prijatie Statnych
prislusnikov tretich krajin do svojej spolo¢nosti ako obcanov.

Takéto spolocné porozumenie prepojenia Statnej prislusnosti je takisto zdkladom uznania zo
strany Glenskych $tatov, Ze obé&ianstvo Unie a prava snim spojené v stlade so Zmluvou
o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) by boli automaticky zaru¢ené kazdej osobe, ktora by sa
stala jednym z ich ob¢anov.

Udelenie naturalizacie zaloZenej iba na penaznej platbe, bez akychkol'vek d’alsich podmienok
potvrdzujucich existenciu skuto¢ného prepojenia s udel'ujucim ¢lenskym Statom a/alebo jeho
obcanmi, sa odchyluje od tradi¢nych postupov udelovania obcianstva v ¢lenskych Statoch
a ma vplyv na ob&ianstvo celej Unie.

Podla ¢lanku 20 ZFEU je obgianstvo Unie automatickym doésledkom nadobudnutia
obCianstva c¢lenského Statu a hostitel'sky ¢lensky S$tat nemoze obmedzovat prava
naturalizovanych ob&anov Unie na zéklade toho, Ze nadobudli ob&ianstvo iného &lenského
Statu bez akéhokolvek prepojenia na udelujuci ¢lensky §tat™, kazdy ¢lensky $tat preto musi
zaistit’, Zle obCianstvo nie je udelované bez skutoéného prepojenia na krajinu alebo jej
obCanov™.

Komisia rokovala s organmi Malty a Cypru o zaradeni kritéria faktického pobytu do svojich
pravnych predpisov o systémoch udelovania ob&ianstva investorom®. V désledku toho
zaviedla Malta vroku 2014 do svojich pravnych predpisov poziadavku na dokaz
0 dvanastmesacnom pobyte v krajine®. V praxi sa tato poziadavka povazuje za splnenu, ak
ziadatel' ziska povolenie na pobyt na Malte, ato aj bez fyzického pobytu, ak poskytne
palubny listok, a pripadne dbkazy, napriklad o donaciach pre charitativne organizacie na
Malte, o ¢lenstve v miestnych $portovych kluboch alebo o plateni dani z prijmov na Malte.
Cyprus tiez v roku 2016 zmenil svoje pravne predpisy, v ktorych sa vyzaduje, aby ziadatelia
vramci ich syst¢émov udelovania obcianstva investorom aich rodinni prisluSnici mali
povolenia na pobyt*. Komisia bude i nad’alej monitorovat’ stlad s pravnymi predpismi EU.

¥V savislosti so slobodou usadit’ sa, pozri jasné vyhlasenie Stdu vo veci C-369/90, Micheletti, bod 10:

,Podla medzinarodnych pravnych predpisov patri definovanie podmienok ziskania a straty obcianstva
S primeranym ohladom na pravne predpisy Spolocenstva do pravomoci kazdého ¢Elenského $tatu. Nie je
vSak pripustné, aby pravne predpisy Clenského Statu obmedzovali U¢inky udelenia obcianstva iného
¢lenského §tatu tym, Ze stanovia dodatoéni podmienku na uznanie tohto oblianstva na tcely vykonu
zékladnych slobdd stanovenych v Zmluve.“ Pozri aj vec C-165/16, Lounes, bod 55:

Clensky $tat nemdze obmedzit uinky vyplyvajuce z disponovania obéianstvom iného ¢lenského 3tatu,
najma prav, ktoré si snim podla prava Unie spojené a ktoré vyplyvaji z vykonu slobody pohybu
obcanom.*

Princip lojalnej spoluprace s ostatnymi &lenskymi §tatmi a Uniou stanoveny v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU,
zavizuje Glenské §taty vyhnat sa opatreniam, ktoré by mohli ohrozit’ dosiahnutie cielov Unie.

Pozri spolo¢né tlacové vyhlasenie z 29. januara 2014 vydané Eurépskou Komisiou a maltskymi organmi,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70_en.htm. Medzi maltskymi a cyperskymi organmi sa
uskuto¢nilo niekol’ko vymen nazorov.

Nariadenie ¢.7 ods. 12 LN 47/2014 (nariadenia o programe pre individudlnych investorov Maltske;
republiky) vyzaduje dokaz o tom, Ze hlavny Ziadatel' mal pobyt na Malte najmenej dvanast’ mesiacov pred
diiom vydania osved¢enia o naturalizacii. Pojem ,,dokaz o pobyte” vSak nebol d’alej definovany. Pozri
$tudiu, tamtiez, poznamka 4.

¥ Rozhodnutie Rady ministrov &. 834 z 13. 9. 2016.
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3. Systémy udelovania povoleni na pobyt investorom v EU
3.1. Kontext

Zatial' ¢o sa niektoré systémy udelovania povoleni na pobyt investorom zacali zaciatkom
roku 2000, financna kriza, ktora sa zacCala v roku 2007, priviedla viaceré Clenské Staty
k prijatiu tychto systémov alebo k obnove predchadzajucich. Tento trend pokracoval
poslednych desat rokov a tieto systémy existuji dodnes v dvadsiatich lenskych §tatoch™.

Ich ¢rty sa vyrazne liSia, najmid pokial’ ide o planované investicie z hladiska charakteru
amnozstva. Pozorovat mozno pit typov investicii: kapitilové investicie®®, investicie do
nehnutelnosti®’, investicie do Statnych dlhopisovss, darovanie finan¢nych prostriedkov alebo
poskytnutie &innosti prispievajlcej k verejnému blahu®, jednorazové prispevky do 3tatneho
rozpo&tu®. Tieto moZnosti sa navzdjom nevylucuju, niektoré ¢lenské Staty umoziuju rdozne
druhy investicii a ich kombinaciu.

Co sa tyka vy$ky sumy, ta sa pohybuje rozne, od velmi malych investicii (pod 100 000
EUR*) aZ po velmi vysoké investicie (nad 5 milidnov EUR42).

Okrem tychto sa moze vyzadovat agj nefinan¢nd investicia, akou je vytvorenie pracovnych
miest alebo prinos pre hospodarstvo®.

% Bulharsko, Cesko, Estonsko, frsko, Grécko, Spanielsko, Franctzsko, Chorvatsko, Taliansko, Cyprus,

Lotyssko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Spojené
kralovstvo. Mad’arsko pozastavilo svoj systém v aprili 2017. Pre viac podrobnosti o identifikécii tychto
systémov, pozri sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie.

Podra kapitalového modelu je poziadavkou investovat’ uréitu sumu bud’ i) do spolo¢nosti, a to bez ohl'adu
na funkciu, ktord investor v ramci tejto spolo¢nosti zastava, alebo bez ohl'adu na podiel na vlastnickom
prave investora k spolo¢nosti — majitel’, akcionar, riadiaci pracovnik (Bulharsko, Estonsko, Irsko,
Spanielsko, Franctzsko, Chorvatsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Holandsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko a Vel’ka Britania) alebo ii) do nastrojov Giverovych alebo finanénych instittcii, ako st investi¢né
alebo trustové fondy (Bulharsko, Estonsko, {irsko, Spanielsko, Cyprus, Lotyssko, Holandsko
a Portugalsko).

Tento model vyzaduje kupu alebo prendjom nehnutelnosti uréitej sumy (irsko, Grécko, Spanielsko,
Cyprus, Loty$sko, Malta a Portugalsko). Prendjom je mozny na Malte a v Grécku. Podrobnejsie informacie
st zahrnuté v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.

Investori nakupia dlhopisy urcitej hodnoty pre vladu. Tieto dlhopisy znamenaju splatenie v den splatnosti,
s uréitou urokovou sadzbou (Bulharsko, Spanielsko, Taliansko, Lotyssko, Mad’arsko, Malta a Spojené
kralovstvo).

Kapital investovany do verejného projektu v prospech umenia, Sportu, zdravia, kultury alebo vzdelavania,
dobro¢innych darov, pre umelecké a vyskumné ¢innosti (irsko, Taliansko, Portugalsko).

Toto si vyzaduje zaplatenie urcitej sumy priamo $tatu (LotySsko, Malta) a nezahfiia splatenie, na rozdiel od
dlhopisov.

' Minimalna suma sa pozaduje v Chorvatsku, ato 100 000 HRK (priblizne 13 500 EUR). V niektorych
pripadoch, akym su napriklad ,,strategické investicie v Grécku, nie je suma stanovena zakonom ale jej
stanovenie je ponechané na rozhodnuti prisluSnych organov.

Slovensko a Luxembursko.

Vytvéaranie pracovnych miest v Bulharsku, Cesku, Spanielsku, Franctizsku, Chorvatsku, Loty$sku,
Holandsku, Portugalsku, Rumunsku, a prinos pre hospodarstvo v Bulharsku, Ceskej republike, Grécku
a Spanielsku. Konkrétne ma kritérium ,,prinosu pre hospodarstvo® rozne formy: musi byt ,$pecifickd pre
hospodarsky znevyhodneny region“ v Bulharsku, investicia musi byt vykonana ,,v zaujme krajiny alebo jej
regionu“ v Ceskej republike, grécke pravne predpisy umoziuju strategické investicie bez vymedzenia
pojmu, Spanielsko vyzaduje podnikatel'sky projekt ,,vieobecného zaujmu®.
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Postupy aj podmienky spojené s fyzickou pritomnost'ou v ¢lenskom $tate pre udelenie prav na
pobyt su vel'mi r6zne™.

3.2. Systémy udel’ovania povoleni na pobyt investorom a pravne predpisy EU o legalnej
migracii

Pravne predpisy EU regulujii podmienky vstupu pre uréité kategérie $tatnych prislusnikov
tretich krajin®. Udelenie povolenia na pobyt investorom z tretich krajin v stcasnosti nie je
regulované na rovni EU a zostava v moci vnutro§tatnych zakonov™.

Povolenie na pobyt udelené na zaklade systému udel'ovania povoleni na pobyt investorom
V jednom c¢lenskom State ma vSak dosah aj na iné Clenské Staty. Platné povolenie na pobyt
umoznuje Statnemu prislusnikovi tretej krajiny slobodne cestovat’ v ramci schengenského
priestoru”” po dobu 90 dni v ¢asovom horizonte 180 dni. Umoziuje tiez kratkodobé pobyty
v Bulharsku, Chorvatsku, na Cypre av Rumunsku na z&klade jednostranného uznania
povoleni na pobyt tymito ¢lenskymi Statmi. Je preto nevyhnutné, aby pred vydanim takého
povolenia boli vykonané vsetky relevantné kontroly, najmad bezpecnostné (pozri oddiel 4
nizsie).

Okrem toho to moZze mat’ vplyv na ziskanie postavenia osoby s dlhodobym pobytom v EU,
ktoré sa priznava $tatnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa v &lenskom $tate EU zdrziavaju
opréavnene a nepretrzite pit’ rokov*®. Toto postavenie dava $tatnym prislusnikom tretich krajin
ur&ité prava*® na zéklade trvania ich pobytu v &lenskom §tate a skutodnosti, Ze sa v danom
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Pre prehl'ad tychto systémov pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie.
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Politika v oblasti legalnej migracie EU harmonizovala podmienky vstupu a pobytu pre niektoré kategorie
Statnych prislusnikov tretich krajin a udelila im prava na zaistenie spravodlivého zaobchadzania s obéanmi
EU. Pozri: smernica o zla¢eni rodiny (2003/86/ES), smernica o dlhodobom pobyte (2003/109/ES),
smernica o0 ,,modrej karte“ EU vztahujuca sa na vysoko kvalifikovanych pracovnikov (2009/50/ES),
smernica o0 sezénnych pracovnikoch (2014/36/EU), smernica 0 zamestnancoch presunutych v ramci
podniku (2014/66/EU), smernica (EU) 2016/801 o vyskume, $tadiu, odbornom vzdelavani,
dobrovol'nickych sluzbach, vymennych programoch ziakov alebo vzdelavacich projektoch a ¢innosti aupair
(prepracované znenie). smernica (EU 2011/98) o0 jednotnom povoleni na pobyt sa nevztahuje na
kategoriu ako tak(, ale je ramcovou smernicou, ktora stanovuje pravidla EU pre jednotny postup/povolenie
a ustanovenia o rovnakom zaobchadzani pre zamestnancov z tretich krajin. Je potrebné uviest, Ze
pdsobnost’ tejto smernice vyluCuje samostatne zarobkova Cinnost. Treba poznamenat, Ze Spojené
kralovstvo, frsko a Dansko — na zaklade protokolov 21 a 22, ktoré su pripojené k zmluvam — nie si viazané
acquis v oblasti legalnej migrécie.

Toto je jedna zo sGcasne skumanych tém v kontexte analyzy vykonanej prostrednictvom hodnotenia
pravnych predpisov EU v oblasti legalnej migracie podla Programu regulaénej vhodnosti a efektivnosti
Eurdpskej komisie (REFIT): https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-
check en

Schengensky priestor, t.j. priestor bez kontrol na vnatornych hraniciach, v sucasnosti zahfiia 26 krajin,
z ktorych je 22 ¢&lenskych statov: Bulharsko, Cesko, Dansko, Nemecko, Estonsko, Grécko, Spanielsko,
Francuzsko, Taliansko, LotySsko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Holandsko, Rakusko, Pol’sko,
Portugalsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko a Svédsko) a Styri pridruzené krajiny (Svajéiarsko, Norsko,
Island a Lichtenstajnsko).

Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni $tatnych prislu$nikov tretich
krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44).

Prava udelené tymto postavenim sU procesné prdva a prava na rovnost zaobchddzania vo viacerych
oblastiach (napr. pristup k zamestnaniu a samostatne zarobkovej ¢innosti, vzdelavaniu a odbornej priprave,
uznanie odbornych diplomov, socidlne zabezpedenie a socialna pomoc, datové vyhody, pristup k tovaru
a sluzbam a sloboda zdruzovania sa), ako aj ul'ahéenim prava na pohyb a pobyt (na viac ako tri mesiace)
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
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Clenskom $tate usadili. Zakladnym aspektom a podmienkou tohto postavenia je nepretrzita
pritomnost’ v hostujicom state.® Studia zistila, Ze v niekol’kych ¢lenskych Statoch
poziadavka na pobyt v ramci systému udelovania povoleni na pobyt investorom naopak
nevyzaduje nepretrzity fyzicky pobyt. V niektorych znich zakon vyslovene vyZzaduje
pritomnost’ investorov na obmedzené ¢asové obdobie (napr. sedem dni za rok v Portugalsku
alebo len v den podania ziadosti v pripade Malty, Grécka a Bulharska).

Vzhladom na to, Ze fakticky pobyt v ramci syst¢tmov udelovania povoleni na pobyt
investorom moéze byt bud’ priamo vyluceny, obmedzeny alebo vobec nepredpisany podla
tychto vnutrostatnych pravnych predpisov, skuto¢né monitorovanie podmienok udelenia
pobytu sa javi ako naro¢né.

To znamenda, ze moézu vzniknut situdcie, ked’ v pripade absencie uc¢inného monitorovania
nepretrzitosti pobytu, by investori, o ktorych sa mozno domnievat, Ze sa na zéklade
vnutro$tatneho povolenia zdrziavaju v ¢lenskom S$tate pat rokov, mohli ziskat' postavenie
osoby s dlhodobym pobytom v EU a nasledné prava, najma prava na mobilitu, bez splnenia
skuto¢nej podmienky nepretrzitosti pobytu poc¢as piatich rokov. To by nebolo v stlade so
smernicou 0 dlhodobom pobyte. Komisia bude monitorovat’ dodrziavanie poziadaviek zo
strany Clenskych Statov, aby zaistila spravne vykondvanie podmienky spojenej
S nepretrzitostou pobytu podl'a smernice.

NavySe, povolenie pre investora umoziuje, podla smernice o zluceni rodiny52, pravo na
zluGenie rodiny, ak Ziadatelia spifiaji podmienky. V tejto sOvislosti stoji za zmienku
skutocnost, ze vo vécSine cClenskych Statov rodinni prislusnici investorov nepodliehaju
hibkovému prevereniu, o by mohlo predstavovat’ bezpe¢nostné rizika®.

3.3. Prepojenie medzi systémami udel’ovania povoleni na pobyt investorom a postupmi
naturalizacie

Systémy udelovania povolenia na pobyt investorom moéZu mat dosah aj na ziskanie
obclianstva. Povolenie na pobyt ziskané investiciou sa moze pouzit’ v ramci beznych postupov
naturalizacie viacerych® ¢&lenskych $tatov na vytvorenie skutoéného spojenia s krajinou
a upustenie od inych poziadaviek. Inymi slovami, povolenie na pobyt ziskané investiciou —
aniekedy bez poziadavky fyzickej pritomnosti v krajine — moze poskytnut’ rychly pristup
alebo prepojenie na trvaly pobyt anasledne ob&ianstvo™. Taktiez dochadza k tomu, Ze
Vv Clenskych Statoch, ktoré maji aj systém udelovania obcCianstva investorom, aj systém
udelovania povoleni na pobyt investorom, mozu byt investicie pozadované na systémy

v ¢lenskom State inom ako ten, ktory udelil dlhodobé povolenie na pobyt v pripade, ze boli splnené urcité
podmienky.

Podl'a smernice sa nepretrzitost’ pritomnosti prerusi nepritomnost'ou trvajucou viac ako Sest po sebe
nasledujucich mesiacov alebo celkovou nepritomnostou trvajucou viac ako desat mesiacov v rdmci
obdobia piatich rokov.

Bulharsko, Cesko, Estonsko, frsko, Grécko, Francuzsko, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Malta,
Pol’'sko, Rumunsko, Slovensko a Spojené kral'ovstvo.

2 Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 0 prave na zlugenie rodiny (U. v. EU L 251, 3.10.2003).
% Pozri ,European Getaway: Inside the Murky World of Golden Visas”, organizicia Transparency
International, oktober 2018, s. 6 a 37.

Bulharsko, Cesko, Estonsko, irsko, Grécko, Francuzsko, Loty$sko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Rumunsko, Slovensko a Spojené kral'ovstvo.

Pozri najmé prehl'ad stadie, oddiel IV.2, tamtiez, poznamka 4.
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udelovania povoleni na pobyt vzaté do tivahy pri kvalifikovani sa do systému udelovania
obéianstva investorom®.

4. Oblasti, ktoré vzbudzuju obavy

Statni prislusnici tretich krajin mozu investovat’ v &lenskom 3tate , ak na to maji legitimne
dovody®’, mdzu viak mat aj nelegitimne ciele, ako s vyhybanie sa vySetrovaniu a trestnému
stihaniu na Gc¢ely presadzovania prava vo svojej domovskej krajine a ochrana svojho majetku
pred suvisiacim zmrazenim a konfiskaciou. Systémy udelovania obcianstva a povoleni na
pobyt investorom tak vytvaraju pre &lenské Staty a Uniu ako celok rozne rizika: najma
bezpecnostné rizika vratane moznosti infiltracie skupin organizovaného zlo¢inu s pdvodom
mimo EU, ako aj rizik4 prania $pinavych penazi, korupcie a daiovych tinikov. Také rizika su
este vysiie vzhladom na cezhrani¢né prava spojenymi s ob&ianstvom Unie alebo pobytom
Vv ¢lenskom State.

Existuju tiez obavy z nedostatku transparentnosti a riadenia tychto systémov. Oba systémy
udel'ovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt boli po obvineniach zo zneuzivania a korupcie,
ktoré s nimi stvisia v niektorych &lenskych statoch®, podrobené ddslednej verejnej kontrole.
Zvysenie transparentnosti a zavedenie primeraneho riadenia rizik, kontrolnych systémov
a mechanizmov monitorovania by mohli pomdct’ ¢o najviac zmiernit’ niektoré z tychto obav.

4.1. Rizikd spojené so systémami udel’ovania obc¢ianstva a povoleni na pobyt investorom
4.1.1. Bezpecnost’

Za posledné roky predstavila Komisia rozne iniciativy zamerané na posilnenie bezpe¢nosti
EU avytvorenie bezpe¢nostnej unie®. Tri hlavné centralizované informacné systémy
vyvinuté EU vyuzivané na bezpeénostné kontroly su i) Schengensky informadny systém
(SIS)® so sirokym spektrom zaznamov o osobach a predmetoch, ii) vizovy informaény
systém (VIS)® s tdajmi o kratkodobych vizach, aiii) systém Eurodac®® s udajmi odtlackov
prstov ziadatel'ov o azyl a Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori neregularne prekro¢ili
vonkajsie hranice. Tieto tri systémy sa navzajom doplnaja a — s vynimkou SIS — st primarne
zamerané na Statnych prislusnikov tretich krajin.

Okrem toho Komisia zaviedla nové IT systemy, ako sU systém vstup/vystup (EES)®
a elektronicky systém EU pre cestovné informécie apovolenia (ETIAS)* anavrhla
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Toto je aj pripad Cypru a Malty. Pozri $tadiu, tamtiez, poznamka 4, tykajlce sa oboch ¢lenskych $tatov.
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Podla ¢lanku 63 ZFEU sa princip volného pohybu kapitalu uplatiiuje medzi ¢lenskymi $tatmi a medzi
¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami. Clanok 65 umoziiuje obmedzenie volného pohybu kapitalu, najméi
z dévodov spojenych s verejnym poriadkom, verejnou bezpeénost'ou alebo zdaovanim.

Podrobny prehl'ad o spravach o zneuziti alebo nespravnom pouziti systémov je uvedeny v prehlade Studie,
tamtiez, poznamka 4, s. 23 a 75.

Pozri napriklad opatrenia prijaté Komisiou 17. aprila 2018 vrétane spravy o pokroku smerom Kk G¢innej
a skuto¢nej bezpecnostnej nii, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3301 sk.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU), ktorym sa zriad'uje systém vstup/vystup (EES) na
zaznamenavanie Udajov o vstupe a vystupe $tatnych prislusnikov tretich krajin prekradujicich vonkajsie
hranice ¢lenskych S$tatov a o odopreti ich vstupu astanovuju sa podmienky pristupu do systému
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3301_sk.htm
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posilnenie VIS®, a rozsirenie Eurdpskeho informa&ného systému registrov trestov na $tatnych
prislusnikov tretich krajin (ECRIS-TCN)GG. Komisia tiez navrhla, aby boli vSetky informacné
systémy interoperabilné®.

Postupy tykajuce sa systémov udelovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt investorom mozu
tieto snahy naruSit’ tym, Ze umoZznia Staitnym prislusnikom tretich krajin vyhnut sa tymto
kontroldm, &o by malo vplyv na ostatné &lenské Staty a EU ako celok. Je preto dolezité, aby
akékol'vek systémy udelovania obcianstva alebo povoleni na pobyt investorom boli
organizované takym sposobom, aby sa vyhli takému druhu bezpeénostnych rizik. V dosledku
absencie kontrol na vnatornych hraniciach v ramci schengenského priestoru je mimoriadne
dolezité zabezpecit, aby boli vykonané spolo¢ne dohodnuté a primerané bezpecnostné
preventivne kontroly.

Bezpecnost' a systémy udelovania obcianstva investorom v clenskych Statoch

Stadia identifikovala len velmi obmedzené mnoZstvo pravnych predpisov alebo usmerneni
tykajucich sa sti¢asnych praktik v stvislosti s ob&ianstvom investorov.

Na Malte su kontroly zaloZzené na policajnych zaznamoch maltskej policie a/alebo
prislusnych organov v krajine pdvodu vykonavané na zaklade trestnopravneho pozadia
hlavnych ziadatel'ov a ich zavislych osob nad 12 rokov. Od poziadavky preukazat’ Cisty vypis
z registra trestov sa moze vo vynimo¢nych pripadoch upustit’, ak prislusny organ zvazi, ze
takyto vypis nie je mozné obdrzat®. Maltské organy nahliadaji do datab4z organizacie
INTERPOL a agentury Europol v ramci §tvorfazového postupu povinnej starostlivosti, ktora
zahfiia:*® kontroly povinnej starostlivosti ,,poznaj svojho klienta® vykonané zastupcom
a maltskou agentarou pre program pre individualnych investorov (Malta Individual Investor
Programme Agency (pozri oddiel o kontrol&ch v savislosti s pranim $pinavych penazi nizsie),
schvalenie policajnymi organmi, kontrolu Uplnosti a spravnosti ziadosti a overenie
predloZenych dokumentov, a externd kontrolu povinnej starostlivosti, pri ktorej agentira pre
program pre individualnych investorov zada medzinarodnym spolo¢nostiam vypracovanie

vstup/vystup na ucely presadzovania prava, a ktorym sa meni Dohovor, ktorym sa vykondva Schengenska
dohoda, a nariadenia (ES) ¢. 767/2008 a (EU) &. 1077/2011 a Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399 tykajuce sa vyuzitia systému vstup/vystup.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje europsky systém pre cestovné informacie
a povolenia (ETIAS) a ktorym sa menia nariadenia (EU) &. 1077/2011, (EU) &. 515/2014, (EU) 2016/399,
(EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226.

Navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 767/2008, nariadenie
(ES) ¢&. 810/2009, nariadenie (EU) 2017/2226, nariadenie (EU) 2016/399, nariadenie XX/2018 [nariadenie
o interoperabilite] a rozhodnutie 2004/512/ES a zrusuje rozhodnutie Rady 2008/633/SVV (COM/2018/302
kone¢né znenie). Diia 19. decembra 2018 Rada prijala svoj rokovaci mandat. Eurdpsky parlament je
v procese prijatia svojho mandatu.

Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje centralizovany systém na
identifikaciu ¢lenskych $tatov, v ktorych su k dispozicii informécie o odstideniach Statnych prislu$nikov
tretich krajin a osob bez $tatnej prislusnosti (TCN), s cielom doplnit’ a podporit’ Europsky informaény
systém registrov trestov (ECRIS-TCN), a ktorym sa meni nariadenie (EU) & 1077/2011, COM/2017/0344
final — 2017/0144 (COD). Rokovania st v procese trialdgu v pokrocilej faze.

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady o stanoveni ramca pre interoperabilitu medzi
informa¢nymi systémami EU (hranice a viza) a 0 zmene rozhodnutia Rady 2004/512/ES, nariadenia (ES)
&. 767/2008, rozhodnutia Rady 2008/633/SVV, nariadenia (EU) 016/399 a nariadenia (EU) 2017/2226.
Napriklad ak by prislusny organ v krajine podvodu nevydal osvedcenia na kratkodoby alebo docasny pobyt.
V takych pripadoch je postadujlice prisazné vyhlasenie ziadatel’a a zavislych 0sdb o Gistom registri trestov.
Dalsie podrobnosti st k dispozicii na adrese: https://iip.gov.mt/due-diligence/
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dvoch sprdv o kazdej Ziadosti o program pre individuélnych investorov, ato v zaujme
predlozenia dokazov, ktoré su k dispozicii”®. Malta vylugila z moznosti Ziadat' o ob&ianstvo
vV ramci svojho systému 3tatnych prislusnikov niektorych krajin™ a osoby, ktoré podliehaju
zékazu cestovania vydanému Spojenymi Statmi americkymi, zatial o ziadatel'ov, ktori sa
nachddzaju na akychkol'vek inych sankénych alebo kontrolnych zoznamoch, musia
zastupcovia nahlasit’ maltskej agentare pre program pre individualnych investo rov’?.

Na Cypre musia ziadatelia predlozit’ vypis z registra trestov z ich krajiny pévodu a pobytu
(ak st rézne), ktory nesmie byt vydany neskor ako 90 dni pred podanim ziadosti. Cyperska
policia tie vyuziva databazy agentiry Europol a organizacie INTERPOL®. Meno investora
a rodinnych prislusnikov sa nesmu nachddzat’ na zozname osob, ktorych finan¢né prostriedky
boli v ramci hranic Eurdpskej Unie zmrazené v dosledku sankcii. NavySe, podl'a novych
pravidiel zavedenych v jili 2018™, od Ziadatel'ov, ktori podaji svoje Ziadosti prostrednictvom
poskytovatel'a sluzieb, sa vyzaduje, aby predlozili spravu o povinnej starostlivosti
prostrednictvom medzinrodne uznévanej databazy (napriklad World-Check™, Lexis
Diligence’®, Regulatory DataCorp Inc”’. atd.). V pripade obav tykajicich sa néarodnej
bezpeénosti, ziadost’ dodatoéne zhodnoti Ustredna spravodajska sluzba Cypru. Cyprus nie je
pripojeny do schengenského informa¢ného systému.

Pravne predpisy v Bulharsku vyzaduju od ziadatela, aby preukazal &isty vypis z registra
trestov a dokument preukazujici, Ze vo¢i nemu neprebiecha ziadne trestné konanie. Rada pre
obc¢ianstvo poskytuje stanovisko k Ziadostiam o obcianstvo na zdklade pisomného vyhldsenia
ministerstva vntra a Statnej agentury pre narodnt bezpeénost (SANB). Statna agentdra pre
narodnt bezpecnost’ vykonava kontroly vSetkych ziadatel'ov o bulharské obcianstvo (vratane
ziadatelov prostrednictvom systémov pre investorov) v rdmci svojich pravomoci, ako sU
policajné spravodajské informacie alebo databazy policajnych zéznamov. Informéacie
0 bulharskej politike tykajucej sa osob, ktoré st predmetom restriktivnych opatreni EU, ani
0 tom, ¢i organy pouZzivaju systém SIS na kontrolu Ziadatel'ov, neboli k dispozicii.

Stadia poukazala na vyznamny pocet Sedych oblasti suvisiacich s bezpe¢nostnymi kontrolami.
Jeden problém sa tyka pravomoci Clenskych Statov v stvislosti so Ziadost'ami o obcianstvo.
Stadia v skutocnosti ukazuje, ze organy mozu prijat’ Ziadosti, aj ked’ Ziadatelia nespliiaja isté

" Informécie ziskané potas konzultacii s vnitrodtatnou zainteresovanou stranou (Identity Malta, prisluiny

orgéan, 8. marca 2018) na ucely $tidie, tamtiez, poznamka 4. Toto vychddza z nariadenia ¢.7 ods. 2 LN
47/2014, podla ktoré¢ho by mali byt ,,kontroly povinnej starostlivosti Stvorfazového charakteru® bez d’alsej
$pecifikacie.

Obcania alebo rezidenti Afganistanu, Irdnu a Koérejskej I'udovodemokratickej republiky alebo obcania
alebo rezidenti svyznamnymi prepojeniami na tieto krajiny su vyhati z maltského programu pre
individualnych investorov.

Prirucka Malty pre program pre individudlnych investorov, 2018. Vynaté su aj osoby, ktorym boli
zamietnuté viza v krajine, s ktorou méa Malta dohodu o bezvizovom styku.

Informacie poskytnuté tradnikom ministerstvo vnutra dna 29. méja 2018.

™ http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUSY%
20INVESTMENT%20PROGRAMME_13.9.2016.pdf?0penelement
https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page

https://rdc.com/
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bezpetnostné poziadavky’®. Okrem toho sa Ziadosti nemusia predavat osobne alebo
prostrednictvom zastupcov, ¢o je pripadom Malty a Cypru.

Okrem toho <clenské Staty v sucCasnosti nevedil vzajomné konzultacie o Ziadatel'och
0 ob¢ianstvo pre investorov. Na porovnanie, v pripade ziadatel'ov o kratkodobé viza
z ur&itych’ tretich krajin® sa vykonaju medzi &lenskymi $tatmi predchadzajice konzultcie
tykajlce sa bezpecnosti. A to aj napriek skutoCnosti, ze s ob¢ianstvom je spojena Siroka Skala
prav vratane pobytu a prava volit’ a kandidovat’ v miestnych vol'bach a volbach na trovni EU,
ktoré st udelované na cely Zivot na rozdiel od prava na kratkodobu navstevu krajiny. Dalsi
problém suvisi so skuto¢nostou, ze nedostatok koordinacie a spolo¢ne odsuhlasenych
podmienok je priestorom pre ,,ndkupy* za najvyhodnejsich podmienok. Ziadatel’, ktorému
bolo zamietnuté obcCianstvo na jednom zemi, oit mdze Ziadat’ znovu v inom Clenskom State.
Clenské $taty sa v stiéasnosti navzajom neinformujii o zamietnutych Ziadatel'och, dokonca ani
0 tych, ktori bolo zamietnuti na zaklade bezpe¢nostného rizika.

Bezpecnost a systémy udelovania povoleni na pobyt investorom v EU

Na rozdiel od postupov suvisiacich so ziskanim obé&ianstva, existuju podla prava EU uréité
povinnosti, pokial’ ide o bezpecnostné kontroly, ktoré¢ sa maji vykonat pred vydanim viz
alebo povolenia na pobyt pre zahrani¢nych investorov, s cielom zabezpecit’, Ze tieto osoby nie
su hrozbou pre verejny poriadok a bezpe¢nost’, ani pre ostatné ¢lenské $taty. Také kontroly st
zalozené na schengenskom acquis a st povinné pre tie Clenské $taty, ktoré su nim viazane.
Najmé podla ¢lanku 25 ods. 1 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda, musi
Clensky $§tat, ktory zvaZzuje udelenie povolenia na pobyt, systematicky vyhladavat udaje
V schengenskom informacnom systéme (SIS)Sl. Ak clensky §tat zamysla udelit’ povolenie na
pobyt osobe, na ktort bol vydany zapis na ucely odopretia vstupu, musi tito skuto¢nost’
najskor prekonzultovat s ¢lenskym Statom, ktory tento zapis vydal a prihliada Kk jeho
Zaujmom.

" Napriklad na Malte je moZné za vynimo&nych okolnosti upustit od poziadavky poskytnut’ &isty vypis

Z registra trestov, poziadavky nebyt predmetom vySetrovania trestného ¢inu a nebyt’ potencialnou hrozbou
pre Statnu bezpec¢nost’ Malty — prehl’ad studie, oddiel I1.1 (kontroly), tamtiez, poznamka 4.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-
visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf

V zmysle ¢lanku 22 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009z 13. jala 2009, ktorym sa
ustanovuje vizovy kodex Spologenstva (vizovy kodex) (U. v. EU L 243, 15.9.2009, s. 1) a vykonavané
prostrednictvom mechanizmu VISMail stanovenom v ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (ES) ¢ 767/2008 z9.jdla 2008 o vizovom informa¢nom systéme (VIS) avymene Udajov
0 kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi §tatmi (nariadenie o VIS).

SIS momentalne funguje v 26 &lenskych statoch (iba irsko a Cyprus momentélne nie st napojené na SIS),
ktoré maju rbzne pristupové prava, ako aj Vv Styroch krajinach pridruzenych k schengenskému priestoru
(Svajéiarsko, Norsko, Lichtenstajnsko a Island). Hoci Bulharsko a Rumunsko zatial’ nie st suc¢ast'ou oblasti
bez kontrol na vnatornych hraniciach (,,schengensky priestor®), od augusta 2018 maju plny pristup do
systému SIS. Na Chorvatsko, ktoré tiez nie je sucastou schengenského priestoru, sa stale uplatiiuju nejaké
obmedzenia, pokial’ ide o vyuzivanie zapisov SIS vradmci celého schengenského priestoru na ucely
zamietnutia povolenia na vstup alebo pobytu v schengenskom priestore. V Spojenom kralovstve SIS
funguje, ale ked’Ze sa Spojené kralovstvo rozhodlo nebyt sucastou schengenského priestoru, nemoze
vydavat’ zapisy v ramci celého schengenského priestoru na uéely zamietnutie povolenia na vstup alebo
pobytu v schengenskom priestore alebo mat’ k tymto zépisom pristup. {rsko vykonava pripravné ¢innosti na
pripojenie sa do SIS, ale tak, ako v pripade Spojeného kralovstva, nie je sucast'ou schengenského priestoru
a nebude schopné vydavat’ zapisy v ramci celého schengenského priestoru na tcely zamietnutie povolenia
na vstup alebo pobytu v fiom alebo mat’ k tymto zapisom pristup. Cyprus eSte nie je pripojeny do SIS.
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Stadia zistila, Ze vnitrostatne zakony danych ¢lenskych $tatov vieobecne zahfiajii kontroly
verejného poriadku abezpecnosti, ktoré st zakladom pre zamietnutie (neobnovenie)
povolenia, a tiez identifikovala nedostatok dostupnych informacii, ako aj vyznamné diskre¢né
pravomoci ¢&lenskych $tatov, pokial ide o pristup k otdzkam bezpecnosti®’. Toto viedlo
k niektorym problematickym pripadom, ¢o bolo zddraznené aj v inych spravach®. V tom
kontexte Komisia uz navrhla aktualizaciu vizového informa¢ného systému, ktora — v spojeni
s navrhom nariadenia o interoperabilite® — zavedie povinné vyhladavania v prisluinych
datab4zach EU a medzinarodnych bezpecnostnych databazach®® na vonkajsich hraniciach
v pripade vsetkych vydanych povoleni na pobyt a dlhodobych viz. Informécie o ziadostiach
0 povolenie na pobyt, ktoré zamietol ¢lensky $tat z bezpeénostnych dévodov, by boli tiez
ulozené a na zéklade nich by sa mohli nasledne vykonavat’ kontroly.

Na overenie toho, ¢i sit podmienky, za ktorych boli udelené prava na pobyt, dodrzané aj pocas
platnosti tohto povolenia, existuju kontroly ex post. Su vsak k dispozicii iba v obmedzenom
mnozstve pripadov®. Pozostavajl z overenia, ¢i dritel' povolenia poas jeho platnosti stale
spiiia podmienky pre pobyt (pre viac podrobnosti pozri sprievodny pracovny dokument
utvarov Komisie). Ked'ze pre drzitelov povolenia nemusi existovat’ poziadavka na skutocny
pobyt v hostitel'skom State (alebo pobyt sa moéze vyzadovat' len na velmi kratke Casové
obdobie, ako je uvedené vyssie), moze byt naroéné overit, & drZitelia povolenia stale spiiiaju
podmienky na povolenie na pobyt.

Komisia bude monitorovat’ sulad ¢lenskych Statov s cielom zaistit’, Ze systematicky a G¢inne
vykonavaju vsetky povinné existujuce hrani¢né a bezpecnostné kontroly a tiez na zaistenie
toho, ze systémy udelovania povoleni na pobyt investorom nepredstavuji hrozbu pre
bezpecnost’ inych &lenskych statov a EU.

4.1.2. Pranie Spinavych periazi

Co sa tg’/ka kontrol povodu finanénych prostriedkov, vietky &lenské $taty EU s vynimkou
jedného®” oznamili opatrenia na transpoziciu pre $tvrti smernicu o boji proti praniu §pinavych
peﬁazi88. Komisia vykonava horizontadlnu kontrolu uUplnosti ozndmenych vnutroStatnych

pravnych predpisov, ktorymi sa transponuje $tvrtd smernica o boji proti praniu Spinavych

8 Bezpecnostné kontroly si vo vieobecnosti spojené spozadim Ziadatelov a povodom finanénych

prostriedkov. Organy zodpovedné za riadenie systémov udelovania povoleni na pobyt investorom sa
spolichaju na policajné zlozky a spravodajské sluzby, ktoré maju kontrolovat pozadie ziadatelov
(Bulharsko, Esténsko, Spanielsko, Chorvatsko, Cyprus, Mad'arsko, Portugalsko a Slovensko) a na organy
zodpovedné za zdravotnu starostlivost’ a zamestnanost’, a na prislusné organy zodpovedné za osobny stav
ziadatel'a. Tieto kontroly suvisia hlavne s registrom trestov ziadatelov a vierohodnostou dokumentu
predlozeného ziadatel'om.

Pozri Transparency International, tamtieZ, poznamka 5, s. 37 a prehlad stadie, tamtiez, poznamka 4, s. 75.
Pozri pozndmku 68.

% Najma v systémoch VIS, SIS, EES. ETIAS, ECRIS, ako aj databazach Europolu a INTERPOLU.

% Estonsko, Spanielsko, Franctizsko, Chorvatsko, Lotyssko a Litva.

8  Okrem Rumunska. Zdroj: Eur-lex, ,,Vnutrostatne transpoziéné opatrenia, ktoré oznamuju ¢lenské Staty,
tykajuce sa smernice (EU) 2015/849« dostupné nahttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/NIM/?uri=celex%3A32015L0849

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuZivaniu
finanéného systému na ucely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a zruSuje smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (text s vyznamom pre EHP), dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A32015L.0849
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penazi, a pokracuje v postupoch v pripade nesplnenia povinnosti z dévodu neozndmenia proti
tym Clenskym S$tatom, v ktorych boli identifikovane medzery v transpozicii. Podl'a tychto
pravnych predpisov musia povinné subjekty (okrem iného Gverové a finan¢né institacie,
notari a pravnici, a realitni agenti)®® vykonat’ opatrenia povinnej starostlivosti vo vztahu ku
klientovi®®. Povinné subjekty majii povinnost nahlasit podozrivé transakcie finan&nej
spravodajskej jednotke v ich krajine a maja zakazané informovat’ klientov o tomto nahlaseni.
Okrem toho, S$tvrta smernica o boji proti praniu Spinavych penazi obsahuje osobitnt
dodatoc¢nu poziadavku pre povinné subjekty na vykonanie kontrol v ramci zvySenej povinnej
starostlivosti v pripade transakcii klientov z vysokorizikovych tretich krajin.

Piata smernica 0 boji proti praniu $pinavych penazi, ktora vstipila do platnosti 9. jula 2018
amusi byt transponovana &lenskymi §tatmi do 10. janudra 2020%, zavadza zmenu, ktora za
vysokorizikovych oznacuje Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori ziadaja ,, o prdvo na
pobyt alebo obcianstvo v ¢lenskom §tate vymenou za prevody kapitalu, nakup majetku alebo
vladnych dlhopisov alebo investicie do podnikatel'skych subjektov v danom ¢lenskom State*
a ktora v stvislosti s nimi vyzaduje zvysen(i povinnu starostlivost®. Smernica viak udeluje
tieto povinnosti iba v savislosti s hospodarskymi subjektmi a nepokryva vladne organizécie
a agentury, ktoré podl'a tejto smernice nie s povinnymi subjektmi. To znamena, Ze orgdnov
zodpovednych za systémy udelovania obcianstva a povoleni na pobyt investorom sa to
netyka.

Stadia poukéazala na mnoZstvo réznych postupov, ktoré sa v ramci systémov udelovania
obcCianstva investorom pouZzivaju na boj proti praniu $pinavych penazi, a zaroven odhalila
viaceré Sedé oblasti. Formalne neexistuje povinnost’, aby organy zapojené¢ do vykondvania
kontrol povodu finanénych prostriedkov v systémoch pre investorov oznamovali vysledky
tychto kontrol prisluSnym orgdnom c¢lenskych Statov. V praxi vSak existuje urcitd spolupraca
Vv stvislosti so systémami udel'ovania ob¢ianstva investorom. Agenttra Identity Malta® na
ucely studie potvrdila, Ze definicie povinnej starostlivosti a postupy Stvrtej smernice o boji
proti praniu Spinavych penazi st vykonavané vo Stvorfdzovom postupe povinnej starostlivosti,
ktorGi pouziva. Cypersky pravny ramec o systémoch udelovania obcianstva investorom
vytvara priamy krizovy odkaz na cyperské pravne predpisy o boji proti praniu Spinavych
penazi. To vyzaduje, aby Utvary vnutornej kontroly a vnutorného auditu cyperskych bank
zaviedli opatrenia povinnej starostlivosti na overenie a potvrdenie povodu finanénych
prostriedkov pouZitych na investiciu. V Bulharsku je kontrola povodu finan¢nych
prostriedkov (v stlade s bulharskym zdkonom o opatreniach proti praniu $pinavych penazi)
vykonavana agentdrou Invest Bulgaria®. Pri tomto postupe musi Ziadatel poskytnit

8 Clanok 2 smernice (EU) 2015/849.

% Clanok 10 — 24 smernice (EU) 2015/849.

8 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica (EU)
2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finan¢ného systému na Gcely prania Spinavych pefiazi alebo
financovania terorizmu, a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU, U. v. EU L 156, 19.6.2018, s. 43.

Pozri ¢lanok 1, bod 44, ktory dopiiia pridavny bod do bodu 1 prilohy III tvrtej smernice o boji proti praniu
Spinavych penazi.

Kontroly povinnej starostlivosti v sii¢asnosti vykonava maltskd agentira pre program pre individuélnych
investorov, Vv ¢ase vykonavania rozhovorov pre §tadiu bola zodpovednym orgdnom agentira Identity
Malta.

Agentdra Invest Bulgaria je vykonna agenttra bulharského ministra hospodarstva a podporuje ministra
Vv zavadzani §tatnej politiky do oblasti podpory zahrani¢nych investicii.
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vyhlasenie o povode finanénych prostriedkov v sllade so zdkonom o boji proti praniu
Spinavych penaZl95

Podobne existuja rézne postupy v ¢lenskych $tatoch, v ktorych funguja systémy udelovania
povoleni na pobyt investorom s ciefom bojovat’ proti praniu Spinavych penazi. Zatial' ¢o
niektoré clenské Staty vyzaduju, aby boli vsSetky platby vykonané prostrednictvom ich
narodnych bank, ktoré ako povinné subjekty podla Stvrtej smernice o boji proti praniu
Spinavych penazi musia vykonavat' potrebné kontroly v rdmci povinnej starostlivosti vo
vzt'ahu ku klientovi (Cyprus), stidia tiez ukdzala, ze niektoré pravne predpisy nestanovuju
konkrétne kontroly (Chorvatsko, Portugalsko). V Madarsku, kde je systém momentalne
pozastaveny, neexistovala povinnost’ prevodu penazi na mad’arské uzemie, ¢oho vysledkom
bolo vylaéenie finan¢nych prostriedkov z kontrol. V inych pripadoch podliehaju finanéné
prostriedky dvojitej kontrole, najprv prostrednictvom dokazov predlozenych krajinou pévodu
finanénych prostriedkov a neskor prislusnymi oddeleniami v ¢lenskom §tate (Irsko). Prislusné
organy poverené vykonavanim tychto konkrétnych kontrol sa liSia: méze nimi byt narodna
investi¢na agentlra (Bulharsko) alebo komisia zamerané na boj proti praniu $pinavych petiazi
(Spanielsko). Tieto subjekty mozu byt sukromné alebo verejné a zahffiajii nezavislych
odbornikov. Tieto kontroly sa lisia, ked’Zze mézu pozostavat z potvrdzovania dokumentov
stvisiacich s finanénymi prostriedkami pouzitymi na investiciu, akymi s vypisy o bankovych
prevodoch, vykazy Kk danovym priznaniami zmluva o kupe alebo name z katastra
nehnutel’nosti, ak je investiciou nehnutel'ny majetok, alebo mozu pozostavat’ z obmedzeného
vyhlasenia prisluSného organu.

Ako stanovujd nové pravidla EU o boji proti praniu $pinavych pefiazi, ¢lenské $taty by mali
venovat’ osobitnl pozornost’ zvySenej povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi
v kontexte systémov udelovania ob&ianstva a povoleni na pobyt investorom. Clenské $taty by
mali zabezpegit, aby sa uplatiiovanie pravidiel EU 0 boju proti praniu $pinavych pefazi
neobchadzalo. To by sa malo zaistit’ v pripade, ze finan¢né prostriedky poskytnl Ziadatelia
0 obCianstvo pre investorov aze tieto financné prostriedky su zasielané prostrednictvom
organov, ktoré podla Stvrtej a piatej smernice 0 boji proti praniu $pinavych penazi nie su
kvalifikované ako povinné subjekty. Okrem toho, organy zapojené do vykonavania kontrol
povodu finan¢nych prostriedkov v ramci systémov udel'ovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt
investorom by mali vzdy oznamit' svoje zistenia organom c¢lenskych Statov, ktoré su
zodpovedné za spracovanie ziadosti. Clenské $taty by tieZ mohli vziat na vedomie mozné
rizika prania $pinavych pefiazi spojené so systémami udel'ovania ob¢ianstva a povoleni na
pobyt investorom vo svojich vnutrostatnych hodnoteniach rizika vykonavanych podla
pravidiel EU v oblasti boja proti praniu §pinavych pefiazi a vykonat’ potrebné opatrenia na ich
zmiernenie®

V pripadoch hotovostnych platieb priamo vladnym organizaciam, tieto nie si kryté
eurépskymi pravnymi predpismi o boji proti praniu Spinavych peazi. Pravidla pre hotovostne
platby v si¢asnosti nie si vramci EU harmonizované. Clenské $taty preto mozu zaviest
urcité obmedzenia pre hotovostné platby, ak su v sulade sinymi ustanoveniami pravnych
predpisov EU.

95

Clanok 39 ods. 6 vykonavacich predpisov k zakonu o cudzich §tatnych prislusnikoch v Bulharsku .
9

Malta vykonala vnatro$tatne hodnotenie rizika prania $pinavych pefiazi v roku 2017. Potencidlne rizika
prania Spinavych penazi spojené so systémom udelovania obcianstva neboli analyzované.
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4.1.3. Obchadzanie pravidiel EU

Existuje aj moznost, ze postavenie udelené systémami udelovania obc¢ianstva a povoleni na
pobyt investorom moéze byt vyuzité na obchadzanie pravnych predpisov EU. Systémy
udel’'ovania obCianstva investorom mozu Statnym prislusnikom tretich krajin poskytnit’ najma
moznost’ obist’ urcité poziadavky tykajice sa Statnej prislusnosti, ktoré sa vyzaduju na zéklade
pravnych predpisov EU. Napriklad, pravidla EU stanovuju, Ze prevadzkova licencia, t.j.
povolenie na poskytovanie leteckych dopravnych sluzieb, méze byt udelena prislusnym
(vnutrostatnym) licenénym organom, pricom clensky S$tat alebo obcania clenského Statu
vlastnia viac ako 50 % daného podniku a Gginne ho kontroluji®’. Komisia obdrzala jednu
staznost’ a viacero otazok od vnutroStatnych licenénych organov, ktoré sa tykali investorov
z tretich krajin, ktori ziskali obéianstvo Unie v ¢lenskom §tate prostrednictvom systému
udelovania ob¢ianstva investorom a nasledne poziadali o prevadzkovu licenciu leteckej
dopravy.

4.1.4. Dariové uniky

Dalsou obavou je, &i dafiové stimuly vyplyvajuce zvyuZzivania systémov udelovania
obéianstva a povoleni na pobyt investorom vytvéraji dopyt pre takéto systémy®. Samotné
vyuzivanie tychto systémov nezodpovedd datiovym unikom, hoci tieto systémy mozu
umoznit’ jednotlivcom ziskat’ vyhody z existujucich zvyhodnenych danovych pravidiel. Moze
sa v8ak vytvorit’ priestor na zneuzitie vyhod a dokumentacie ziskanej prostrednictvom tychto
systémov, ktoré sa od systému k systému liSia, t.j. niektoré mozu ulah¢it’ postup a slazit’ ako
néstroj v pripadoch agresivneho daftového planovania a tnikov.

Stadia sa nezaoberala datiovou strankou takych systémov. Diskusie na trovni EU ana
medzinarodnej Grovni sa zameriavaji na dosah, ktory také systémy mozu mat’ na automatickd
vymenu informacii o finanénych uétoch medzi dafiovymi organmi vykonanti v ramci EU
prostrednictvom smernice Rady 2014/107/EU (prva zmena smernice o administrativnej
spolupraci) a s tretimi krajinami prostrednictvom spolo¢ného Standardu oznamovania. Prva
zmena smernice o administrativnej spolupréci a spolo¢ny $tandard oznamovania vyzaduju
zaslanie prisluSnych bankovych informacii na vSetky jurisdikcie danovej rezidencie majitel'a
uctu.

Danova rezidencia moze byt ina ako ostatné definicie pobytu na nedanové ucely. Kritéria pre
pobyt na danové ucely sa mozu vyrazne lisit’ od jurisdikcie k jurisdikcii a st zvycajne spojené
S poctom dni fyzickej pritomnosti v ramci jurisdikcie. Niektoré jurisdikcie tiez urcuja pobyt
jednotlivca na zéklade réznych faktorov, akymi st obéianstvo, vlastnictvo domu alebo
dostupnost’ ubytovania, rodina a finanéné zaujmy. Existuju teda situacie, ked sa ten isty
jednotlivec mdze povazovat’ za danového rezidenta vo viac ako jednej jurisdikcii. Okrem
toho, byt povazovany za danového rezidenta v novej jurisdikcii neznamena zanik statusu
danovej rezidencie v inych krajinach.

Dokumentacia vydand podla niektorych tychto systémov vSak moéze velmi skomplikovat
situaciu pre financné inStitGcie pri spravnom identifikovani legitimneho miesta dafiovej

% Nariadenie (ES) 1008/2008 o0 spolo¢nych pravidlach prevadzky leteckych dopravnych = sluzieb
v Spologenstve, U. v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3. Pozri tiez pripravované hodnotenie Eurdpskej komisie
zamerané na nariadenie (ES) 1008/2008 (ma byt uverejnené v prvej polovici roku 2019).

% Pozri diskusiu v §tadii vyskumnej sluzby Eurépskeho parlamentu, tamtieZ, poznamka 5, s. 32 — 35.
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rezidencie. V niektorych pripadoch mézu byt informacie o finanénych uctoch odoslané
nespravnemu Statu a/alebo nemusia byt odoslané tomu spravnemu Statu. Napriklad, ak su
informacie odoslané len krajine, v ktorej funguju systémy udelovania obcianstva alebo
povoleni na pobyt (ktoré Casto nezdanuju prijem alebo nevyzaduji fyzicka pritomnost
v krajine) anie krajine skuto¢nej danovej rezidencie, moze sa prijem vyhnit zdaneniu
v spravnej krajine.

Systémy Vv krajinach, ktoré nezdamnuju prijem alebo ho zdanuju len s vel'mi nizkou sadzbou,
predstavuju vicsie riziko, pokial ide o skryvanie dokazov majitelmi uctov o skutocnom
mieste pobytu anésledné vyhybanie sa plateniu dani. Najma systémy tretich Kkrajin
predstavuju vysSie riziko, ze ich ob¢ania Unie mdzu vyuzit' na zamerné vyhybanie sa plateniu
dani v krajine EU, v ktorej maju pobyt. Finanéné institicie EU mézu byt’ menej oboznamené
so systémami, ktoré sa uplatiiuju mimo EU, a hoci niektoré systémy pontkané krajinami EU
tieZ nezdanuj zahrani¢né prijmy, vdcsina z nich sa zameriava (a obmedzuje pristup) na osoby
s pobytom mimo EU.

Pravidld povinného zverejiiovania pre sprostredkovatelov prijaté prostrednictvom zmeny
smernice o administrativnej spolupraci v roku 2018% vyzaduju, aby subjekty propagujuce
systémy vyhybania sa dafiovym povinnostiam a poskytovatelia sluzieb zapojeni do ich
pripravy alebo vykonavania, informovali danové organy o akychkol'vek systémoch, ktoré
propaguju alebo zavedi. To zahffia osobitné ustanovenia so zameranim na systémy, ktoré
mobzu mat’ dosah na obchadzanie ohlasovacich povinnosti ustanovenych pravnymi predpismi
EU o automatickej vymene informacii o finan¢nych uétoch.

Smernica v skuto¢nosti zahfiia oznamovaciu povinnost’ zameran® na systémy alebo opatrenia,
ktoré narGi$aju alebo vyuzivaji nedostatky Vv postupoch povinnej starostlivosti, ktoré
pouzivaju finan¢né institicie na poskytovanie informacii dalovym orgdnom, ako je napriklad
identifikacia jurisdikcie danovej rezidencie majitel'a uctu. To je v pripade, ze majitel uctu
ziska obcianstvo alebo prava na pobyt v krajine inej, ako je krajina faktického pobytu. Vzdy,
ked’ sa takyto systém uvadza alebo sa don vstipi, oznamovacia povinnost’ prechadza na
sprostredkovatel’a, ktory sluzbu poskytuje.

V sllade so zmenou smernice o administrativnej spolupraci z roku 2018, budd systémy
zavedené od 25. juna 2018 oznamené dafiovym organom EU, ktoré si od roku 2020 tieto
informacie budt automaticky vymienat’ medzi sebou a poskytnl tymto organom spravodajské
informacie, ktoré mozu viest’ k skorému zisteniu pripadnych zneuzivani. Tyka sa to systémov
zalozenych v ramci EU aj tretich krajin.

Na rieSenie rizik spojenych so systémami udelovania obcianstva a trvalého pobytu
investorom atiez na zabezpeCenie ucinného vykonavania smernice o administrativnej
spolupraci, by mali ¢lenské §taty EU, ktoré poskytuju také systémy, vyuzit’ dostupné néstroje
v ramci EU pre administrativnu spolupracu, najma spontannu vymenu informécii v ramci
Clenského statu (Clenskych statov) pobytu, podl'a smernice o administrativnej SpolupraCI100

% Smernica Rady (EU) 2018/822 z 25. maja 2018, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide
0 povinn automatickd vymenu informéacii v oblasti dani v slvislosti s cezhraniénymi opatreniami
podliehajdcimi oznamovaniu, U. v. EU L 139, 5.6.2018, s. 1.

Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruseni
smernice 77/799/EHS.

100
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Okrem toho, existencia systémov udelovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt investorom
a otazky, ktoré z nich vyplyvaji na danové ucely, by sa mali tieZ zvazit' v ramci ¢innosti,
ktort c¢lenské Staity momentalne vykonéwagu v Rade, napriklad pri pripravovanej reforme
kodexu spravania pri zdatiovani podnikov™, ktord je zamerana na zaistenie koordinovanej
¢innosti na eurdpskej urovni s cielom rieSit’ §kodliva danova konkurenciu, pri¢om v rdmci
sucasného mandatu je to obmedzené len na zdanovanie podnikov.. Reforma kddexu je
prilezitost’ou na rozsirenie rozsahu prace tak, aby boli zahrnuté iné typy Skodlivych danovych
praktik, vratane tych zacielenych na jednotlivcov. Clenské $taty by mali zobrat’ na vedomie
moznu ulohu systémov udel'ovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt investorom pri vyhybani
sa danovym povinnostiam a danovych unikoch a zvazit, ¢i rizika vyplyvajace z takych
systémov by nebolo vhodné zahmut' do zoznamu predpisanych kritérii EU%,

Medzinarodny ekvivalent prvej zmeny smernice o administrativnej spolupréci, ktorym je
Organizécia pre hospodarsku spolupréacu a rozvoj (OECD), v ramci svojej ulohy identifikovat
medzery v spolo¢nom S§tandarde oznamovania, analyzoval potencial, ktory systémy
udelovania obcianstva apovoleni na pobyt mdézu mat pri obchadzani oznamovacich
povinnosti podl'a tohto Standardu a ktoré tak moézu ulahcit’ danové tuniky. OECD dospela
najma k zaveru, ze preukazy totoznosti a ind dokumentacia ziskané prostrednictvom takychto
systtmov moézu byt potencidlne zneuzité na nespravne uvadzanie jurisdikcie danove;j
rezidencie jednotlivca a mozu ohrozit' spravnu c¢innost postupov povinnej starostlivosti
v ramei spoloéného $tandardu oznamovania'®. V tejto sGvislosti vypracovala OECD zoznam
systémov udel'ovania obcianstva a povoleni na pobyt investorom, ktoré mézu predstavovat’
velké riziko pre G&inné vykonavanie spoloéného Standardu oznamovania'®. Oba systémy
udel'ovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt investorom na Cypre a Malte su do tohto zoznamu
zahrnuté. OECD tiez zverejnila dodato¢né informacie a usmernenia pre financné instittcie
s cielom minimalizovat’ priestor pre moZzné zneuZitie.

Dna 9. marca 2018 vydala OECD ,,Vzorové pravidla povinného zverejiiovania na rieSenie
opatreni na vyhybanie sa spolo¢nému Standardu oznamovania a neprehladnych Struktur
v danovych rajoch®. Tieto vzorové pravidla si podobné ako tie zahrnuté v zmene smernice
0 administrativnej spolupréci z roku 2018 zameranej na systémy vyhybania sa dafiovym
povinnostiam, ktorych cielom je automatickd vymena informécii o finan¢nych tctoch. Treba
poznamenat’, Ze tieto pravidla neboli schvilené ako minimalny Standard. Ako také su pre
jurisdikcie voliteIné.

0L zavery zo zasadnutia Rady ECOFIN z 1.decembra 1997 o daiiovej politike — uznesenie Rady

a v zastupcov vlad ¢lenskych Statov zasadajucich v Rade z 1. decembra 1997 o kddexe spravania pri
zdafiovani podnikov — zdatiovanie prijmu z uspor (U. v. ES C 2, 6.1.1998, s. 1).

Zéavery Rady o kritériach vypracovania zoznamu EU obsahujiceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuji na
daiové ucely, a 0 procese vedicom k vypracovaniu tohto zoznamu (U. v. EU C 461, 10.12.2016, s. 2).
Zéavery Rady 0 zozname EU obsahujucom jurisdikcie, ktoré nespolupracujti na daiové tGgely (U. v. EU C
438, 19.12.2017, s.5).

Zévery OECD o systémoch udel'ovania obcianstva a povoleni na pobyt investorom, 16. okt6ber, 2018:
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/#faqs
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http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/#faqs
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/#faqs

4.2. Transparentnost’ a riadenie

Prisny regula¢ny dohl'ad a transparentnost’ systémov udelovania obéianstva a povoleni na
pobyt investorom na vnutrosStatnej irovni maji rozhodujuci vyznam pri ur€ovani ich dosahu.
Stadia tiez poukazuje na nedostatok jasnych informacii o uplatnitePnych postupoch
a o fungovani systémov, vratane informacii o pocte a povode ziadatel'ov a 0 osobach, ktorym
bolo udelené obcianstvo alebo pravo na pobyt.

4.2.1. Transparentnost’ a riadenie systémov udel’ovania obcianstva investorom dnes

Na Malte je regulacny organ pre systém udelovania obcianstva investorom, ktory zverejiuje
vyrocné spravy, ktoré su predmetom parlamentného preskﬁmanialos. Dna 22. méja 2018
Cyprus oznamil zaloZenie vyboru pre kontrolu a dohl'ad a zavedenie kddexu spravania pre
svoj systém udel’'ovania obcianstva investorom. V Bulharsku nie je k dispozicii ani regula¢ny
organ, ani kddex spravania.

Na Malte musia hlavni ziadatelia podat’ ziadosti 0 obCianstvo pre investorov agenture pre
program pre individudlnych investorov bud’ prostrednictvom schvalenych zastupcov alebo
koncesionarom'®. Toto si neverejné organy svyznamnou ulohou v rémci procesu
podavania Ziadosti, ktoré konaju v mene ziadatelov avich mene prichadzaju priamo do
kontaktu s prislusnymi organmi. V Bulharsku a na Cypre mozu ziadatelia vyuzit poradcov
alebo pravnych zéstupcov, ktori im poskytnu rady v stvislosti s podavanim ziadosti a podaju
ju vich mene. Novy kodex spravania Cypru sa vztahuje na zastupcov a sprostredkovatel'ov,
ktori sa zaoberaju Ziadostami o ob¢ianstvo v mene svojich klientov. Kodex sa zameriava na
podporu vysokych etickych Standardov aukladd povinnost' zdrzat propagacie predaja
ob¢ianstva na verejnych miestach. Reklamy zamerané na predaj ,,ob&ianstva EU“ boli na
Cypre bezné. Aky ucinok bude mat’ novy kddex spravania sa ukaZe neskor.

Ziadny ztroch systémov udelovania obéianstva investorom neposkytuje komplexné
informacie o identite osob, ktori uspesne ziskali ob¢ianstvo na zéklade investicie a ani o ich
krajinach povodu. Spravy maltského regulaéného organu obsahujii informécie o pocte
podanych Ziadosti, ako aj o pocte tych, ktoré boli prijaté a zamietnuté. Tieto spravy tiez
obsahuju informécie o prijmoch vzniknutych na zaklade maltskych systémov udelovania
oblianstva investorom. Pradvne predpisy Malty vyzaduji, aby sa vo vladnom vestniku
kazdorocné uverejniovali mend vSetkych o0s6b, ktoré pocas uplynulych dvanastich
kalendarnych mesiacov ziskali maltské obcianstvo prostrednictvom registracie alebo
naturalizacie, vratane tych osob (hoci nie explicitne identifikovanych) , ktoré ziskali maltské
ob&anstvo vramci systému udelovania ob&ianstva investorom™ . V pripade Bulharska
a Cypru nie st podobné informacie k dispozicii.

Co sa tyka obmedzenia poétu udelenych ziadosti, Cyprus a Malta maju uréent hranicu pre
pocet ziadatel'ov, ktori m6zu mat’ prospech z ich systémov udel'ovania ob¢ianstva investorom.
Cyperska vlada sa rozhodla, Ze od roku 2018 obmedzi pocet takto ziskaného obc¢ianstva na
700 za rok'®. Na Malte je mnozstvo uspesnych hlavnych ziadatel'ov (okrem zavislych osob)

% Regulatny organ pre program pre individualnych investorov (ORiip):

https://oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx
106 Nariadenie 4 ods. 3 LN 47/2014.
7 Nariadenie 14 ods. 2 LN 47/2014.
18 Rozhodnutie Rady ministrov 906/2018.
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v rdmci tohto systému celkovo obmedzené na 1 800'®. Maltské organy su vsak v procese

aktualizacie zdkona a na zéklade verejnej konzultacie maju v plane zvysit' toto mnozstvo
0 d’alsich 1 800. Bulharsko nema ziadne obmedzenia poc¢tu zahrani¢nych investorov, ktori sa
mozu uchadzat’ o obcCianstvo.

4.2.2. Transparentnost’ a riadenie systémov udel’ovania povoleni na pobyt investorom dnes

Co sa tyka riadenia systémov udelovania povoleni na pobyt investorom, nie je na Malte
k dispozicii regulacny organ, aky funguje pre systémy udelovania obcianstva investorom.
Pokial’ ide o Cyprus, nepredpokladd sa, ze by vybor pre kontrolu a dohlad, ktory Cyprus
oznamil v savislosti so systémom udelovania ob¢ianstva investorom, mal byt zodpovedny aj
za povolenia na pobyt. V Bulharsku je jedinou povinnost'ou zahrnutou v pravnych predpisoch
ozndmenie o povoleniach na pobyt, ktoré boli vydané v ramci tohto systému, ktoré ma podat’
riaditel'stvo pre migraciu bulharskej investi€nej agentare. Osobitné mechanizmy
monitorovania a oznamovacie povinnosti existuji vo vel'mi obmedzenom pocte ¢lenskych
statov™®. To znamend, Ze vo vi&sine pripadov je dohl'ad nad systémom ulohou v§eobecnych
mechanizmov monitorovania (ak existuju), ako sG parlamentné preskimanie, spravna
zodpovednost’, vSeobecné podavanie sprav o Cinnosti vlade alebo ziadosti o pristup
k dokumentom, aze neexistuju ziadne dodato¢né a osobitné mechanizmy povinnej

starostlivosti*'.

Obmedzeny pocet Clenskych Statov zvolil moznost’ zapojit' do vykondvania svojich systémov
udelovania povoleni na pobyt sukromné spolo¢nosti™*?, v niektorych pripadoch vyznamnou
mierou™®. Na Cypre maji Zziadatelia moZnost' rozhodnut sa, ¢i podaju svoju Ziadost
prostrednictvom splnomocneného zéstupcu, ktorého Uloha je obmedzend na to, aby
vystupoval ako sprostredkovatel’ a poskytovatel’ poradenskych sluZieb. Na Malte mézu byt
ziadosti podané prisluSnym orgdnom prostrednictvom registrovanych zastupcov alebo

19 Nariadenie 12 LN 47/2014.

10 Spanielsko, Irsko a Portugalsko. Napriklad v Spanielsku zikon vyZaduje, aby ministerstvo prace
a socidlnych veci vypracovalo na zaklade spoloCnej Zziadosti ministerstiev zahrani¢nych veci, vnitra
a hospodarstva vyroénii spravu o vykonani pravidiel, ktora sa nasledne predlozi Rade ministrov.
V Portugalsku vykona VSeobecna inSpekcia vnutornych zalezitosti minimalne raz ro¢ne audit postupu pre
udel’ovanie povoleni na pobyt investorom. Zavery a odporucania si oznamené prvej komisii portugalského
parlamentu (Ustavné veci a zakladné prava, slobody a zaruky) a su tiez dostupné na webovom sidle vlady.
Toto webové sidlo viak obsahuje len jednu spravu z roku 2014. Obsahuje niekol’ko odporacani, ktoré boli
vydané v dosledku uréitych neefektivnosti postupu, okrem iného aj vyvoj mechanizmov vnitorného dozoru
a priru¢ky o postupoch. Opatrenia, ktoré boli v nadviznosti na toto odporuéanie prijaté, nie sii zname.
V irsku je minimalne Styrikrat za rok zvolany hodnotiaci vybor (zlozeny z vrcholovych manaZérov
prislusnych vladnych oddeleni a Statnych agentur zapojenych do podnikania arozvoja) s cielom
posudzovat’ ziadosti o pobyt v rdmci systému pre investorov, a poskytuje Gvahy a odporu¢ania ministrovi
pre spravodlivost’ a rovnost’ tykajuce sa schvalenia alebo zamietnutia Ziadosti.

Bulharsko, frsko, Francuzsko, Taliansko, Cyprus, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Holandsko, Rumunsko
a Spojené kralovstvo. V Irsku poskytol urad pre udelovanie $tatneho obgianstva a pristahovalectvo
prostrednictvom parlamentnych otdzok informécie o tychto témach: pocet a hodnota Ziadosti v rdmci
systému pre investorov za rok od roku 2012 v ramci kaZdej investi¢nej moznosti; poCet a hodnota ziadosti
0 investi¢né pristahovalectvo za investicie do socidlneho byvania a zariadeni opatrovatel'skej starostlivosti
v roku 2017; kritéria, podl'a ktorych s Ziadosti hodnotené; pocet schvalenych Ziadosti v rdmci systémov
pre investorov; investicné fondy, do ktorych boli Zziadosti doteraz schvalené podla programov pre
investicné pristahovalectvo; Styri moznosti investovania dostupné v ramci programu; objem penaznych
prostriedkov investovany do systému pre investorov, ¢lenovia hodnotiaceho vyboru.

Cyprus, Mad’arsko, Malta.

13 Madarsko, Malta.
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akreditovanych osob, tito registrovani zastupcovia vystupujl v mene ziadatela v pripade
vietkej koreSpondencie, Ziadosti, podani, vypliiani a oznamovani podla predpisov.
V Mad’arsku povolil hospodarsky vybor mad’arského parlamentu niekol’ko podnikov, ktorych
ulohou bolo vydavat rezidentské dlhopisy, ktoré by mali odkupit' Ziadatelia. Iba jedna
spolo¢nost’ mohla ziskat’ povolenie na vydavanie dlhopisov v danej tretej krajine'*,

4.2.3. Opatrenia na zlepSenie transparentnosti, riadenia a bezpecnosti

Stadia ukazuje, Ze roéné predkladanie sprav je stale velmi obmedzené. V ramci systémov
udelovania obcianstva investorom je vo vSeobecnosti nedostatok transparentnosti, pokial’ ide
0 ziadosti a osoby, ktoré ziskaju obc¢ianstvo. V pripade systémov udelovania povoleni na
pobyt nie je v doésledku chybajticej desegregacie Statistik mozné identifikovat’ osobitné
dovody na pobyt, ani zvolent moZnost investicie. Udaje o poéte prijatych Ziadosti, krajine
povodu a pocte udelenych obcianstiev a povoleni na pobyt by mohli byt’ uzito¢ne zverejnené
napriklad vo forme vyroénych sprav. Clenské $tity by tiez na pravidelnej baze mohli
objasiiovat’ a zverejniovat’ kritérid posudzovania ziadosti, bezpecnostnych kontrol
vykonavanych v ramci systémov a zarucit’ ex post monitorovanie suladu s tymito kritériami
(najma investicii).

Okrem toho je charakteristickym znakom tychto systémov vyuZzivanie podnikov, ktoré vlade
poskytuju poradenstvo o vykonavani systému alebo vykonavaju proaktivne ulohy zahfiajace
vykon pravomoci organu verejnej moci pri riadeni takychto systémov, a ktoré vSak zaroven
radia jednotlivcom pri podavani ziadosti v ramci systému. V ziadnom z ¢lenskych S$tatov,
ktoré boli kvoli systému udelovania obcianstva alebo povoleni na pobyt predmetom Studie,
neexistuje mechanizmus na riesenie konfliktov zaujmu, ktoré mézu vzniknit’ z tejto situécie.
Dohl’ad nad vSetkymi ostatnymi sprostredkovatel'mi je tieZ dolezity. Vzhl'adom na vyznam,
ktory maji prava na obcCianstvo a pobyt, mozno ocakavat, Ze preskumavanie Ziadosti,
rozhovory a akékol'vek iné ¢innosti spojené s rozhodovanim alebo preverovanim buda vzdy
vykonéavat vladne organy, ako sucast’ vSeobecnej potreby ufinného a nezavislého dohl'adu
nad systémami a vSetkymi zapojenymi aktérmi.

Jednoznaéné vymedzenie postupov a oblasti zodpovednosti v kombinacii s transparentnost'ou
prostrednictvom pravidelného monitorovania a podavania sprav su tou najlepSou cestou, ako
Vv pripade systémov udelovania obc¢ianstva a povoleni na pobyt investorom zabranit’ vzniku
obav..

V pripade systétmov udelovania obcianstva investorom by sa na Ucely zaistenia suladu
v praktikdch Clenskych Stdtov aucinnej vymeny informécii, ato aj pokial ide
0 predchadzajuce konzultacie o bezpe¢nosti, mal vytvorit' systtm na vymenu informacii
a Statistik o pocte prijatych, uznanych a zamietnutych ziadosti, ako aj na konzultacie
0 zamietnutych Ziadostiach z dovodu bezpeénosti. Z tohto dévodu ma Komisia v amysle
zriadit’ skupinu odbornikov z ¢lenskych $tatov s cielom blizSie sa zamerat’ na osobitné rizika,
ktoré vyplyvaji zo systtmov udelovania obcianstva investorom arieSit aspekty
transparentnosti a dobrého riadenia v savislosti s vykonavanim oboch systémov udelovania
obcianstva aj povoleni na pobyt. Konkrétne by mala skupina odbornikov do konca roka 2019

14 Spolognosti, ktoré ziskali povolenie, sa nachédzaju v tychto krajinach: Grand Cayman (Hungary State

Special Debt Fund), Malta (Discus Holdings Ltd.), Cyprus (Migrat Immigration Asia Ltd., Innozone
Holdings Limited), Madarsko (Arton Capital Hungary), Rusko (VolDan Investments Limited),
Lichtenstajnsko (S & Z Program Limited), a Singapur (Euro-Asia Investment Management Pte Ltd.).
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vyvinit' spolocny subor bezpecnostnych kontrol pre systémy udelovania obcianstva
investorom, vratane osobitnych postupov riadenia rizik, ktoré zohladnia rizika z hl'adiska
bezpecnosti, prania Spinavych penazi, danovych unikov a korupcie.

5. Vonkajs$i rozmer

Aj v tretich Kkrajinach existuje narastajuci trend zavadzania systémov, v ktorych si investori
mozu kapit’ ob¢ianstvo, o mdze mat’ dosah na EU.

5.1. Kandidéatske krajiny a potencialne kandidatske krajiny

Vzhl'adom na vyhliadky budiceho obé&ianstva Unie $tatnych prislusnikov kandidatskych
krajin a potencialnych kandidatskych krajin*™, sa obgianstvo tychto krajin stava pre
investorov Coraz atraktivnej$im. To sa deje uz pocas procesu pristipenia, ked” kandidatske
krajiny a potencialne kandidatske krajiny rozvijaja bliZsie vztahy s EU a pre svojich ob&anov
mozu ziskat' pravo vstupovat’ do schengenského priestoru v pripade kratkodobého pobytu

’ v 116
V bezvizovom rezime .

V Turecku'’ funguje systém udelovania ob&ianstva investorom, zatial’ o v Ciernej Hore sa
vjanuari 2019® zagali pripravy na vykonavanie takého systému, ktory bol prijaty
v novembri 2018.

S cielom zabranit' tomu, aby tieto systémy sposobovali rizika v oblastiach uvedenych
v oddiele 4.1 vyssie, do procesu pristapenia k EU (od stanoviska k Ziadosti krajiny o &lenstvo
az po ukoncenie rokovani) budi zahrnuté podmienky tykajice sa systémov obcianstva pre
investorov. Od dotknutych krajin sa bude ocakavat, ze budu disponovat’ velmi silnymi
systémami monitorovania, vratane systémov na rieSenie moznych bezpe¢nostnych rizik, ako
si pranie Spinavych penazi, financovanie terorizmu, korupcia a infiltracia organizovaného
zlo€inu, ktoré st s takymito systémami spojené.

Co sa tyka kandidatskych krajin a potencialnych kandidatskych krajin, Komisia bude
monitorovat’ systémy udel’ovania ob¢ianstva investorom v kontexte procesu pristipenia k EU.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en

Obgania Ciernej Hory, Srbska a byvalej Juhoslovanskej republiky Macedonsko mdzu do EU cestovat’ bez
viz od decembra 2009. Pre obcanov Albanska a Bosny a Hercegoviny je to mozné od konca roka 2010.
Pokial' ide o dial6g o liberalizacii vizového rezimu s Kosovom*, ktory uZ bol iniciovany (19. januéara
2012), Komisia v roku 2018 uviedla, Ze vSetky stanovené kritéria boli splnené (* tymto oznacenim nie st
dotknuté pozicie k $tatitu a oznadenie je v stlade s rezolGciou BR OSN ¢&. 1244/1999 a so stanoviskom
Medzindrodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova). Pokial’ ide o dialog o liberalizAcii
vizového rezimu s Tureckom (iniciovany 16. decembra 2013), Komisia nad’alej podporuje Turecko pri
plneni siedmich zostavajdcich kritérii.

Vykonavacie predpisy k zakonu o tureckom §tatnom obcianstve (Gradny vestnik, 6. april 2010, 27544)
zmenené nariadenim o zmenach vykonavacich predpisov k zakonu o tureckom $tatnom obgéianstve (tradny
vestnik, 12. januar 2017, 29946) a prezidentskym dekrétom ¢. 106 (Gradny vestnik, 19. september 2018,
30540).

Rozhodnutie z 22. novembra 2018 o kritériach, metdde a postupe pri vybere osdb, ktoré moézu ziskat
ob¢ianstvo Ciernej Hory prijatim na uéely vykondvania osobitnych investiénych programov osobitného
vyznamu pre obchodné a hospodarske zaujmy Ciernej Hory
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344979&rType=2
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5.2. Iné tretie krajiny, ktoré sa teia bezvizovému vstupu do EU

Systémy udelovania obcianstva investorom, ktoré vykonavaju tretie krajiny, moézu byt
problematické z nickol'kych doévodov v pripade, Ze dané obcianstvo zarucuje pri kratkodobom
pobyte bezvizovy vstup do Eurdpskej tinie. Napriklad Moldavské republika, ktorej obcania
vyuzivajii bezvizovy rezim v pripade kratkodobého pobytu v EU od roku 2014, zaviedla
systém udelovania obéianstva investorom v roku 2018'°. Niektoré tretie krajiny alebo
dodavatelia, ktori ich podporuju, explicitne propagovali svoje obCianstvo s argumentom, Ze
poskytuje bezvizovy vstup do Eurdpskej Unie. Investori, ktori maju o takéto systémy zaujem,
su Casto bohati Statni prisluSnici krajin, na ktoré sa vzt'ahuje vizova povinnost’, ktori by takéto
systémy mohli vyuzit' na obchadzanie bezného schengenského vizového postupu a hibkového
hodnotenie jednotlivych migracnych a bezpecnostnych rizik, ktoré tento postup zahmia,
vritane mozného vyhybania sa opatreniam na boj proti praniu S$pinavych pefazi
a financovaniu terorizmu.

Eurdpska unia reSpektuje pravo suverénnych krajin rozhodovat’ o ich vlastnych postupoch
naturalizicie, bezvizovy vstup do Unie by viak nemal byt pouzivany ako nastroj na
prilakanie investicii jednotlivcov vymenou za ob&anstvo'?’. Vykonavanie takychto systémov
sa bude brat’ do uvahy pri posudzovani tretich krajin, pri ktorych by sa mohlo uvazovat’
0 zavedeni bezvizového rezimu s Europskou Uniou. Okrem toho musia tretie krajiny, ktoré uz
bezvizovy styk vyuzivaji, vykondvat bezpecnostné kontroly a previerky ziadatel'ov
0 systémy obcianstva podla najvysSich moznych Standardov, akékol'vek zlyhania v tomto
ohl'ade by mohli byt dovodom na opdtovné zavedenie vizovej povinnosti a pozastavenie
alebo ukonc¢enie dohod o oslobodeni od vizovej povinnosti.

Komisia bude monitorovat’ vplyv systémov udelovania obc¢ianstva investorom vykonavanych
krajinami s bezvizovym stykom v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej
povinnosti.

6. Zavery

Systémy udel'ovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt investorom predstavuju pre ¢lenské Staty
a Uniu ako celok riziko, a to aj pokial’ ide o bezpe¢nost’, pranie $pinavych pefnazi, korupciu,
obchédzanie pravidiel EU a danové tniky.

Spominané rizika su eSte zvyraznené nedostatkami v oblasti transparentnosti a riadenia
takychto systémov. Stidia, ktord zadala Komisia, ukazuje, Ze o systémoch udelovania
oblianstva apovoleni na pobyt investorom, ktoré prevadzkuji clenské Staty, nie st
k dispozicii uplné informacie. Napriklad jasné $tatistiky o prijatych, uznanych a zamietnutych
ziadostiach chybaji alebo st nedostatocné. Okrem toho neexistuji mechanizmy na
zabezpecenie spoluprace medzi ¢lenskymi Stdtmi v oblasti systémov udel'ovania obcianstva
investorom, najma pokial’ ide o bezpe¢nostné kontroly. Komisia vyjadruje obavy v stvislosti
srizikami, ktoré vyplyvaju zo systémov udelovania obcCianstva a povoleni na pobyt

19 program Moldavské obcianstvo vdaka investiciam (Moldova Citizenship-by-Investment — MCBI) upravuje

zékon ¢. 1024 z 2. juna 2000 o $tatnom obéianstve Moldavskej republiky a rozhodnutie vlady &. 786 zo
4. oktébra 2017 o nadobudnuti obéianstva vd’aka investiciam. Program Moldavské obé&ianstvo vd’aka
investiciam bol oficilne spusteny na 12. globélnej konferencii o pobyte a obéianstve v Dubaji.

120 pozri napriklad: https://vic.vu/citizenship/ (,,KIa&ové vyhody ob&ianstva Vanuatu®).
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investorom, ako aj v suvislosti so skuto¢nostou, ze opatrenia, ktoré zaviedli ¢lenské Staty,
nedokazu tieto rizikd vzdy dostato¢ne zmiernit’.

Komisia bude monitorovat’ kroky, ktoré¢ podnikna ¢lenské Staty na zaistenie transparentnosti
a dobrého riadenia pri vykonavani tychto systémov, s cielom rieSit’ najma rizika infiltracie
skupin organizovaného zlo¢inu spdvodom mimo EU do hospodarstva, rizikd prania
Spinavych penazi, korupcie a danovych unikov. V zdujme zlepSenia transparentnosti
a riadenia systémov v ramci ¢lenskych $tatov zriadi Komisia skupinu odbornikov, ktora sa
bude hlbsie zaoberat’ otazkami transparentnosti, riadenia a bezpecnosti.

Komisia bude monitorovat’ §irsie otazky spojené so stiiladom s pravnymi predpismi EU, ktoré
vznikli na zéklade tychto systémov a prijme vhodné potrebné opatrenia.
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