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1. Zavery a odpordicania

1.1 EHSV vita iniciativu chorvétskeho predsednictva Rady EU poiiadat’ 0 vypracovanie stanoviska o vplyve kampani na
Gicast na politickom rozhodovani, ktoré by mohlo prispiet k vcasnej politickej diskusii v prislusnych zlozeniach
a pripravnych organoch Rady o kld¢ovych oblastiach na zlepsenie volebného procesu v EU na zaklade nadchddzajicej
povolebnej spravy Komisie. Politickd diskusia umozni, aby ¢lenské $tity vcasne prispeli do programu akéného plinu
Komisie pre demokraciu a Konferencie o budtcnosti Eurdpy, ktord zacne pocas chorvitskeho predsednictva. Je vhodny ¢as
vyvintt nové, koordinované dsilie na ochranu a zlepsenie eurépskej demokracie pocas nového politického cyklu institdci
EU. V tejto stvislosti EHSV nabdda chorvétske predsednictvo, aby posobilo ako katalyzdtor pri pos11novan1 tzkej
spoluprace medzi vietkymi institiciami EU vratane predovsetkym Eurépskeho parlamentu a Komisie, ale aj EHSV, Vyboru
regi6nov, ombudsmana EU a Agentiiry pre zdkladné prava.

1.2.  Zapojenie verejnosti EU do politického rozhodovania EU, predov§etk)'7m prostredm’ctvom tcasti na volbéch, ale aj
prostrednictvom politickych diskusii a polmcke] konzultdcie, md zasadny vyznam pre ozivenie eur6pskej demokracie
a zabezpecenie legltlmnostl intitticif a nastrojov EU. EHSV vyzyva instittcie EU, aby vychddzali zo skisenostf ziskanych pri
volbich v roku 2019 s véasnou politickou cinnostou a koordinovanym intituciondlnym Gsilim o zlep3enie stcasného
stavu volebného procesu EU a maximalizdciu uspokojivej volebnej ticasti vo volbach do Eurépskeho parlamentu v roku
2024 a neskor.

1.3.  Zatial ¢o historicky trend klesajicej casti volicov na eurépskych volbéch je stle aktudlny, kedZe relativne vysokd
Ucast na volbach v roku 2019 je stale nizia ako Gcast na volbach v rokoch 1979 az 1994 (!), treba si vziat ponaucenie
z poslednych volieb, aby sa zvysila G¢ast informovanej verejnosti na dalsom cykle eurépskych volieb a aj z dlhodobého
hladiska. Je dolezité uznat, Ze vyrazne nizSia ucast na eurépskych volbich v porovnani s Gcastou na vnitrostitnych
volbach je dlhodobym trendom (3, a vnimat vysSiu dcast mladych a vzdelanych voli¢ov na eurépskych volbach v roku
2019 ako potencidl nového pozitivneho trendu.

() https:/|op.europa.eu/sk/publication-detail -/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa7 5ed7 1al [language-en/format-PDF/source-
search. Malo by sa poznamenat, Ze Gcast eur6pskych obcanov na volbach od zaciatku 90. rokov klesla, co dokazuje pokles v tzv.
novych ¢lenskych sttoch 0 20 % a v tzv. starych ¢lenskych $tdtoch o 10 %.

? Volebnd tcast na volbach do Eurpskeho parlamentu dosiahla 45 % v roku 2004, 43 % v roku 2009, 42,6 % v roku 2014 a potom
v roku 2019 stiipla na 50,66 %, ¢o bolo prvykrdt od roku 1979, Ze pocet volicov vzrastol v porovnani s volbami v minulosti. Zdroj:
https:/[blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low].


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/
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1.4.  EHSV sa domnieva, Ze na to, aby institticie EU prijali G¢innejsi pristup k eurépskym obcanom, je potrebné, aby
zmenili svoje zmyslanie a zapojili sa do vietkych komunikaénych ¢innosti s verejnostou, obcianskou spolo¢nostou a so
socidlnymi partnermi, najmd do kampani, a snazili sa o ich zapojenie prostrednictvom tak emotivnych, ako aj racionalnych
vyziev. V tejto stvislosti EHSV vita novy pristup Eurépskeho parlamentu k verejnym informa¢nym kampaniam zamerany
na volica a dorazne podporuje jeho komplexny plan vychddzat z dspechu jeho poslednej volebnej kampane. EHSV
pozaduje, aby sa vyclenili primerané rozpoctové a persondlne zdroje pre pracu Parlamentu na kampaniach, aby mohol
prehlbit a rozsirit svoju bohatd sief ¢lenov obcianskej spolo¢nosti, dobrovolnikov a mienkotvornych subjektov, aby
v priebehu budicich piatich rokov pripravil sériu tematickych kampani a pripravil ¢inoroda volebnii kampani 2024.

1.5. EHSV vyiaduje ¢oraz uZz8iu spolupracu medzi Parlamentom, Komisiou a ¢lenskymi Statmi, ako aj s EHSV
a Vyborom reglonov a so vietkymi prislusnymi zainteresovanymi stranami, pokial ide o riadne premysleny ndvrh
a decentralizované i centralizované uskutocniovanie budtcich informacnych kampani o zdleZitostiach EU a buddcich
eur6pskych volbdch, aby sa stali efektivnejsimi a pokryli, informovali a zapojili velkd vdcsinu eurdpskych obcanov.

1.6.  EHSV zastdva ndzor, Ze dezinformdcie predstavujia priamu hrozbu nielen pre schopnost ob&anov prijimat
informované pol1t1cke rozhodnutia, ale aj pre eur6psky integracny projekt, a tym aj pre jednotu, prosperitu a globalny vplyv
Eurépskej tinie. Oslabenie demokratlckych rozhodovacich kapacit EU je v zdujme celej skly zahrani¢nych mocnosti, ako aj
extremlstlckych skupin, ktoré st proti eurdpskej spoluprici a silnejsej sidrznosti (°). EHSV vyjadruje pevnd podporu
sticasnym snahiam EU bojovat proti vonkaj$im i domédcim dezinforméciam (*) a naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila
aplny stilad a ndsledné regula¢né opatrenia, pokial ide o Kédex postupov proti Sireniu dezinformdcii, dal$i vyvoj neddvno
vytvoreného systemu rychleho varovania a spravodajskych jednotiek StratCom a rozsirenie opatrem Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost proti dezinformdcidm, ktoré by sprevadzalo vyrazné rozsirenie opatreni EU proti domacim
dezinformdcidm.

1.7.  EHSV ziada, aby Eurdpska komisia a Eur6psky parlament prijali daldie opatrenia na uvolnenie primeranych
rozpoctovych zdrojov na opatrenia na zvysenie odolnosti spolo¢nosti vo¢i dezinformécidm s cielom rozsirit rozsah
monitorovania na $iriu $kélu vonkajsich a domaécich aktérov, ktori predstavuji hrozbu, a zintenzivnit vymenu informdcif
medzi institGciami a ¢lenskymi $tdtmi a na medzindrodnej Grovni.

1.8.  EHSV doérazne podporuje ndvrh Eurépskej komisie vypracovat ,eurépsky akény plan pre demokraciu®, ktory by mal
byt komplexny a nepretrzity, schopny priniest zmenu, a to prostrednictvom finan¢nej podpory a medziinstituciondlnej
koordindcie. Eurdpsky akény pldn pre demokraciu a savisiace budiice iniciativy by sa mali vo vicSej miere zameriavat na
zabezpecenie slobodnych a pluralitnych médif a kvalitnej nezdvislej Zurnalistiky, G¢innej reguldcie socidlnych médif, najma
s cielom bojovat proti dezinformdcidm, vrdtane reguldcie politickej reklamy online a zodpovednosti za obsah,
modernizéacie volebného procesu, zaclenenia skupin zbavenych hlasovacieho prava, predovsetkym osob so zdravotnym
postihnutim, a rozsirenia obcianskeho vzdeldvania o Eurépskej tnii a jej demokratickom procese vo vsetkych clenskych
Statoch. EHSV pripomina svoj ndvrh, aby sa vypracovala amb1c1ozna strategla EU v oblasti komunikdcie, vzdeldvania
a osvety verejnosti o zdkladnych pravach, pravnom $tite a demokracii (°).

1.9.  EHSV vyzyva institicie EU a chorvdtske predsednictvo, aby venovali nepretrziti pozornost rokovaniam stvisiacim
s rozpoctom EU o pr1de1 ovani prostriedkov na vzdelivanie o hodnotach EU, 1nst1tuc10na1nych zdlezitostiach a obcianstve
ako zdkladnému ndstroju eurépskej demokracie. Malo by sa vyclenit primerané financovanie pre celé spektrum snah EU
v oblasti vzdelavania a mali by sa tiez zabezpecit opatrenia navrhované v eurépskom akénom plane pre demokraciu a lepsia
sudrznost roznych rozpoctovych zloziek. Mal by sa zachovat zvyseny podiel finanénych prostriedkov na dspesny program
Erasmus s vy$sim podielom injch programov EU a Eurépskeho socidlneho fondu uréeného na tento Géel.

() https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92f3f1143042.

(% Akény plin EU v oblasti dezinformicii EU https://eur-lex.europa.euflegal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC003 6 &-
qid=1582123652083&from=SK.

() U.v.C282,20.8.2019, s. 39, Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade a Rade — Dalsie posilnenie pravneho
statu v Unii — Sicasny stav a mozné nasledujiice kroky, 3. aprila 2019.


https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&qid=1582123652083&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&qid=1582123652083&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:SK:HTML
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_SK.docx/content
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_SK.docx/content
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1.10. S cielom prispiet k dalSej politickej podpore pre posilnenie ob¢ianskeho vzdeldvania v EU EHSV vyzyva institiicie
EU (a chorvitske predsednictvo), aby podporili Jeho navrh vytvorit na eurdpskej tirovni skupinu odbornikov na vysokej
drovni ,Vyucovanie o Eurdpe®, v ktorej by boli zastipené ¢lenské $taty a vedici experti v oblasti vzdeldvania. Tato skupina
by mohla predkladat politické névrhy a odporicania na diskusiu ministrov 3kolstva, z ktorej by mohli vyplynat zavery
Rady. Skupina by tiez mohla iniciovat prevddzkové zlepsenia, ako je napriklad centrdlna online platforma so zoznamom
existujticich ucebnych materidlov vytvorenych prostrednictvom projektov financovanych EU a vnitrostitnych ucebnych
osnov, ako to navrhuje EHSV.

1.11.  EHSV vyzyva Radu a Komisiu, aby venovali osobitnd pozornost pél¢ivej otdzke zaclenenia osob so zdravotnym
postihnutim, etmckych mensin, migrantov, chudobnych ludi Zijdcich na vidieku a dalsich znevyhodnenych socialnych
skupin, ktoré st v eurépskych volbach v ¢lenskych $titoch EU chronicky nedostatocne zasttipené. EHSV navrhuje, aby
Komisia v rdmci eurdpskeho akéného pldnu pre demokraciu vypracovala 1. prdvny ndvrh minimdlnych noriem pre
pristupnost volebného procesu EU pre osoby so zdravotnym postihnutim; a 2. ,plan EU pre inkluzivnejsi volebny proces
spolu s ndvrhom na financovanie na podporu ¢lenskych statov v ich Gsili o moderniziciu a zaclenenie do spolo¢nosti.

1.12.  Novd Komisia by mala ¢o najskor pokracovat v modernizdcii pravidiel eurépskych volebnych kampani
a eur6pskeho volebného procesu, pricom by mala vychddzat z opatreni, ktoré prijala predchddzajiica Komisia (%). V tejto
savislosti EHSV dérazne podporuje: 1. nepretrzita aktivnu spolupracu sieti na koordinaciu volieb s ndrodnymi kontaktnymi
miestami, ktoré by mali posobit ako katalyzétor rychlych zlepsent; 2. posilnen)’f regulacny dohlad eurépskych politickych
strdn, pokial ide o transparentnost kampani a financie politickych strn, dodrziavanie pravidiel ochrany ddajov
a dodrziavanie hodnot EU; 3. dodatoéné stimuly pre eurépske politické strany na zlepsenie ich poht1cke) studrznosti
a zapojenia verejnosti v roznych ndrodnych ¢lenskych strandch a mimo nich; 4. opatrenia na umoznenie plnej Gcasti
vietkych okrajovych spolocenskych skupin a spolocenskych skupin, ktorym boli odobraté hlasovacie prava, do
demokratického procesu. Komisia by mala posilnit aj presadzovanie pravidiel na udelovanie spolo¢nej zodpovednosti za
rozvoj medidlnej gramotnosti, a to nielen medzi eurépskymi a vnatro§tatnymi institGciami a obéianskou spolo¢nostou, ale
aj medzi socidlnymi médiami a spolo¢nostami digitdlnych platforiem, ako aj politickymi aktérmi.

2. Prilezitosti na zvysenie informovanej tcasti Eurépanov na volbich

2.1. Utinnejsie verejné informacné kampane

2.1.1. Spolupraca EU s verejnostou prostrednlctvorn mformacnych a komunikacnych kampanf sa v poslednych rokoch
vyrazne zlepsila, pricom sa Vyvmulo znaéné tsilie uviest do spojitosti politiky EU s konkrétnymi oblastami vplyvu na
kazdodenny zivot, vypocut ndzory ,obycajnych Tudi* s ciefom ukdzat vplyv iniciativ EU a dsilie zmobilizovat nové
technoldgie na §irenie informacii. Institdcie EU maji rozsiahle prostriedky na informovanie verejnosti — prostrednictvom
svojich sty¢nych kanceldrii v ¢lenskych $tdtoch, prostrednictvom svojich webovych sidel a socidlnych médif, svojej tlacovej
a mediélnej ¢innosti, prostrednictvom agenttir EU a mnohych sieti odbornikov a zainteresovanych strdn a prostrednictvom
svojich sluzieb pre ndvstevnikov.

2.1.2.  Institicie EU a ndrodné vlidy by mali dalej a intenzivnejsie konat, lepsie sa skoordinovat a viac spolupracovat
s obcianskou spolo¢nostou, socidlnymi partnermi a kancelarlaml institdcii EU v clenskych statoch s cielom $irif presné
informdcie o prdvnych predpisoch, politikich a iniciativach EU a umoznit obcanom a organizdcidm, aby sa dozvedeli
o zélezitostiach EU a zapdjali sa do nich a zticastiovali sa na nich. Institticie EU a ¢lenské staty by mali viac investovat do
budovania kapacit a posilnenia postavenia reprezentativnych organizacii obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov,
ktori podporujii eurépsku myslienku vo svojich vlastnych kampaniach zdola nahor pre eur6pske hodnoty, a mali by ich
vyuzivat ako partnerov a katalyzatory v dialogu s verejnostou.

2.1.3.  Institicie EU maja k dispozicii rozsiahle finanéné prostriedky na informovanie verejnosti vratane kampani, hoci
tieto rozpocty sii nepochybne malé v porovnani s vlddnymi rozpoctami ¢lenskych $tdtov na verejné informdcie a kampane
(ako aj rozpoctami miestnych a regiondlnych samosprav ¢lenskych stitov na takéto ¢innosti). Okrem toho viaceré generlne
riaditel'stvd Komisie podporuja usilie obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov s cielom informovat Eurépanov

(®)  https:/[ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail [sk/IP_18_5681.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_18_5681
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a zapojit ich do diskusif o konkrétnych oblastiach politiky EU prostrednictvom roznych prostriedkov. Pozitivna dloha,
ktorti majti zohrévat institticie EU, ako aj eurépska a ndrodn4 obcianska spolocnost, socidlni partneri a nezdvislé médid by
sa mala rozsirif a ndleZite zohladnif v novom rozpocte EU.

2.1.4.  Eur6psky parlament sa aktivne snazil podporit zdujem o volby do Eurdpskeho parlamentu, ako aj ticast na tychto
volbach. Jeho volebnd kampari v roku 2019 sa usilovala zapojit volicov prostrednictvom emotivnych posolstiev, ktoré boli
prisposobené ich $pecifickym problémom, aktivnejsie zapojit obciansku spolo¢nost a odbory a viest decentralizovand,
ovela menej indtituciondlnu kampan s ovela vic¢sim multiplikacnym d¢inkom. Kampan ,Tentoraz idem volit“ poskytla
organizdcidm obcianskej spolo¢nosti prilezitost (a financie) na vykondvanie svojich vlastnych opatreni a komunikacie
s cielom zapojit verejnost do volieb a predostriet ich vlastné nédpady a predstavy o budtcnosti Eurépy. Indpirovala aj Sirokt
skalu socidlnych aktérov vratane podnikatel'skej komunity, aby sa zapojili do kampane ,,Chod'te volit“. Na zdklade dokazov
z povolebného prieskumu EP (') této Sirokd a interaktivna kampan mohla prispiet k zvy3eniu tcasti volicov.

2.1.5.  Pokial ide o budiice opatrenia zamerané na zvysenej politicke' Ucasti Eurépanov, je dolezité mat na pamati, Ze
rastie trend pozitivnej identifikdcie s EU, o com sved¢i skutocnost, Ze pocet volicov, ktori uv1ed11 ze hlasovali vo volbach do
Eurépskeho parlamentu, pretoze to povazovali za svoju obciansku povinnost, sa zvysﬂ o 11 %, pocet volicov, ktori
hlasovali vo volbdch preto, lebo st za EU, 0 11 %, a pocet volicov, ktorf sa domnievajd, Ze by tcastou na volbich mohli
zmenif veci, o 6%. Za kltacové faktory, ktoré s najviciou pravdepodobnostou zvysia sklon respondentov volit
v nasledujicich volbach do Eurépskeho parlamentu, boli oznacené: lep51a informovanost o EU a jej vplyve na kazdodenny
zivot (43 %), vacsi pocet mladych kandidatov (31 %) a viac kandidujtcich Zien (20 %). Okrem toho Eurdpania jasne vyjadrili
potrebu lepsej informovanosti o politickej tcasti, inkluzivnejsich volebnych procesov, zodpovednejsicho politického
vedenia a G&innejsej instituciondlnej ochrany proti zneuZzivaniu volebného procesu prostrednictvom politickej korupcie,
dezinformdcii a kybernetickych ttokov (¥).

2.1.6.  V buddcich verejnych informaénych kampaniach by institticie EU mali uprednostnit’ témy osobitného zdujmu pre
volicov a tieto kampane by sa mali organizovat pocas celého politického cyklu, pricom by sa mal vytvorit spolocny zéklad
znalosti zélezitosti EU a stotoZnenia sa s nimi pred buddcimi volbami do Eurépskeho parlamentu. Osobitnd pozornost by
sa mala venovat preniknutiu informacnych kampani do vSetkych zemepisnych oblasti a vSetkych vrstiev spolo¢nosti, najma
tych, ktoré sti na okraji politickej dcasti a socidlno-ekonomického rozvoja, ktoré mozu byt obzvldst zranitelné voci zlym
deszormacnym kampamam z dovodu ich celkového socidlneho vylicenia (°). Proaktivne Sirenie informdcif zo strany
institacii EU si vyzaduji hlbsi dialég s miestnymi komunitami v celej EU prostrednlctvom uz3ej spoluprace s miestnymi
médiami, miestnymi skupinami ob¢ianskej spolo¢nosti, miestnymi samosprdvami a obcianskymi vzdeldvacimi
programami.

2.2. Investovanie do slobody a plurality médii a do Zurnalistiky

2.2.1.  Slobodné a pluralitné médid, ktoré Eurépanom poskytuji presné a nestranné informadcie, si mimoriadne dolezité
pre informovanii diskusiu o volbach a politickom rozhodovan{ a najddleZitejSou zbrafiou proti dezinformacidm. Slobodné
a pluralitné médid musia zodpovedat za svoj obsah a musia byt transparentné z hladiska vlastnictva a svojich
hospodarskych zaujmov.

2.2.2.  Napriek poklesu ,tradi¢nych (tlacenych a audiovizdulnych) médii v désledku masového pristupu k digitdlnym
a socidlnym médidm sa webové stranky a ¢ty socidlnych médif rozhlasovych a televiznych stanic, novin a novindrov
intenzivne vyuzivaji, zdielaji a komentuji obcanmi online.

2.2.3.  Hoci vo svetovom rebricku slobody tlace (°) za rok 2019 dominuji eurépske krajiny na najvyssich miestach

,dobrej* situdcie v oblasti slobody tlace (9 clenskych statov EU patri medzi 15 krajin s ,dobrou slobodou tlace®) a ziadna

z nich nepatrl do na horse) kategorle ,velmi vdZna situdcia®, 12 ¢lenskych $tdtov EU patrf len do kategérie ,pomerne dobrd

situdcia“, avsak v 6 je oznacend za ,,problematlcku av ]ednom ¢lenskom state EU za ,fazki*. Rastiice nésilie a zastra3ovanie

voci novindrom v clenskych statoch EU je znepokojujicim trendom pre eurépsku demokraciu, rovnako ako akékolvek
politické zasahovanie do médif.

() https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard [eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER _-
POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf.

()  Ide o zistenia z rovnakého zdroja ako vyssie — prieskum EU po volbach z jina 2019 - ktory zahffial 22 464 respondentov.

() U.v.EUC 97, 24.3.2020, s. 53.

(") https:/[rsf.org/en/world-press-freedom-index.


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:SK:HTML
https://rsf.org/en/world-press-freedom-index
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2.2.4.  Podla vysledkov monitorovania plurality médif (') z roku 2017 je ,koncentricia trhu zdrojom stredného alebo
vysokého rizika pre pluralitu médif vo Vsetkych krajindch EU bez vynimky. Ekonomické tazkosti roznych tradlcnych médif
[...] naznacu]u Ze koncentracia médif je jav, ktory sa v buddcnosti pravdepodobne nezastavi [...], mozny pokles trhovej
plurality zostdva vSadepritomnym rlzlkovym prvkom*. EU musf prijat antitrustové opatrenia na diverzifikdciu vlastnictva
médii a na potldcanie koncentrdcie a monopolov v oblasti vlastnictva médit.

2.2.5.  Nezévisld Zurnalistika je verejnym statkom a neschopnost zabezpecit roznorodé a pluralitné médid predstavuje
jasné zlyhanie trhu. Kvalita a rozmanitost Zurnalistiky si vyzaduje posﬂneme politickej a hospoddrskej nezavislosti a kvality
vere]nopravnych médif a ich dlhodobého nezéavislého financovania, ¢o si vyzaduje nové hospodérske/obchodné modely. EU
by mala viac podporovat verejnoprdvne médid vratane iniciativ na hladanie novych a udrzatelnych modelov financovania.
V tejto savislosti EHSV podporuje ndvrhy na rozpoctové obdobie 2021 — 2027 zaviest Ciastkovi polozku vo vyske 61
miliénov EUR pre program Kreativna Eurdpa zameranﬁ na kvalitm’l iurnalistiku vrétane plurality médif a mediélnej

2.2.6.  EU by tiez mala viac podporovat nezavislé médid a investigativnu zurnalistiku vritane nadnarodnych platforiem
spoluprace. Mala by tieZ podporovat iniciativy zamerané na hladanie novych sposobov financovania kvalitnej Zurnalistiky
vratane neziskovych modelov a novych socidlne udrzatelnych a inkluzivnych hospodérskych modelov.

2.2.7.  Okrem toho by sa mali systematicky posiliovat, monitorovat a presadzovat vnitrostdtne prdvne predpisy
a pravne predpisy EU proti medidlnym monopolom a dominantnému postaveniu na trhu. Iniciativy EU tykajiice sa
monitorovania nezdvislosti a vlastnictva médif v Eurdpe, ako je napriklad monitorovanie plurality médii, by sa mali d’alej
podporovat.

2.2.8.  EU by mala nadalej presadzovat samoregulacné opatrenia a organy, ako st etické kodexy a tla¢ové rady, s cielom
posilnit vysokii troven Zurnalistiky vritane digitdlnych a socidlnych médii. EU musi podporovat rovnaky pristup
k informacidm pre vSetky médid a zabréanit svojvolnému vyliceniu novindrov z tlacovych konferencii a inych vlddnych
publikécif z politickych dévodov.

3. Reagovanie na prileZitosti a vyzvy, ktoré prindsaji digitdlne a socidlne média

3.1.  Digitdlne a socidlne média otvéraji obéanom rychlejsi pristup k vi¢siemu rozsahu informdcif a ndzorov a dévajii im
moznost ovela jednoduchsie sa zicastiovat na demokratickej diskusii umoznenej socidlnymi sietami. Mali by tiez
jednotlivcom umoznit prijimat vlastné rozhodnutia o filtrovani mformacu informdcii, ktoré chcu ziskat. V roku 2019 (%)
pouzwalo internet az 86 % obcanov EU27 a 90 % domacnosti EU27 malo pristup na internet, hoci existuji nerovnosti. Na
§tdtnej Grovni sa pristup domdcnosti na internet pohyboval v rozpiti od 98 % v Holandsku po 75 % v Bulharsku, ¢o stdle
umoznuje znaény dosah ().

3.2.  Napriek tomu, hoci digitilne a socidlne médid ponikaji f'udom viac prilezitosti na Gcast, existuje este vicSia
koncentracia vlastnictva medzi platformami socidlnych médif nezZ medzi tradi¢nymi tlacovymi a audiovizudlnymi médiami
a komplikované komercne zamerané tajné algoritmy sliZia na to, aby vyrazne filtrovali dostupné informdcie o tictoch ludi.

(") https:/[cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/.

(") https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92{31143042.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/[tin00028/default/table?lang=en.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/tin001 3 4/default/table?lang=en.


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00028/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00134/default/table?lang=en
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V désledku toho moze byt rozsah informécii, ktorym st [udia vystaveni, v skuto¢nosti uzsi nez prostrednictvom tradi¢nych
tlacovych a audiovizudlnych médii. Prichod socidlnych médii viedol k $ireniu dezinformdcii — vymyslenych pribehov
zverejnenych z roznych dévodov vritane ovplyviiovania politickej diskusie a vysledkov volieb. Za mnohymi
dezinformdciami sa skryvaju falo$né cty. Vyskumnici tvrdia, Ze v prezidentskych volbach v USA v roku 2016 mali
dezinformdcie vyrazny vplyv na spravanie volicov.

3.3.  V rdmci iniciativ Komisie na obmedzenie dezinformdcii a zabezpecenie transparentnych, spravodlivych
a doveryhodnych online kampani pred neddvnymi volbami do Eurdpskeho parlamentu v septembri 2018 online
platformy, socidlne siete a reklamny priemysel (vratane Facebooku a Twittera) podpisali samoregula¢ny Kédex postupov (*°)
s cielom bojovat proti sireniu dezinformdcif a falosnych sprav online. Stanovuje sirokt $kélu zdvizkov, od transparentnosti
v politickej reklame aZ po zatvorenie falo§nych actov a demonetizaciu $iritelov dezinformécif (*°). Kodex sa povazuje za
dolezity pilier akéného planu Komisie proti dezinformacidm a obsahuje prilohu s najlepsimi postupmi signatérov (V).

3.4, Vsetky platformy prijali opatrenia pred eurdpskymi volbami prostrednictvom oznacovania politickej reklamy
a uverejiovania kniznic reklamy, v ktorych je mozné vyhladdvat (*¥). Podla samoregulacnej politiky, ktorti zaviedla
spoloc¢nost Facebook, politické reklamy sa mohh zverejnit len v krajine, v ktorej mali prislusné strany povolenie. KedZe sa
ukdzalo, ze toto pravidlo negativne ovplyvnilo schopnost eurépskych stran viest kampan v celej EU, bolo prijaté
rozhodnutie ad hoc, aby boli eurdpske strany vynaté z tohto pravidla (*%).

3.5.  V prvych vyro¢nych samohodnotiacich spravach, ktoré vypracovali signatari kodexu v oktébri 2019 (*°), a v sprave
skupiny eurdpskych regulaénych organov pre audiovizualne medidlne sluzby (ERGA) z jina 2019 (*!) sa vSak uvadza, Ze nie
véetky politické reklamy v archl'voch politickej reklamy platforiem boli sprévne oznaéené ako politické reklama a ze archl'vy
transparentnost politickych kampani a reklamy vratane ich zdrojov financovania a vizieb na osobitné zdujmové skupiny.
Okrem toho signatari kodexu neprijali Ziadne spolo¢né normy, ktoré by vyskumnym pracovnikom a novindrom umoznili
ziskat pristup k osobnym tdajom a zdroven reSpektovat pravo pouzivatelov na siikromie a sthlas.

3.6.  Vzhladom na zistené nedostatky pri samoreguldcii a v sticasnom postdeni Kédexu postupov, ktoré vykonala
Komisia, EHSV vyzyva Komisiu, aby prijala legislativne opatrenia, ak sa dobrovolny kddex sim osebe ukdze ako
nedostato¢ny na dosiahnutie vyrazného pokroku v plneni cielov Komisie. Samoreguldcia v oblasti dezinformdcii na
internete sa musi vyrazne zlepsit a zdroven je potrebné prijat komplexny pristup, pokial ide o reguldciu v tejto oblasti.
Nastal vhodny ¢as na vypracovanie a predlozenie ndvrhov na reguldciu socidlnych médii a digitdlnych platforiem so
zameranim na transparentnost vietkych aspektov politickej reklamy (pravidld financovania, oznacovania a zverejiiovania)
a dezinformdcii, a to tak v novom volebnom baliku Komisie, ako aj v eurépskom akénom pldne pre demokraciu.

3.7.  Podpora online zodpovednosti by sa nemala zameriavat len na opatrenia tykajtce sa transparentnosti, odhal'ovanie
zdrojov informdcii, ale mala by sa venovat aj zodpovednosti subjektov v tomto ekosystéme, ktoré profitujd zo $irenia
klamlivého a senzdcie chtivého obsahu. Dezinformdcie st priznakom koncentrovanych, nezodpovednych digitalnych trhov,
neustdleho sledovania a nezdkonného nardbania s osobnymi tdajmi. Spolo¢nosti s dominantnym postavenim na trhu

(") https:/[ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_en.

(") https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.

() Vsprave o pokroku uverejnenej v juni 2019 sa okrem iného uvddza, ze ,v prvom $tvrtroku 2019 zablokoval Facebook 2,2 miliardy
falosnych tctov a uskutocnil konkrétne kroky voci 1574 EU strankam, skupmam a ctom zapojenym do neddveryhodného
spravania zameranym na clenské Stity EU avoci 168 takymto strankam, skupindm a ¢tom mimo EU, zatial ¢o ,Twitter ohlasil, Ze
zamietol 6 018 reklém zameranych na EU pre porusenie jeho politiky nepripustnych praktik v obchodnej reklame, ako aj“ priblizne
10 000 ,rekldm zameranych na EU z dovodu porusenia jeho politiky kvalitnej reklamy.*

("®)  https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress.

(") https:/[twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610.

(*)  https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019.
(*)  http:|[erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-
disinformation.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress
https://twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf
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posobiace v oblasti socidlnych médif vytvaraja zisky tym, Ze vytvaraji tidaje o profilovani prostrednictvom $irenia obsahu
na uputanie pozornosti bez ohladu na jeho pravdivost. Tento typ manipuldcie s tidajmi si vyzaduje plné a riadne
presadzovanie vieobecného nariadenia o ochrane tidajov ako prostriedku na zmenu rovnovahy stimulov pre spolo¢nosti od
modelu, ktory sa opiera o dychtivost po senzdcidch a Sok. Ak zdkladny obchodny model samotnych platforiem ulahéuje
alebo propaguje tento problém, nestaéi podporovat platformy, aby prijali mechamzmy na jeho odstrdnenie alebo
overovanie. Okrem toho je potrebné, aby sa vnitrostitne pravne predpisy a pravne predpisy EU zaoberali dominantnym
postavenim na trhu spolo¢nosti posobiacich v oblasti digitdlnych a socidlnych médii a zvézili povinni interoperabilitu
zavedenim spoloc¢nych protokolov s ciefom umoznit plynuld komunikaciu v rdmci platforiem.

3.8.  Je potrebné zabezpetif vyraznejsie a Sirsie zapojenie institdcii EU, obcianskej spolocnosti, socidlnych partnerov,
nezavislych médii, socidlnych médii, online platforiem a verejnosti do boja proti dezinformacidm (*?). Vybor vita iniciativu
Eurdpskej komisie, ktorti uskuto¢nilo GR CONNECT, a to vytvorit Eurdpske stredisko pre monitorovanie digitalnych
médii — centrum na vzdjomnd spoluprdcu overovatelov faktov, akademickych a vyskumnych pracovnikov a aktivne
prepojenie s medidlnymi organizdciami a odbornikmi v oblasti medidlnej gramotnosti a na poskytovanie podpory tvorcom
politik (**) a zasadzuje sa za investovanie dalsich finan¢nych prostriedkov do jeho posilfiovania a rozvijania.

4. Predchddzanie Skodlivym zisahom do volieb v EU na internete

4.1.  Dalsou hrozbou, ktord umoziuje internet, je jednoduchsie zasahovanie do volieb prostrednictvom falosnych tctov,
trollov v socidlnych médidch a stitom riadenych prostriedkov. Hoci sa velky doraz kladol na zahrani¢né zasahovanie, realita
je ovela zlozitejsia: domdce dezinformécie s prinajmensom rovnako velkym problémom a miestne proxy tdaje, nové
technoldgie a dalsi vyvoj (napriklad pouzivanie uzavretych skupin) stieraji rozdiel medzi zahrani¢nymi a domdcimi
dezinformdciami. Rusko bolo napriklad obvinené z ovplyviiovania premdentskych volieb v USA v roku 2016, referenda
o brexite v Spojenom kralovstve a niekol’kych nedavnych volieb v EU (%¥), ako aj volieb do Europskeho parlamentu v méji
2019 (¥), ale zasahovanie inych domdcich a vonkajsich aktérov predstavuje rovnako znepokojujtice riziko.

4.2.  Vakénom plane Eurdpskej komisie proti dezinformdacidm sa uvddza, Ze ,podla sprav viac ako 30 krajin pouziva
dezinformdcie a ovplyviluyje ¢innosti® (*). Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost zriadila sluzbu (pracovnt skupinu East
StratCom) na monitorovanie a odhalovanie ,pro-kremel'skych“ dezinformdcii prostrednictvom jej osobitnej webovej
stranky (¥), ako aj pracovnych skupin pre strategick komunikdciu zameranych na zdpadny Balkdn a juh.

4.3.  Iniciativa ESVC na vytvorenie systému rychleho varovania — v podstate siete vladnych tiradnikov ¢lenskych statov
pracujuach na dezinformdcidch — je vitand a zasliiZi si, aby sa posilnila a rozsirila, pricom ¢lenské staty by mali zabezpecit
tzku vymenu informacii medzi systemom rychleho varovania a nedavno zavedenymi narodnymi volebnymi sietami, ktoré
by v zdsade mali zahfnat aj §pecializované organizdcie obcianskej spolo¢nosti a overovatelov faktov. V budtcnosti by sa
mala zabezpecit aj pravidelnd vymena informdcii medzi systémom vcasného varovania a Struktdrami strediska pre
monitorovanie digitalnych médii v kazdej krajine a v celej EU.

4.4, Vzhladom na vyznam mechanizmov prevencie zdsahov pre eurdépsku demokraciu by sa mala rozsirit a posilnit
praca v rdmci iniciativ Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost zameranych na boj proti Sireniu dezinformdcii vratane
monitorovania a potlacania dezinformdcii z inych krajin a regiénov a intenzivnej vymeny informdcif s ostatnymi
podobnymi mechanizmami prevencie, ako st mechamzmy vytvorené v Kanade a Austrdlii. Zaroven je potrebne Vyrazne
posilnit opatrenia EU proti domacemu Sireniu dezinformacii, a to komplexnym sposobom, ktory umozni vcasné
monitorovanie, posilni profesiondlnu Zurnalistiku a podpori medidlnu gramotnost.

4.5.  EHSV poukazuje na to, Ze v pripade krizy stuvisiacej s ochorenim COVID-19, ktora vypukla po vypracovani tohto
stanoviska, je este nalichavejsie, aby Komisia prijala dalsie opatrenia na boj proti dezinformdcidm stvisiacim s pricinami,
$frenim a lie¢bou tejto infekcie, ktoré mozu mat skodlivy vplyv na verejné zdravie. Ak nebude obsah informdcif stvisiacich

(*»)  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018]C003 6 &from=SK.

(*)  https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory.
(*)  https:/[carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf.
(*)  https:/[www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf.
(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018]C003 6 &from=SK.
(*)  https:/[euvsdisinfo.eu].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&from=SK
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory
https://carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf
https://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036&from=SK
https://euvsdisinfo.eu/
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s touto pandémiou v socidlnych médiach riadne monitorovany a sprostredkovany, mohlo by to viest k $kodlivym formam
spravania a $ireniu paniky, ¢o by ohrozilo zdravie spolo¢enstva. EHSV Ziada Eurépsku komisiu, aby pri rieeni zdvazného
vplyvu takychto dezinformdcii, ktoré prichddzaju tak z domadcich, ako aj zo zahrani¢nych zdrojov (*¥), bola ostrazitd
a spolupracovala s ¢lenskymi $tdtmi a socidlnymi partnermi.

5. ZlepSovanie medidlnej gramotnosti a ob¢ianskeho vzdeldvania Eurépanov

5.1.  Systematické presadzovame medidlnej gramotnosti a aktivneho obcianstva medzi Europanml je nevyhnutné na
upevnenie odolnosti EU voci antidemokratickym tendencidm a hrozbdm. EHSV pozaduje novy impulz v ¢innostiach
zameranych na vzdeldvanie Tudi o EU v novom politickom cykle institiicii EU, ako sa uvadza v jeho nedavnych
stanoviskdch (*). EHSV povazuje Parizsku deklardciu z roku 2015 (*°) a odporicanie Rady (*') z roku 2018 za jasny mandat
od clenskych stitov podporovanych uznesenim EP z roku 2016 (*?), aby sa vyucovanie a ziskavanie vedomosti o Eurépskej
Unii pevne zaradili do politického programu.

5.2.  EHSV zdoéraziwyje, Ze je nevyhnutné zaviest do praxe prva zdsadu Eurdpskeho piliera sociélnych prév, ktorou je
zabezpecit, aby vsetci v Eurépe mali prévo na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie, odborni pripravu a celozivotné
vzdelavanie (*) a odportca zaclenit vzdeldvanie o EU a budovanie identity EU do stratégie EU2030 a strategického ramca
ET2030, ako aj do procesu eurdpskeho semestra (v rdmci prislusnych odporicani pre jednotlivé krajiny), a to za
predpokladu, ze budd k dispozicii presné systematické tudaje (*%).

5.3. S cielom prispiet k dalsej politickej podpore pre posilnenie vzdelivania o EU EHSV pozaduje, aby sa vytvorila na
eurdpskej trovni skupina odbornikov na vysokej Grovni ,Vyucovanie o Eurdpe, v ktorej by boli zastipené ¢lenské staty
a veduci experti v oblasti vzdeldvania. Tato skupina by mohla predkladat politické ndvrhy a odpordcania na diskusiu
ministrov $kolstva, z ktorej by mohli vyplynut zdvery Rady. Skupina by tiez mohla iniciovat prevadzkové zlep$enia, ako je
napriklad centrdlna online platforma so zoznamom existujiicich ucebnych materidlov vytvorenych prostrednictvom
projektov financovanych EU a vndtrostitnych ucebnych osnov, ako to navrhuje EHSV.

5.4.  EHSV sa domnieva, ze ako vychodisko pre komplexnejsie politické opatrenia je potrebné uskutoénit na zdklade
Stadie Learning Europe at School (Vyucovanie o Eurépe v skoldch) z roku 2013 (*) novy rozhodujtci vyskum stcasnej
situdcie v ¢lenskych $titoch, pokial ide o vzdeldvanie o EU na $kolach a odbornd pripravu a kontinudlny profesijny rozvoj
ucitelov, ako aj vzdeldvacie programy EU, ktoré vypracovala obcianska spolocnost a socidlni partneri (*). Okrem toho je
potrebné komplexné preskiimanie vzdeldvacich kapacit a zdrojov financovania s ciefom rozvijat zru¢nosti v oblasti
aktivneho ob¢ianstva medzi dospelymi v EU v stilade s revidovanym ramcom EU kltG¢ovych kompetencif pre celoZivotné
vzdeldvanie (*7).

5.5.  Eur6pska obcianska spolocnost a socidlni partneri dorazne obhajovali primerané financovanie obcianskeho
vzdeldvania o zalezitostiach EU, kultire a ob¢ianstve ako doplnok vnttrostitnych zdrojov. EU by mala podporovat ¢lenské
Stdty, aby zabezpecili, Ze vedtci pracovnici $kol, ucitelia a dalsi pedagogicki pracovnici budt lepsie pripraveni podporovat
kritické myslenie, demokratické hodnoty a ludské préva, obciansku angaZzovanost a zodpovedné vyuzivanie novych
technolégii. Mali by sa posilnit a rozsirit programy, ktoré poskytuji podporu mobilite pre vymeny ucitelov, akademickych
pracovnikov a Studentov s cielom pomoct im pri ziskavan{ skisenosti s hodnotami EU, ako je demokracia, sloboda
a tolerancia v inych vzdeldvacich prostrediach a v inych ¢lenskych statoch EU (*9).

(%) https:/[www.disinfo.eu/coronavirus/.

) U.v.EU C 353, 18.10.2019, 5. 52, U. v. EU C 228, 5.7.2019, s. 68.

(%) Parizska deklardcia, 17. 3. 2015.

(") Odpordcanie Rady z 22. mdja 2018 o presadzovani spolo¢nych hodnot, inkluzivneho vzdeldvania a eurépskeho rozmeru vyucby
(U. v. EU C 195, 7.6.2018, s. 1). ) .

() Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 12. aprila 2016 o ziskavani vedomost{ o EU v skole (U. v. EU C 58, 15.2.2018, s. 57).
*?) UVEUC228 5.7.2019, s. 68.

¢4 U.v.EU C 228, 5.7.2019, 5. 68.

(*)  https:/[op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c.

¢%  U.v.EU C 353, 18.10.2019, 5. 52.

(") Odportéanie Rady z 22. mdja 2018 o klticovych kompetencidch pre celozivotné vzdeldvanie (U. v. EU C 189, 4.6.2018, s. 1).
(*®)  https:/[www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SK:HTML
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C 311/34 Uradny vestnik Eurépskej tinie 18.9.2020

5.6.  Medidlna gramotnost pre vietky generdcie v spolocnosti, ako aj odbornd priprava novindrmi a pre novindrov by sa
mala dorazne propagovat a finan¢ne podporovat zo strany EU v ¢lenskych stitoch EU systemaUCkym sposobom a v tizkej
spolupréci s vnutrostatnymi vzdeldvacimi institdciami a nezdvislymi ndrodnymi agenttirami zodpovednymi za reguldciu
médii. Cielom je dosiahnut rychly a rozsiahly pokrok smerujici k vysSej medidlnej gramotnosti Eurépanov vzhladom na
rasttice hrozby, ktoré predstavuji rozsirené a Casto zlomyselné dezinformdcie.

5.7. EU by mala véas poskytnit clenskym §titom podporu v ich dsili o splnenie ich novej medidlnej povinnosti
presadzovat rozvoj zrucnosti medidlnej gramotnosti a prijimat na tento Gcel opatrenia vritane novych vzdeldvacich
programov a u¢inného dohladu nad platformami na zdielanie videi, ako sa vymedzuje v neddvno revidovanej smernici
o audiovizudlnych medidlnych sluzbach. V tejto stivislosti EHSV ocakava jasné usmernenia skupiny odbornikov pre
medidlnu gramotnost, ktor{ sa stretnti 30. marca 2020 v Zéhrebe (Chorvitsko) pocas druhého Tyzdha medidlnej
gramotnosti — novej celoeurdpskej iniciativy na zvySovanie povedomia, ktord sa zacala minuly rok.

6. Zabezpecenie vicsej inkluzivnosti eurépskych volieb

6.1.  Rozne socidlne skupiny v EU mozu byt ohrozené vyli¢enim z volieb — osoby so zdravotnym postihnutim, etnické
mensiny (najmd Rémovia), transeurdpsky migrujiici pracovnici a pristahovalci, ako aj chudobné, nezamestnané, nevzdelané
a vidiecke vrstvy spolo¢nosti. Vzhladom na skutoénost, Ze polovica Eurdpanov sa stile na volbich do Eurépskeho
parlamentu nezdcastiiuje, treba v rdmci pripravovanych politickych iniciativ riesit Strukturdlne nerovnosti, ktoré
ovplyviluji volebné spravanie, s cielom posilnit eurépsku demokraciu a zabezpecit rovnaké zaobchddzanie pre vsetkych
Eurépanov v nadchadzajicich eurépskych volbach.

6.2.  Ako vyplyva z analyzy v podrobnej informacnej sprave EHSV z marca 2019 (*), mnoho [udi vo v3etkych 27
krajindch EU sa nemoze zhcastnit na europskych volbach z dévodu pravnych a organizaénych prekazok, ktoré osobdm so
zdravotnym postihnutim znemoziuja uplatnit ich politické prava. Priblizne 800 000 Eurépanov zo 16 ¢lenskych $tdtov
nemd z dovodu vnutrostitnych pravidiel ndrok na tcast na volbach do EP z dovodu ich zdravotného postihnutia alebo
psychickych problémov, zatial ¢o dalsie milidny Eur6panov nemaji moznost hlasovat z dovodu organizaénych opatreni
(technické prekdzky), ktoré nezohladniuji potreby vyplyvajice z ich zdravotného postihnutia.

6.3.  EHSV navrhuje, aby sa v novom baliku reformy volebného systemu a v eur6pskom akénom plane pre demokraciu
prijal ,plin EU na dosiahnutie inkluzivneho volebného procesu’ so sprlevodnym navrhom na financovanie s cieflom
podporit ¢lenské Staty pri potrebnej modernizacii volebnych organov vratane technologickych tprav a podpornych sluzieb
pre znevyhodnené socidlne skupiny, ktoré v danom vniitrostaitnom kontexte majii tendenciu byt vylicené z volebného
procesu a prejavuju nizsie drovne politickej Gcasti. Tento plan by mal vychddzat z podrobného zmapovania prekdzok,
ktorym celia rozne socidlne skupiny ohrozené vylaéenim z volebného procesu, vykonaného v spolupréci s vndtro§tatnymi
volebnymi organmi, intitiiciami ombudsmanov a prislu§nymi vndtrostatnymi organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti a ich
eurépskymi sietami.

6.4.  Platnd legislativa EU uz pokryva mnohé aspekty spojené s volbami do EP. Zahrnit do nej aj zéruky tykajice sa
moznosti volby pre osoby so zdravotnym postihnutim by teda nemalo predstavovat Ziaden formdlny problém. Podla EHSV,
keby sa zaviedli do praxe osved¢ené postupy pouzivané vo vietkych krajindch, vytvoril by sa idedlny systém, v ktorom by
kazdy Eurdpan so zdravotnym postihnutim nielenze mal v plnej miere moznost volit, ale mohol by si tiez vybrat sposob
volby, ktory mu najviac vyhovuje.

6.5. Preto v savislosti s nadchddzajicou politickou diskusiou o reforme eurépskeho volebného systému a novym
eur6pskym akénym pldnom pre demokraciu EHSV navrhuje, aby sa okrem komplexne)sxch opatrem stanovenych
v navrhovanom ,plane EU na dosiahnutie inkluzivneho volebného procesu* zvazila pravna iniciativa, ktord by stanovila
minimdlne normy pre osoby so zdravotnym postihnutim. Névrh by sa mal vypracovat prostrednictvom politického dialogu
s vnutrodtatnymi volebnymi orgdnmi, expertmi na socidlne zaclenenie a volby a s organizdciami obcianskej spolo¢nosti
zastupujlicimi osoby so zdravotnym postihnutim.

(*)  Informacnd sprava EHSV na tému Prdvo 0sob so zdravotnym postihnutim volit vo volbdch do Eurépskeho parlamentu v praxi, 20. marca
2019.
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7. Nabddanie eurdpskych politickych strdn k zameraniu na ob¢anov a k zodpovednosti

7.1. Ako je definované v Maastrichtskej zmluve z roku 1992, ,politické strany na eurdpskej Grovni st dolezitym
faktorom integrdcie v rdmci Unie. Prispievaj k formovaniu eurépskeho povedomia a k vyjadreniu politickej vole obéanov
Unie. Pomerne neddvny a postupny rozvoj eur6pskych p011t1ckych stran ako nadndrodnych politickych aktérov
s integrovanymi $trukttrami sprdvy veci Vere)nych ktoré mozu priniest koherentné politické programy a mobilizovat
voli¢ov v celej EU, predstavuje strukturdlnu vyzvu pre politickt Gcast Eurépanov. Konkrétne, regulacny ramec pre riadenie
a fmancovame eurépskych stran sa vyvinul len od nadobudnutia platnosti Zmluvy z Nice v roku 2003 a zostdva pomerne
obmedzeny z hladiska organizacnej a programovej sidrznosti, ¢o by malo viest k schopnosti europskych strdn formovat
a posiliiovat politickd integraciu EU na zéklade spolo¢nych hodnot a zapojenia verejnosti.

7.2, Dalsie nariadenie by sa malo usilovat o stimulovanie aktivnej podpory hodnot EU zo strany eurdpskych politickych
strdn, ich nadndrodnej politickej sidrznosti a organizacnych kapacit s cielom zapojit Iudf v rdmci ich velmi rozmanitych
narodnych &lenskych stran aj mimo nich v mnohych réznych ¢astiach EU.

7.3. Vtejto stvislosti EHSV vita ndvrh Komisie lepsie presadzovat pravny zaviazok eurdpskych stran dodrziavat zakladné
hodnoty EU vyjadrené v ¢lanku 2 ZEU, ktoré sa vztahujt aj na ich narodnych ¢lenov. Tyka sa to hodnét presadzovanych
v ich politickych programoch a kampaniach, ako aj ich internych postupov v oblasti rodovej rovnosti a nediskrimindcie
a dodrziavania zasad pravneho $titu a boja proti korupcii. Ak to bude potrebné, Komisia by mohla poziadat Urad pre
eurdpske politické strany a eurdpske politické nadacie, aby overil silad s podmienkami stanovenymi v nariadeni ().

7.4.  Vramci dalsich regulacnych opatreni by sa mala zohladnit sicasnd politickd diskusia a politické navrhy vritane
celej skaly politick)’lch ndpadov tykajicich sa rozvoja eurdpskych stran tak, aby boli blii§ie k eurdpskej verejnosti
a zodpovednejsie voci nej, napriklad prostredmctvom vyhlédseni ndrodnych strdn o ich zamyslanom ¢lenstve v eurdpskej
strane, zoznamov nadndrodnych strdn, transparentného ziskavania finan¢énych prostrledkov a kampani, individudlneho
¢lenstva, informdcii na miestnej trovni pre obciansku spolocnost a socidlnych partnerov a zodpovednosti za politicky
obsah, ktory zjavne oslabuje spolocne hodnoty EU( 1. Tieto otizky by sa mali zaradit do programu Konferencie
o buddtcnosti Eurépy, ktord mozno poskytne vyznamnt prileZitost na Siroké a informované zapojenie obcianskej
spolo¢nosti, socidlnych partnerov a eurépskej verejnosti do demokratickej reformy EU.

V Bruseli 10. jina 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&from=EN.

(1) https:/[www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf;
https://carnegieeurope.cu/2019/11/06 six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279; https:|[euroflections.se/globalas-
sets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf.
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