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1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV podporuje ciel Komisie zaviest dalsie pravidld, ktoré zabezpecia proporcionalitu a posilnia prévnu istotu pre obchod-
nikov prevadzkujticich elektronické rozhrania, ktori ulah¢uji doddvku tovaru spotrebitelom v EU, najmi ak sa s nimi zaobchddza ako
s dodavatel mi.

1.2.  EHSV dalej podporuje zdmer Komisie nadviazat pravidelni spolupricu s poskytovatelmi platobnych sluzieb na zdklade
jasnych legislativnych predpisov. STubné vysledky ocakévané po implementdcii novych opatreni zabezpecia viac zdrojov pre ndrodné
rozpocty, ako aj rozpocet EU a zdroven prinesi zjednodusené rovnaké podmienky pre podniky, ktoré odvadzaji dane.

1.3.  EHSV poznamendva, 7e regula¢ny pristup, ktory prijala Komisia, je v stilade so zdsadou subsidiarity, kedze podvody stvisiace
DPH v elektronickom obchode st spolocné pre vietky clenské Stity a eurdpske pravne predpisy st najefektivnejsim ndstrojom na
ucinnd podporu clenskych statov pri ziskavani informdcii na kontrolu DPH pri cezhrani¢nych dodévkach tovaru. Viacero legis-
lativnych iniciativ vykondvanych na vnutrostitnej Grovni by bolo naopak nevhodnych na G¢inné riesenie otdzok suvisiacich
s podvodmi v oblasti DPH a viedlo by to k prili§ komplikovanému regula¢nému scendru.

1.4. EHSV vsak zdroven zdoraziiuje, Ze z hladiska spotrebitela bude ndvrh znamenat nové vymeny a spracovanie osobnych tidajov
savisiacich s DPH, ktoré sa teraz riadia vSeobecnym nariadenim o ochrane tdajov (GDPR) (). Vtejto stvislosti EHSV jasne
zdoraziiuje, Ze je dolezité v plnej miere respektovat ustanovenia nariadenia GDPR a potrebu obmedzit pouZivanie idajov na jediny
a prisne obmedzeny ciel, a to boj proti podvodom v oblasti DPH sposobom, ktory je ndkladovo efektivny a prijatelny pre Sirokd vere-
jnost.

1.5.  Na zdver EHSV odportca, aby Komisia realizovala primerané investicie do hmotnych aktiv ainformaénych technolégi
s ciefom zabezpecit funkény systém centrlneho registra, pricom konstatuje, Ze odhadované ndklady na projekt by sa dali lahko
a rychlo pokryt o¢akdvanymi vysledkami v oblasti zniZovania podvodov v oblasti DPH a vypadku prijmov z DPH.

2. Névrh Komisie a vSeobecny kontext

2.1.  V ndvrhu Komisie sa zavddzaji urcité poziadavky na poskytovatelov platobnych sluzieb, aby sa zabezpecila i¢innd spolupraca
medzi tymito poskytovatelmi a datfiovymi organmi s cielom zlepsit ndstroje boja proti podvodom v oblasti DPH. Névrh je v stilade so
smernicou o elektronickom obchode s DPH, ktorou sa zaviedli nové povinnosti tykajtice sa DPH pre online trhy a nové opatrenia na
zjednodusenie, ktoré podnikom pomézu dodrziavat povinnosti tykajiice sa DPH prostrednictvom jednotného kontaktného miesta
(»one stop shop*).

(") VSeobecné nariadenie o ochrane tddajov — https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
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2.2.  Vndvrhu Komisie COM(2018) 819 final sa zavddzaja dalsie pravidld, ktoré by mali zlepéit’ fungovanie balika t}'fkajﬁceho saele-
ktronického obchodu s DPH prijatého v decembri 2017, ktory nadobudne ti¢innost 1.janudra 2021. Zavadzajti sa nim dalsie objasne-
nia tyka)uce sa rezimu DPH pre doddvatelov, ktor{ pouZivajti elektronické rozhranie na ulahcenie dodavok tovaru spotrebitelom v EU,
ak st povazovani za dodévatelov podla ¢linku 14a ods. 2 smernice o DPH, a teda sti zodpovedni za vyber DPH a jej platbu danovym
orgdnom. V zdsade podla ¢ldnku 369b smernice o DPH 2006/112/ES (?) sa jednotné kontaktné miesto moze vyuzit len na vyhldsenie
a zaplatenie DPH z cezhrani¢nych dodavok sluzieb a na predaj tovaru na dialku v rdmci Spolocenstva, a nie na vniitrostatne doddvky
tovaru. KedZe viak dodévatelia, ktori preddvaji tovar prostrednictvom elektronického rozhrania, mézu skladovat tovar v roznych
Clenskych $tdtoch, z ktorych vykonava)u domdce doddvky, znamenalo by to, Ze obchodnici, ktori previdzkuji takéto elektronické
rozhrania a ktor{ st povazovani za doddvatelov tychto doddvok, by sa museli zaregistrovat vo vsetkych clenskych statoch EU, kde
povodni doddvatelia skladaji zdsoby a vykonavaji domdce doddvky. Preto sa navrhuje, aby sa im umoznilo pouzivat aj jednotné kon-
taktné miesto pre domdce dodévky, pri ktorych st podla éldnku 14a ods. 2 smernice o DPH povazovani za doddvatelov. Zachovd sa
tak zjednodusenie jednotného kontaktného miesta pre elektronické rozhrania, ¢im sa predide dalsim zataZujicim postupom pre
spolo¢nosti. V navrhu Komisie COM(2018) 819 final sa stanovujii osobitné pravidld potrebné na podporu prijatia jednotného kon-
taktného miesta prostrednictvom cielenych zmien stcasného pravneho rimca.

2.3, Elektronicky obchod zaznamenal v poslednych rokoch mimoriadny rast a spotrebitelia si dnes mozu vo svojich pocitacoch
alebo smartfonoch vyberat medzi tisickami doddvatelov, vyrobkov a znaciek. Tuto prilezitost vSak vyuZzivaju aj podvodné podniky,
aby sa vyhli povinnostiam sdvisiacim s DPH.

2.4.  Konkrétnejsie, existujit tri hlavné pripady cezhrani¢nych podvodov voblasti DPH voblasti elektronického obchodu: i)
doddvky tovaru a sluzieb v ramci EU; ii) dovoz tovaru od podnikov so sidlom v tretej krajine pre spotrebitelov v ¢lenskych statoch; iii)
poskytovanie sluzieb od podnikov so sidlom v tretej krajine spotrebitelom v clenskych statoch

2.5.  Celkovi strata na DPH v ¢lenskych $ttoch z cezhrani¢nych dodévok tovaru sa odhaduje na 5 milidrd EUR ro¢ne. Odhady sa
viak vyrazne zvysili a dosahuja 7 aZ 10 milidrd EUR. Preto je potrebnd doraznd reakcia verejnych organov, ktord by v pripade potreby
a primeranosti mala zahfnat spoluprdcu stikromnych zainteresovanych stran.

2.6.  Cielom névrhu Komisie COM(201 8) 812 final je odstrnit problém podvodov stvisiacich s DPH v elektronickom obchode
posilnenfm spoluprace medzi dafiovymi orgdnmi a poskytovatelmi platobnych sluzieb, pretoze viac ako 90 % online ndkupov v EU sa
v stiCasnosti vykondva prostrednictvom sprostredkovatela. V tejto stivislosti skiisenosti niektorych clenskych statov ukdzali, ze dosta-
to¢nd spoluprdca medzi darfiovymi orgdnmi a poskytovatelmi platobnych sluzieb moze priniest konkrétne a rychle vysledky v boji
proti podvodom stvisiacich s DPH v elektronickom obchode.

2.7. Névrh umozni dafiovym orgdnom zhromazdovat avymiefat si informdcie o platbich poskytovanych prostrednictvom
poskytovatelov platobnych sluzieb s vyuzitim systému centrdlneho registra, ktory vypracuje Komisia v spolupraci s vnitrostitnymi
danovymi orgdnmi s cielom zabezpecit jednotny pristup k zhromazdovaniu a analyze tidajov.

2.8. Vpraxi sa zavddza novd povinnost viest zdznamy pre poskytovatelov platobnych sluzieb podla cldnku 243b smernice
2006/112[ES o DPH. Relevantné budi vtomto smere len tie platobné sluzby, pri ktorych dochddza k cezhrani¢nému prevodu
finan¢nych prostriedkov prijemcom platieb (alebo subjektu konajiicemu v mene prijemcov platieb), a to len vtedy, ak platitel byva
v niektorom z lenskych $tétov. Inymi slovami, podla ndvrhu sa pojem ,cezhrani¢ny“tyka transakeii, pri ktorych je spotrebitel
v ¢lenskom $tdte a doddvatel vinom ¢lenskom §tite alebo tretej krajine. Vniitrostdtne platby nepatria do rozsahu posobnosti tohto
névrhu.

2.9.  Scielom vyliicit cezhrani¢né prevody finanénych prostriedkov vykonané zo sikromnych dévodov a zamerat sa iba na platby
spojené s hospodérskou ¢innostou, musia poskytovatelia platobnych sluzieb viest zdznamy o tomto prijemcovi a spristupnit ich
dafiovym orgdnom len vtedy, ak celkovd suma platieb prijatych danym prijemcom presiahne strop 25 platieb vkalenddrnom
Stvrtroku. Tdto prahovd hodnota sa stanovila s prihliadnutim na priemernt hodnotu online objedndvok vo vyske 95EUR, ¢o
v spojeni s minimélnym poc¢tom 100 platobnych transakcii za rok vedie k sume takmer 10000 EUR v ro¢nych predajoch.

2.10. Informdcie, ktoré budd viest poskytovatelia platobnych sluzieb, umoznia identifikdciu poskytovatela platobnych sluZieb, ktory
vedie zdznamy, prijemcu platieb a zdroven pojde aj o informdcie o platbach prijatych prijemcom platieb. Na informdcie na identi-
fikdciu platitelov sa povinnost poskytovatelov platobnych sluzieb viest ziznamy nevztahuje, pretoze nie st potrebné na odhalovanie
podvodov. Obdobie vedenia zdznamov poskytovatemi platobnych sluzieb bude dva roky.

() Smernica o DPH 2006/112/ES — http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32006L0112

16.7.2019 Uradny vestnik Eur6pskej tinie C240/35

3. Vseobecné a konkrétne pripomienky

3.1. EHSV podporuje ciel Komisie uvedeny v ndvrhu COM(2018) 819 final, a to zaviest dalsie pravidl4, ktoré zabezpecia propor-
cionalitu a posilnia pravnu istotu pre obchodnikov prevédzkujicich elektronické rozhrania, ktori ulah¢uji dodévku tovaru spotre-
bitefom v EU, najmé ak sa s nimi zaobchadza ako s dod4vatel'mi.

3.2.  EHSV dalej podporuje ciel Komisie nadviazat pravidelnd spolupracu s poskytovatelmi platobnych sluzieb na zdklade jasnych
a transparentnych legislativnych predpisov. Sfubné vysledky ocakdvané po 1rnplernentac11 novych opatrem odovodiuja legislativne
Gsilie Komisie a zabezpecia viac zdrojov pre ndrodné rozpotty, ako aj rozpocet EU a zdroven prinesti zjednodusené rovnaké pod-
mienky pre podniky, ktoré odvadzaja dane.

3.3.  Névrh Komisie nadvizuje na rozsiahle konzultdcie s viacerymi zainteresovanymi stranami, a najmai s poskytovatel'mi platob-
nych sluZieb, inymi zdstupcami podnikov a daniovymi orgdnmi ¢lenskych $tdtov. EHSV ocefuje, Ze Komisia ziskala rozsiahlu spatna
vizbu a prispevky od verejnych a sikromnych subjektov, ktoré boli urcite uzito¢né pri navrhovani vhodného a primeraného legis-
lativneho navrhu.

3.4. EHSV poznamendva, Ze regula¢ny pristup uvedeny v ndvrhu je v stilade so zdsadou subsidiarity stanovenou v zmluvéch, kedze
podvody stuvisiace s DPH v elektronickom obchode sii spolo¢né pre vsetky clenské 3tity a eurdpske pravne predpisy st najefektivne-
j$im ndstrojom na G¢innd podporu ¢lenskych $tdtov pri ziskavani informdcii na kontrolu DPH pri cezhrani¢nych doddvkach tovaru.
Viacero legislativnych iniciativ vykondvanych na vnutrostatnej Grovni by bolo naopak nevhodnych na ti¢inné rieSenie otdzok stvisiac-
ich s podvodmi v oblasti DPH a viedlo by to k prili§ komplikovanému regula¢nému scendru.

3.5.  Vndvrhu Komisie sa od poskytovatelov platobnych sluzieb vyzaduje, aby viedli zdznamy o tidajoch, ktoré uz maji k dispozicii
na vykondvanie platobnych transakcii, vsilade so zdsadou proporcionality stanovenou vzmluvich adalej rozpracovanou
v ]udlkature Eurdpskeho sidneho dvora. Okrem toho, povinnostou viest zdznamy a odosielat idaje spravcom dane, harmonizovanou
na tirovni EU, sa obmedzi administrativne zatazenie poskytovatelov platobnych sluzieb na rozdiel od zatazenia, ktoré tito poskyto-
vatelia platobnych sluzieb zndsajt pri dodrziavani najroznejsich vnutro§tatnych pristupov.

3.6. Vtejto suvislosti, ako sa preukdzalo analyzou hodnotenia vplyvu, harmonizicia oznamovacich povinnosti v jednotnom
formdte na prenos informdcii znizi ndklady poskytovatelov platobnych sluzieb na dodrziavanie predpisov, pricom tito poskytovatelia
budd moct spolupracovat pri rieSeni podvodov savisiacich s DPH s primeranym a vyvdzenym vplyvom na ich kazdodenné fungov-
anie ¢innosti.

3.7.  Prahovd hodnota 25 platieb za §tvrtrok, ktord sa rovnd priblizne 10000 EUR rocne na zéklade priemernej hodnoty transakcif
elektronického obchodu v EU vo vyske 95 EUR, sa zdd byt odovodnend a primerand, aj so zretefom na to, Ze sumou vo vyske
10000 EUR uz zvycajne vznikd povinnost v oblasti DPH v clenskych Stdtoch. Navyse, tito suma zodpovedd aj prahovej hodnote
10000 EUR zavedenej v smernici o DPH v elektronickom obchode, ktord sa tyka doddvok v rdmci EU. Minimalna suma 10000 EUR
sa preto zdd byt primerand, aby sa dosiahla rovnovdha medzi ochranou ¢isto stikromnych transakcii, ktoré nemajti ni¢ spolocné
s podvodmi stvisiacimi s DPH, a cielom vytvorit Zivotaschopny systém monitorovania na zniZenie podvodov. Komisia by viak mala
monitorovat vyvoj, aby sa zabezpecilo, Ze prahové hodnoty budii v priebehu ¢asu primerané, a v pripade potreby iniciovat zmeny.

3.8. EHSV zdoraziiuje, Ze z hladiska spotrebitel’ov sa ndvrhom zavedie novd vymena a spracovavanie osobnych tdajov stvisiacich
s DPH, pricom tieto Cinnosti budt upravené vieobecnym nariadenim o ochrane tdajov. Toto nariadenie, ktoré bolo neddvno
schvilené a zavedené v celej Eurépe, podnikom v EU spsobuje znaéné néklady na dodrziavanie predpisov.

3.9. Vo vSeobecnom nariadeni o ochrane tdajov sa stanovuje vieobecné vymedzenie osobnych tidajov, ku ktorym patria vSetky
informdcie o identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osobe, ktort mozno priamo alebo nepriamo identifikovat. V dosledku
toho patria informécie o platbéch, na ktoré sa vztahuje ndvrh Komisie, do jeho rozsahu poésobnosti a do rozsahu posobnosti zdsad
platnych pre ochranu osobnych tidajov, ktoré st uvedené v Charte zékladnych prav.

3.10. Podl'a Komisie sa v rdmci tejto iniciativy budd spractvat iba informdcie o platbdch, ktoré st potrebné na boj proti podvodom
v oblasti DPH v elektronickom obchode. Informécie, ktoré sa budu spractivat, sa tykaji iba prijemcov finanénych prostriedkov (pri-
jemcov platieb) a samotnych platobnych transakcii (suma, mena, ddtum), zatial' o informdcie o spotrebiteloch platiacich za tovar
alebo sluzby (platiteloch) nie st sti¢astou vymeny informécil. Tieto informécie sa teda nebudii pouzZivat na iné cely, napriklad na sle-
dovanie ndkupnych zvyklosti spotrebitelov [...]. Z rozsahu pdsobnosti iniciativy budi vylicené aj vndtrosttne platby. A napokon,
informdcie o platbdch budt k dispozicii iba styénym dradnikom Eurofiscu ¢lenskych $tdtov aiba na obdobie potrebné na boj proti
podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode.
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3.11. EHSV jasne zdoraznuje, Ze je dolezité v plnej miere reSpektovat ustanovenia nariadenia GDPR a potrebu obmedzit pouZivanie
tdajov na jediny a prisne obmedzeny ciel, a to boj proti podvodom v oblasti DPH sposobom, ktory je ndkladovo efektivny a prijatelny
pre Sirokd verejnost. EHSV v tejto stvislosti vyzyva Komisiu, aby pri zhromazdovani spitnej vizby od ¢lenskych §tdtov, ktoré mé byt
dokoncené do konca roku 2024, dokladne overila, ¢i sa v plnom rozsahu dodrZiavaja ustanovenia GDPR a ¢i sa pripady poruSovania
ustanoveni v ¢lenskych stdtoch daja identifikovat a napravit.

3.12. EHSV napokon odporica, aby Komisia prisposobila investicie do hmotnych aktiv aIT s cielom zabezpecit funkény systém
centrdlneho registra, pricom berie na vedomie, Ze odhadované néklady projektu — 11,8 miliéna EUR na jeho zriadenie a 4,5 miliéna
na jeho ro¢nd prevddzku — by sa dali lahko a rychlo pokryt o¢akdvanymi vysledkami, pokial ide o zniZenie podvodov v oblasti DPH
avypadok prijmov z DPH, kedZe celkovd strata DPH stivisiaca s cezhrani¢nymi doddvkami tovaru presahuje 5 milidrd EUR a celkovd
hodnota online predaja v roku 2017 predstavovala priblizne 600 milidrd EUR.

V Bruseli 15. mdja 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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