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543. PLENARNE ZASADNUTIE EHSYV, 15.5.2019 - 16.5.2019

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Névrh nariadenia Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 904/2010, pokial ide o opatrenia na posilnenie administrativnej spoluprice v zdujme boja
proti podvodom v oblasti DPH

[COM(2018) 813 final — 2018/0413 (CNS)]
(2019/C 240/07)
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Pravny zéklad ¢lanok 113 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 13.12.2018

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodérsku a menovii Gniu, hospoddrsku

a socidlnu sadrznost

Prijaté v sekcii 12.4.2019

Prijaté v pléne 15.5.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 543

Vysledok hlasovania

(za/proti[zdrzalo sa) 21222
1. Zavery a odpordcania

1.1. EHSV podporuje zdmer Komisie nadviazat intenzivnej$iu operaéni spolupricu medzi dafiovymi orgdnmi, pokial ide
o0 podvody v oblasti DPH v odvetvi elektronického obchodu, a to na zéklade jasnych legislativnych ustanoveni.

1.2.  EHSV odporica, aby sa priebezne zlep$ovala reakcia verejnych orgdnov na sofistikované formy podvodov v oblasti DPH, pok-
ial ide o Gi¢innost presadzovania predpisov — s vyuzitim vhodnych technoldgii, ako je napriklad umeld inteligencia — a takisto spo-
luprécu zainteresovanych ndrodnych orgdnov. Tieto orgdny by mali spolupracovat, aby zarudili komplexnii a G¢innd eurépsku
odpoved na podvody v oblasti DPH.

1.3.  EHSV zdroveri konstatuje, Ze z hladiska spotrebitelov sa ndvrhom zavedie nové vymena a spracovanie osobnych tidajov stivisi-
acich s DPH, pri¢om tieto ¢innosti budti upravené vieobecnym nariadenim o ochrane tdajov. EHSV zdoraziuje, Ze pocet vynimiek
a obmedzeni v stvislosti s ustanoveniami v§eobecného nariadenia o ochrane tidajov by mal byt nizky a ich G¢elom by mal byt presne
vymedzeny ciel boja proti podvodom v oblasti DPH. KedZe ide o osobitné vynimky zo vieobecnych a zdvaznych pravidiel na ochranu
osobnych tidajov a siikromia jednotlivcov, organy presadzovania prava by ich mali vykladat jednoznaé¢ne a dosledne.

1.4.  Vtejto stvislosti by sa mala venovat mimoriadna pozornost: i) cielu spractivania idajov, ktoré bude mozné len na ticely boja
proti protiprdvnemu konaniu; ii) jednotlivcom, ktor{ maja pristup k zhromazdenym, uloZenym a vymiefianym tdajom, ktorymi by
mali byt vylu¢ne tradnici Eurofiscu, a to za osobitnych podmienok a na veobecne zndme a obmedzené ticely stivisiace s bojom proti
podvodom v oblasti DPH; iii) ndslednému vyuzivaniu tidajov s cielom spustit pripadné ¢innosti v oblasti vySetrovania a presadzovania
prdva.
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1.5.  Vsetky uvedené aspekty st v ndvrhu Komisie formdlne zohladnené, ¢o je jednoznacne jeho pozitivnym aspektom. EHSV v§ak
pozaduje, aby Komisia zarucila, Ze pri budicom kazdodennom vyuzivani tohto systému sa budi v plnom rozsahu a ticinne
uplatiiovat vietky zaruky tykajiice sa zdkladnych slobdd, ktoré st uvedené v ndvrhu, ¢im sa zabezpedi nélezitd rovnovdha medzi
doslednym presadzovanim pravidiel v oblasti DPH a nevyhnutnou ochranou prav jednotlivcov a zdkladnych slobod.

2. Névrh Komisie a vSeobecny kontext

2.1.  Vnavrhu Komisie na zmenu nariadenia Rady (EU) ¢. 904/2010 sa stanovujti pravidld, podla ktorych maji ¢lenské staty har-
monizovanym sposobom zhromazdovat zdznamy, ktoré podla cldnku 243b smernice o DPH elektronicky spristupnili poskytovatelia
platobnych sluzieb.

2.2, Elektronicky obchod zaznamenal v poslednych rokoch mimoriadny rast a spotrebitelia si dnes mozu vo svojich pocitacoch
alebo smartfénoch vyberat medzi tisickami dodavatelov, vyrobkov a znaciek. Tieto prileZitosti vak vyuzivaja aj podvodné podniky,
aby sa vyhli povinnostiam stivisiacim s DPH.

2.3.  Celkova strata na DPH v ¢lenskych $tdtoch z cezhrani¢nych dodavok tovaru sa odhaduje na 5 milidrd EUR roc¢ne. Podla aktudl-
nych odhadov by v3ak mala byt este ovela Vyss1a a dosahovat 7 az 10 milidrd EUR. Z tohto dovodu je nevyhnutnd doraznd reakcia
verejnych organov, ktord by mala vychddzat z ti¢innej spoluprace medzi dafiovymi organmi v EU aj na medzinarodnej trovni.

2.4, Vpraxi sa v ndvrhu zavddza novy centrdlny elektronicky systém na zhromazdovanie, uchovévanie a spracovanie informécif
o platbdch ana dalsie spracivanie tychto informdcif dradnikmi pre boj proti podvodom v ¢lenskych §tdtoch v rdmci siete Eurofisc,
ktord je ur¢end na mnohostrannd vymenu v¢asnych varovnych signalov na boj proti podvodom s DPH.

2.5.  Po dokladnej a rozsiahlej analyze posidenia vplyvu sa Komisia domnieva, Ze najicinnej$im spdsobom, ako zabezpecit, aby
mali dafiové organy uceleny prehlad o situdcii na tcely kontroly stladu s pravidlami pre DPH tykajticimi sa elektronického obchodu
aboja proti podvodom v oblasti DPH, je centrédlny eurépsky systém na zhromazdovanie a vymenu platobnych tdajov (CESEP). Sys-
tém umozni ¢lenskym Stidtom vymenu informdcii o platbach, ktoré uchovévaji na svojej tirovni, co pomdze ti¢inne bojovat proti pod-
vodom v oblasti DPH v elektronickom obchode.

2.6.  Systém CESOP umozni: i) zoskupit informdcie o platbdch tykajice sa DPH odovzdané clenskymi stdtmi podla prijemcu platby,
ii) vytvorit uceleny prehlad platieb, ktoré prijemcovia platieb prl)ah od platitelov v EU, iii) rozpozndvat pripadné viacndsobné
zdznamy tej istej platobnej transakcie, iv) vycistit informdcie prijaté od ¢lenskych $tdtov, v) styénym tradnikom Eurofiscu krizovo
overit platobné tdaje s vymiefianymi informdciami o DPH, vi) uchovavat dané informdcie len na obdobie, ktoré danové orgdny potre-
bujii na vykonanie kontrol DPH.

2.7.  Informécie sa budd v systéme CESOP uchovévat dva roky a sty¢ni dradnici Eurofiscu budii moct vidiet, ¢i platby, ktoré urcity
prijemca platby prijal za urcité obdobie, prekracujii 10000 EUR za vietky ¢clenské staty. Do systému by mali pristup len sty¢ni dradnici
Eurofiscu z clenskych $tdtov a jedinym tcelom, na ktory by tento systém umozioval vyhladdvanie, si vySetrovania podozreni
z podvodu alebo odhalenych podvodov v oblasti DPH.

2.8.  Komisia kazdych pit rokov predlozi spravu Eurépskemu parlamentu a Rade o fungovani nového ndstroja administrativnej
spolupréce.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1. EHSV podporuje zdmer Komisie nadviazat hlbsiu opera¢nd spoluprdcu medzi dafiovymi orgdnmi, pokial’ ide o podvody
v oblasti DPH v odvetvi elektronického obchodu, a to na zdklade Jasnych legislativnych ustanoveni. Podporou vzdjomnej adminis-
tratfvnej pomoci medzi dafiovy'mi organmi sa rozpoctom jednotlivych §tétov a EU zabezpeci viac finanénych prostriedkov, ako aj jed-
noduchsie rovnaké podmienky podnikom, ktoré konaja v stilade s daniovymi predpismi.

3.2.  Vzhladom na to, Ze Gcastnici trhu vyuzZivaji komunika¢né technoldgie Coraz viac, je potrebné neustile aktualizovat pravne
predpisy v oblasti boja proti podvodom, aby odzrkadlovali rozne sposoby obchddzania datiovych predpisov a povinnosti stivisiacich
s DPH. Preto je zdsadne dolezité, aby sa priebezne zlepSovala reakcia verejnych orgdnov na sofistikované formy podvodov v oblasti
DPH, pokial ide o ti¢innost presadzovania predpisov (s vyuZzitim néleZitych technoldgii) a spoluprdcu zainteresovanych ndrodnych
orgénov. Tieto orgdny by mali spolupracovat a vyuzivat pri tom podporu Komisie, aby sa zarucila komplexnd a i¢innd eurdpska reak-
cia na podvody v oblasti DPH, a to v stilade so zdsadou subsidiarity zakotvenou v zmluvdch.
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3.3.  Podla EHSV by mohlo byt v tejto stvislosti prospeﬁné a uzito¢né investovat do umelej inteligencie s ciefom odhalovat pod-
vody v oblasti DPH v rémci nového systému, ktory sa prave vytvdra, vdaka comu by sa stal plne funkénym, a to za predpokladu, ze sa
budi v rémci nového prevadzkového scendra v plnej miere dodrziavat zdkladné prava jednotlivcov a osobitné predpisy EU, ako
napriklad vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov (), vritane vyuZzivania novych technoldgif a umelej inteligencie na podporu ¢in-
nosti verejnych organov presadzovania prava.

3.4.  Cezhrani¢ny charakter podvodov v oblasti DPH a skutocnost, Ze aj vd'aka technoldgidm je Coraz jednoduchsie rychlo vypraco-
vat nelegalne postupy (napriklad moznost rychleho presunu kapitalu pochadza}uceho z podvodov v oblasti DPH), si vyZadujii rozvoj
intenzivnej$ich foriem spoluprace nielen v rdmci EU, ale aj medzi pnslusnyml orgdnmi na celom svete. Opatrenia na boj proti pod-
vodom v oblasti DPH mozu byt dspesné len vtedy, ak budt danové spravy jednotlivych krajin uzsie spolupracovat v duchu vzdjomnej
dovery, ¢o sibude vyzadovat vymenu relevantnych informdci, aby mohli vykonavat svoje tilohy.

3.5.  V tomto zaujme OECD odportica prehibit medzindrodnii administrativnu spolupracu v oblasti DPH alebo dane z predaja zam-
erand na rieSenie problémov spojenych s vyberom DPH od dodédvatelov, ktori nie sti rezidentmi, a to najma v obchode medzi pod-
nikmi a koncovymi zdkaznikmi (B2C), ako uvddza Komisia vo svojej analyze postdenia vplyvu.

3.6.  Krokom vpred tymto smerom je dohoda medzi EU a Nérskom o administrativnej spoluprac1 voblasti DPH (z jtina 2018),
ktord zahffia aj osobitné néstroje na vymahanie pohladdvok v oblasti DPH. EHSV diifa, Ze EU bude dalej podporovat medzindrodnd
spolupracu v oblasti boja proti podvodom v snahe zabezpecit G¢innii a koordinovand reakciu na aktivity, ktoré presahuji hranice
statov i kontinentov a poskodzujt rozpocet EU, ako aj jednotlivych ¢lenskych §tdtov.

3.7.  EHSV zdbraziiuje, Ze z hladiska spotrebitel’ov sa ndvrhom zavedie novd vymena a spracovavanie osobnych tdajov stvisiacich
s DPH, pricom tieto ¢innosti budd upravené vseobecnym nariadenim o ochrane tidajov. Toto nariadenie bolo neddvno schvilené
a zavedené v celej Eurépe a podnikom v EU sposobuje znaéné naklady na dodrziavanie predpisov.

3.8. Vo vSeobecnom nariadeni o ochrane tdajov sa stanovuje véeobecné vymedzenie osobnych tdajov, ku ktorym patria vietky
informdcie o identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osobe, ktorti mozno priamo alebo nepriamo identifikovat. V dosledku
toho patria informdcie o platbdch, na ktoré sa vztahuje névrh Komisie, do jeho rozsahu pdsobnosti a do rozsahu posobnosti zdsad
platnych pre ochranu osobnych tidajov, ktoré st uvedené v Charte zakladnych prav.

3.9. Podla Komisie je zdanovanie ,dolezitym cielom vSeobecného Vere)neho zdujmu Unie a clenskych §tétov, ¢o bolo uznané
vstvislosti s obmedzeniami, ktoré mozno ulozif na povinnosti aprdva podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EV)
2016/679 (3), a so zretelom na ochranu informécif podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 (¥). Obmedze-
nia tykajice sa prdv na ochranu tidajov st nutné z dovodu povahy a objemu danych informdcii, ktoré pochddzaji od poskytovatelov
platobnych sluzieb, a mali by byt zalozené na Specifickych a vopred vymedzenych podmienkach a tidajoch stanovenych v ¢lankoch
243b az 243d smernice Rady 2006/112/ES.“ (%)

3.10. EHSV dorazne upozortiuje, Ze pocet vynimiek a obmedzeni v stivislosti s ustanoveniami vSeobecného nariadenia o ochrane
tdajov by mal byt nizky a ich G¢elom by mal byt jediny a presne vymedzeny ciel boja proti podvodom v oblasti DPH. KedZe ide
o osobitné vynimky zo v§eobecnych a zavdznych pravidiel na ochranu osobnych tidajov a stiikromia jednotlivcov, organy presadzova-
nia prdva by ich mali vykladat jednoznacne a dosledne. V tejto stvislosti by sa mala venovat mimoriadna pozornost: i) cielu spractiva-
nia tidajov, ktoré bude mozné len na ticely boja proti protipravnemu konaniu; ii) jednotlivcom, ktori maju pristup k zhromazdenym,
uloZenym a vymiefianym tidajom, ktorymi by mali byt vylu¢ne dradnici Eurofiscu, a to za osobitnych podmienok a na vSeobecne
zndme a obmedzené tcely stvisiace s bojom proti podvodom v oblasti DPH; iii) ndslednému vyuzivaniu ddajov s ciefom spustit
pripadné ¢innosti v oblasti vysetrovania a presadzovania prava.

(") https://eur-lex.europa.euflegal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

(®) Vseobecné nariadenie o ochrane tidajov: https://eur-lex.curopa.eu/legal-con-
tent/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&qid=156136229307 8&from=SK

() https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/SK/TXT/HTML?uri=CELEX:32018R1725&{rom=SK.

(*) Smernica o DPH: https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/HTML?uri=CELEX:32006L011 2 &from=SK.
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3.11. Vsetky uvedené aspekty st v ndvrhu Komisie formdlne zohladnené, ¢o je jednoznacne jeho pozitivnym aspektom. EHSV v§ak
pozaduje, aby Komisia zarudila, Ze pri budtiicom kazdodennom vyuZzivani tohto systému sa budd v plnom rozsahu a dicinne
uplatiiovat vetky ziruky tykajice sa zdkladnych slobod, ktoré st uvedené vndvrhu, ¢im sa zabezpedi nélezitd rovnovdha medzi
doslednym presadzovanim pravidiel v oblasti DPH a nevyhnutnou ochranou prav jednotlivcov a zdkladnych slobod.

3.12. Pokial ide o poslednt z uvedenych poziadaviek, EHSV Ziada, aby prislusné nirodné orgdny dokladne monitorovali a overovali,
¢i sa v plnom rozsahu a konkrétne dodrziavaji pravidld, ktoré vramci ndvrhu obmedzujii vyuzivanie idajov a informdcii, ako aj
ustanovenia vieobecného nariadenia o ochrane tdajov. EHSV vyzyva Komisiu, aby pri ziskavani spétnej vizby od ¢lenskych $tatov,
ktoré by sa malo uzavriet do konca roku 2024, spolu s nirodnymi organmi zodpovednymi za ochranu osobnych tidajov a eur6pskym
dozornym dradnikom pre ochranu tdajov dokladne overila, ¢i boli v plnej miere dodrzané ustanovenia vieobecného nariadenia
o ochrane tidajov, a aby o tom informovala Eurépsky parlament a Radu v rdmci svojej planovanej spravy o fungovani nového nastroja
administrativnej spolupréce [¢ldnok 59 nariadenia (EU) & 904/2010]. Ak sa zisti porusenie pravidiel alebo protipravne konanie, musi
sa tomu samozrejme okamzZite zabranit a musi dojst k ndprave.

3.13. Pokial ide o ochranu eurépskych podnikov posobiacich v oblasti elektronického obchodu, EHSV odportca, aby novy systém
dokazal acinne chranit a zabezpecovat obchodné tajomstvo nielen vo fize predbezného monitorovania zhromazdovania a analyzy
tdajov, ale takisto najmi v naslednej (hypotetickej) faze presadzovania prava. V tejto stvislosti by mohli skiisenosti Eur6pskej komisie
v oblasti ochrany dusevného vlastnictva a priemyselného tajomstva v rdmci pripadov tykajiicich sa préva hospodarskej sitaze slazit
ako porovndvacia norma.

V Bruseli 15. mdja 2019
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyjboru
Luca JAHIER
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