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Sahrnny prehl'ad

Posudenie vplyvu k ndvrhu nariadenia, ktorym sa stanovuje program ,Colnictvo" pre spolupracu v colnej oblasti

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

V priebehu poslednych rokov ovplyvnili vykonnost v oblasti colnictva trendy, ako je globalizacia vyvolavajuca
exponencialne rastlice objemy tovaru — a zodpovedajucich Udajov — a Coraz vacSie bezpelnostné hrozby
a nadnarodnd trestna innost. V reakcii na to sa zacala modernizacia colnej unie prostrednictvom Colného kdédexu
Unie (CKU)', ktora si vyzaduje niekolko novych eurdpskych elektronickych systémov. Rychlo sa meniace
technolégie (digitalizacia, prepojenie, internet veci, blockchain), nové obchodné modely (elektronicky obchod,
optimalizacia dodavatelského retazca) a obmedzené verejné finanéné prostriedky vytvaraju pre colni spravu
dodato€né nové vyzvy.

V tomto kontexte fungovanie colnej Unie trpi problémom nedostato€nej jednotnosti a nedostatoénou ucinnostou
colnych sprav. Podstatou tohto problému su tri faktory: nerovnaka kapacita colnych sprav; nerovnomerny vyklad
a vykonavanie pravnych predpisov (CKU ainych); prekazky spoluprace medzi colnymi spravami a ostatnymi
zainteresovanymi stranami.

Désledkom tejto nedostatocnej vykonnosti je, ze colnd Unia nedosiahla svoj plny potencial, ato zase ohrozuje
fungovanie vnutorného trhu, naruduje socialnu spravodlivost a podkopava konkurencieschopnost EU.

Co sa od tejto iniciativy ocakava?

1. VSeobecnym ciefom programu je podporit colnd uniu a colné organy, aby chranili finanéné a hospodarske
zaujmy Unie ajej ¢lenskych $tatov, zaistili bezpednost a ochranu v ramci Unie a chranili Uniu pred nekalym
a nezakonnym obchodom a zaroven ulahCovali zakonnu obchodnu Cinnost.

2. Specifickym cielom programu je podporit pripravu a jednotné vykonavanie colnych pravnych predpisov a politiky,
ako aj colnej spoluprace a budovania administrativnych kapacit vratane odbornej spdsobilosti a vyvoja a prevadzky
europskych elektronickych systémov.

Aka je pridana hodnota opatreni na arovni EU?

Hoci colnictvo je oblast patriaca do vylu€nej pravomoci s vysokym stupfiom harmonizovanych pravnych predpisov
EU, ich vykonavanie zostava vyhradne na jednotlivych &lenskych $tatoch, a teda colna Gnia mdZe byt len také silna
ako jej najslab$i €lanok. RieSenie globalnych a transeurépskych vyziev efektivnym a sudrznym spdsobom v celej
Eurépe nemoézu EU ani &lenské $taty dosiahnut, ak budu konat jednotlivo. Je potrebna spolupraca a prevadzkova
integracia medzi vnutrostatnymi colnymi spravami. Pridana hodnota sa v najva¢8ej miere dosahuje v oblasti IT, kde
program umoznuje vyvoj a prevadzku suboru spolotne vymedzenych eurdpskych elektronickych systémov pri
niz8ich nakladoch, nez keby sa vyvijali a prevadzkovali na vnutro$tatnej urovni.

B. RieSenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa 2zvazovali? Je niektora 2z moznosti
uprednostiovana? Preco?

Zvazovali sa rozne politické moznosti, ktoré zavisia najmad od urovne politickej ambicie programu. Kfucovymi
moznostami su ,moznost 2 — Kritické mnozZstvo® a ,moznost 3 — Kontinuita plus* (uprednostfiovana moznost):

- Moznost 2 — Kritické mnozstvo: tato moznost sa zameriava na financovanie vsetkych elektronickych
systémov v ramci CKU a niektorych novych elektronickych systémov mimo CKU, ktorym sa zabezpe&i
kontinuita colnych operéacii EU a dodrziavanie novych zavézkov vyplyvajucich z colnych predpisov EU.
KedZe tento scenar okrem dosiahnutia vykonavania Colného kdédexu Unie a uZ navrhovanych pravnych
predpisov neobsahuje daldie ambicie, vyzadoval by si dokladné prehodnotenie ambicii EU v oblasti
colnictva.

- Moznost 3 — Kontinuita ,plus”: pri tejto moznosti sa navrhuje ucinne riesit suc¢asné a budlce vyzvy colnej
unie. Jej cielom je umozZnit opatrenia potrebné na posilnenie vykonnosti colnych sprav EU. Budovanim
kapacit IT by sa konkrétne zabezpedilo, Ze sa budu mdct zavadzat nové projekty IT v oblasti colnictva
(mimo CKU) a umoznia sa inovacie. Zvysila a zlep$ila by sa spolupraca s cielom posilnit kapacity colnych
sprav, aby spolupracovali s ostatnymi organmi, zabezpecovali dodrziavanie predpisov, bojovali proti
podvodom a zvySovali bezpecénost, pracovali viac v klastroch na tematickom alebo geografickom zaklade
a sprevadzali hlbSiu integraciu, ktora prinaSa nové prostredie IT. S obmedzenymi dodato¢nymi

Colny kodex Unie (CKU) je stiéastou modernizacie colnictva a sluzi ako nové rdmcové nariadenie
o pravidlach a postupoch v oblasti colnictva v celej EU. Jeho hmotnopravne ustanovenia nadobudli
platnost’ 1. maja 2016.




prostriedkami by sa touto moznostou vyrazne zvysila celkova pridana hodnota EU tohto programu.

Kto podporuje ktorii moznost'?

VSetky zainteresované strany uprednostriuju moznost’ 3. Eurépsky parlament, Rada a Dvor auditorov vyjadrili svoju
podporu ambici6znemu programu EU pre colnictvo, ktory prispieva k lepSiemu a jednotnejiemu vykonavaniu colnej
Unie. Konzultacie so zainteresovanymi stranami sa zamerali predovSetkym na colné spravy ako na priamych
prijimatelov programu. Takisto dérazne podporili pokracovanie tohto dobre fungujuceho programu a navrhli ziskat
exponencialne vyhody tym, Ze okrajovo posilnia svoje akcie podfa moznosti 3.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Colné spravy su priamymi prijimatefmi programu. V ramci moznosti 3 im program poskytne potrebny (operacny,
organiza¢ny, metodicky a rozpoctovy) ramec spoluprace. Budovanie administrativnych kapacit, a to aj v oblasti IT
a fudskych zdrojov, im pomoZze rozvijat sa smerom k modernym spravam, ktoré su schopné zvladnut zvySeny pocet
zakladnych uloh, ktoré im prinalezia. Uprednostfiovanou moznostou by sa zlepSilo fungovanie colnej tnie a colnych
organov, ato vyraznym posilnenim spoluprace medzi €lenskymi Statmi a tretimi krajinami, ako aj posilnenim
vykonnosti colnych sprav v celej EU. Rovnako by tato moZnost postupne umoznila vyvoj kapacit IT v stlade
s colnou politikou EU. ZlepSenie colnej vykonnosti prostrednictvom spolognych rieeni v oblasti IT a spoluprace
priamo ovplyviiuje plynulost legitimneho obchodu s tovarom vstupujicim na Gzemie Unie a opustajucim toto
Uuzemie, kedze colné organy budu lepSie a rychlejSie odhalovat a zastavovat nebezpecny a nelegalny tovar na
hraniciach. ObCania a podniky maju prospech prevazne nepriamo z akcii vykonavanych v ramci programu, ato
vdaka komunikaénym sietam a eurdpskym elektronickym systémom umozfujucim vymenu informacii a spolupracu
medzi colnymi spradvami. V désledku nedostatku komplexnych kvantitativnych Gdajov sa prinosy posudzovali najma
na zéklade zhromazdenych kvalitativnych informacii.

Aké su naklady na uprednostiiovanii moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Neocakava sa ziadny osobitny hospodarsky, socialny a environmentalny negativny vplyv.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Program nezahfna Ziadne opatrenia zamerané priamo na podniky, MSP a mikropodniky. Niektoré nepriame prinosy
pre podniky vyplynd zo spolo¢nych portalov, dostupnych nastrojov odbornej pripravy a pokroku dosiahnutého
smerom k jednotnému kontaktnému miestu.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Ciefom programu je financovanie akcii v prospech colnych sprav. Hlavné vydavky sa uskuto€nia prostrednictvom
verejného obstaravania na vyvoj a prevadzku eurépskych elektronickych systémov. KedZe tieto systémy nie su
uplne centralizované, na ich zavedenie su potrebné investicie aj na vnutrostatnej urovni.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nezistili sa Ziadne iné vyznamné vplyvy.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Zavedie sa ramec monitorovania vysledkov dosiahnutych programom s ciefom ulahéit hodnotenie programu.
Zabezpeci sa Uplna transparentnost pravidelného predkladania sprav o monitorovani a hodnoteni Eurépskemu
parlamentu a Rade. Vykona sa hodnotenie v polovici trvania zamerané na plnenie cielov programu, jeho efektivnost
a pridanu hodnotu na eurdpskej urovni. Zaverecné hodnotenie sa okrem toho bude zaoberat dlhodobym vplyvom
a udrzatelnymi ucinkami programu.




