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ZHRNUTIE

Toto posudenie vplyvu sprevadza navrh Komisie na Eurdpsky horizont, ramcovy program
pre vyskum a inovécie EU na roky 2021 — 2027, ktory nahradi si¢asny program Horizont
2020 (platny v rokoch 2014 — 2020), a navrh programu Eurdpskeho spolo¢enstva pre
atdbmovu energiu v oblasti vyskumu a odbornej pripravy na roky 2021 — 2025 (program
Euratomu).

Vyskum a inovacie pomahaju Eurdpe plnit' priority obfanov uvedené v ciel'och trvalo
udrzatel'ného rozvoja a v Parizskej dohode tykajucej sa boja proti klimatickym zmendm,
dosahovat’ trvalo udrzatel'ny rast a tvorbu kvalitnych pracovnych miest a vyrieSit’ si¢asné a
nepredvidané globalne vyzvy. Celkovo vSak EurOpa v porovnani so svojimi hlavnymi
obchodnymi partnermi v sucasnosti nedostato¢ne investuje do vyskumu a inovécii, a preto
riskuje, Ze zane nezvratne zaostavat’.

Investicie na Grovni EU prostrednictvom na seba nadvazujucich ramcovych programov
podporili poskytovanie verejnych statkov s vysokou eurdpskou pridanou hodnotou.
Tato pridana hodnota vychadza z dorazu, ktory programy kladi na excelentnost’, ktora je
vysledkom siitaze a spoluprace v celej EU. Ramcové programy podporuji odbornii pripravu
a mobilitu vedeckych pracovnikov, vytvaraju nadnarodnd, medziodvetvovli a
multidisciplinarnu spolupracu, vyuZivaji dodatocné verejné a sikromné investicie, vytvaraju
vedecké dokazy potrebné na tvorbu politik EU a maju $truktirujuce G¢inky na narodné
vyskumné a inovaéné systémy. Vyznamny a dlhotrvajdci vplyv ramcovych programov,
najmi su¢asného programu, rovnako uznavaji institicie EU, ¢lenské Staty aj zacastnené
strany.

Program Eurépsky horizont je zaloZeny na dékazoch a skisenostiach ziskanych z
priebezného hodnotenia programu Horizont 2020, ako aj na odporucaniach nezavislej
skupiny na vysokej Grovni k maximalizacii vplyvu vyskumu a inovécii v EU. Novy program
bude predstavovat’ evollciu, nie revollciu, pricom sa zameria na niekol’ko koncepcnych
zlepsSenti, ktoré eSte viac zvysia otvorenost’ a vplyv.

VSeobecné ciele programu Eurdpsky horizont vyplyvaji zo Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie. Tieto ciele spo¢ivaju v posilneni vedeckej a technologickej zékladne Unie a
v posilneni jej konkurencieschopnosti vratane konkurencieschopnosti jej priemyslu, v plneni
strategickych politickych priorit EU a v prispievani k rieSeniu globalnych vyziev vratane
dosahovania cielov trvalo udrzatelného rozvoja. V ramci konkrétnych vyziev, ktorym EU
celi v oblasti vyskumu a inovacii, ma program Eurdpsky horizont aj Specifické ciele. VSetky
ciele sa uplatiiuju v celom programe a vsetky jednotlivé Casti programu prispeju k ich
dosiahnutiu.

V porovnani s programom Horizont 2020 sa evolicia odraza v upravenej Struktire.
Struktura zalozena na troch pilieroch zostava, no je prepracovand s cielom zlepSit’ sudrznost’
tak medzi piliermi, ako aj v ich vnutri, a tak podporit’ ciele programu.

Pilier 1 — Otvorena veda sa bude aj nad’alej zameriavat’ na excelentni vedu a kvalitné
poznatky na posilnenie vedeckej zékladne EU prostrednictvom Eurdpskej rady pre vyskum,
akcii Marie Curie-Sktodowskej a vyskumnych infrastruktur. Pilier postaveny ,,zdola nahor*,
ktorého hnacou silou st vyskumni pracovnici, bude aj nad’alej poskytovat’ vedeckej obci
moznost’ zohravat’ dolezitu ulohu.

Pilier 2 — Globalne vyzvy a konkurencieschopnost’ priemyslu bude lepsie riesit’ politické
priority EU a podporovat’ konkurencieschopnost priemyslu tym, Ze nastroje programu
Horizont 2020 Spolocenské vyzvy a Vedlce postavenie v ramci podpornych priemyselnych
technoldgii sa integruji do piatich klastrov (t. j. Zdravie, Odolnost a bezpecnost,



Digitalizacia a priemysel, Klima, energetika a mobilita a Potravinové a prirodné zdroje).
Tieto klastre lepSie podporia celé¢ spektrum cielov trvalo udrzatelného rozvoja a posilnia
spolupracu v oblasti vyskumu a inovacii vo vSetkych odvetviach, odboroch a oblastiach
politiky, a tym zvysia flexibilitu, posilnia zameranost’ a vplyv. Z dévodu svojho zamerania na
politiky sa tento pilier bude implementovat’ ,,zhora nadol* prostrednictvom strategického
procesu planovania, ktory zabezpeCi zapojenie zainteresovanych stran a spoloc¢nosti a
zosuladenie s cinnostami Clenskych S$tatov. Pilier primerane zviditelni podstatnii ulohu
priemyslu pri dosahovani vSetkych cielov programu a v neposlednom rade pri rieSeni
globélnych vyziev, a to aj prostrednictvom rozvoja kl'icovych podpornych technolégii pre
budticnost’.

Pilier 3 — Otvorené inovacie ponukne inovatorom s vysokym potencialom jednotné
kontaktné miesto s Europskou radou pre inovaciu a posilni spolupracu s inovaénymi
ekosystémami a aktérmi. Tieto ¢innosti budu vo velkej miere ur¢ované podl'a pristupu ,,zdola
nahor* a budu integrovat’ a reorganizovat’ ¢innosti programu Horizont 2020, ako su napriklad
Inovacie pre MSP (najma néstroj pre MSP), Urychlenie procesu inovécie, ako aj Vznikajuce
technoldgie a technoldgie buducnosti. Inovacie budu nad’alej podporované v celom
programe, nielen v tomto pilieri zameranom na inovacie.

Program Eurdpsky horizont posilni Europsky vyskumny priestor prostrednictvom
zdiel'ania excelentnosti (rozsirenie opatreni programu Horizont 2020, ktoré pomahaju riesit
nizku vykonnost’ v oblasti vyskumu a inovacii, teda vytvarania timov, partnerstiev, zapojenia
veddcich vyskumnych pracovnikov Eurdpskeho vyskumného priestoru a eurdpskej
spoluprace v oblasti vedy a techniky), reforiem a politiky v oblasti vyskumu a inovéacii
tykajicich sa nastroja politickej podpory, prognostickych c¢innosti a monitorovania,
hodnotenia, $irenia a vyuzivania vysledkov ramcového programu.

Novy program bude mat’ aj niektoré nové prvky a vylepSenia existujucich prvkov. Ked'ze
program Horizont 2020 je na dobrej ceste k dosiahnutiu excelentnosti, vplyvu a otvorenosti,
nadvézujuci program dosiahne vdaka tymto zmendm eSte VacS$i vplyv (prostrednictvom
Eurdpskej rady pre inovaciu a orientacie na misie) a vacSiu otvorenost’ (prostrednictvom
posilnenej medzinarodnej spoluprace, posilnenej politiky otvorenej vedy a nového
politického pristupu k europskym partnerstvam).

Eurdpska rada pre inovaciu poméze EU zaujat veducu poziciu v oblasti prelomovych
inovacii schopnych vytvéarat trhy. Podpori vysoko rizikové inovacné projekty schopné
vytvarat’ trhy, ktoré (zatial') negenerujii prijem, s cielom preklenut’ ,,udolie smrti* medzi
vyskumom a komercializaciou a pomdze spolo¢nostiam expandovat. Na mieru §itd podpora
inovatorov sa bude poskytovat’ prostrednictvom dvoch hlavnych ndastrojov financovania.
Nastroj Prieskumnik pre pokrocily vyskum poskytne granty od raného Stadia technologického
vyvoja (overenie koncepcie, validacia technologie) az po pociatocné komercné Stadium
(prvotnéd demonstracia, vypracovanie obchodného scenara a stratégie). Nastroj Akcelerator
bude podporovat’ d’al§i rozvoj prelomovych inovécii a inovacii schopnych vytvarat trhy a ich
trhové nasadenie az po Staddium, v ktorom ich moézu investori financovat' na zéklade
zvyCajnych obchodnych podmienok (od demonstracie, testovania pouzivatelov, cez
predkomer¢ntl produkciu a nasledujicu fazu az po dalSie rozsSirenie). Bude klast’ osobitny
doraz na inovécie vytvorené v ramci nastroja Prieskumnik, hoci bude financovat’ aj projekty z
ostatnych Casti programu, ako je Eurdpska rada pre vyskum alebo znalostné a inovacné
spolocenstva. Medzi oc€akdvané ulinky roly, ktoru bude zohrdvat Eurdpska rada pre
inovaciu, patri viac inovacii, ktoré vytvaraju nové trhy budicnosti, viac spolo¢nosti
expandujucich v Eurdpe, vyssi rast MSP a viac podnikavosti a ochoty riskovat'.

Program Eurdpsky horizont so sebou prinesie zavedenie obmedzeného suboru
vyskumnych a inovaénych ,misii“ s vysokou viditePnost'ou v rdmci piliera 2 (no



potencidlne aj usmerniovanim ostatnych pilierov). Misie buda klast' déraz na investicie a
vyty¢ia smerovanie na dosiahnutie cielov spoloCenského vyznamu, ¢im sa vytvori vacsi
vplyv a dosah, podpori sa systematicky pristup (prechodom od hl'adiska uzkych odvetvi na
celé systémy) a zosuladia sa nastroje a programy vyskumu a inovacii v ramci Eurépy. Misie
bud’ urychlia pokrok smerom k stanovenému vedeckému, technickému alebo spolo¢enskému
rieSeniu zameranim velkych investicii na Specificky ciel, alebo zmenia cely socialny alebo
priemyselny systém v stanovenom c¢asovom ramci. Vybera sa po spusteni programu podla
prisnych podmienok ucasti a budii navrhnuté spolu s Clenskymi S§tatmi, zainteresovanymi
stranami a ob¢anmi. Medzi oCakavané dosledky tohto nového pristupu orientovaného na
misie patri viac medziodvetvovej a interdisciplinarnej spoluprace, vacsi vplyv na globalne
vyzvy a na priority EU a zmenSenie priepasti medzi vedou a inovaciami na jednej strane a
spolo¢nost'ou na strane druhe;.

Na zabezpecenie pristupu K talentom, poznatkom, zariadeniam a trhom na celom svete a
ucinné riesenie globalnych vyziev, ako aj plnenie globalnych zavidzkov je nevyhnutna
posilnen4 medzinarodna spolupraca. Ramcovy program zintenzivni spolupracu a rozsiri
otvorenost’ pre zapojenie vSetkych krajin s vynikajucimi vedeckymi, technologickymi a
inovaénymi kapacitami, aby spoluprica a financovanie spolo¢nych projektov boli ¢o
najhladSie. Program bude aj nad’alej financovat subjekty z krajin s nizkymi a strednymi
prijmami. Subjekty z industrializovanych a rozvijajlcich sa ekonomik budi financovaneé len
vtedy, ak budu mat’ klI'iové spdsobilosti alebo zariadenia. Medzi oakavané dosledky patri
vyssia excelentnost’ v programe, vacsi vplyv EU na formovanie globalnych vyskumnych a
inova¢nych systémov a vac¢si ucinok.

Novy program bude fungovat’ podl'a zésad otvorenej vedy, ktord prekroci ramec politiky
otvoren¢ho pristupu programu Horizont 2020 tym, ze bude vyzadovat bezprostredny
otvoreny pristup k publikaciam a udajom (v pripade udajov s moznostou odvolania tohto
pristupu) a plany spravy vyskumnych udajov. Program bude podporovat’ Sirenie idajov podl'a
zasad FAIR (vyhladatelnost, pristupnost, interoperabilita a opatovna pouzitenost’) a bude
podporovat’ udrzateny a inovativny vedecky komunika¢ny ekosystém. Posilni ¢innosti
zamerané na zlepSenie zrucnosti vyskumnych pracovnikov v otvorenej vede a systémy
odmenovania, ktoré ho podporuju. Integrita vyskumu a obcianska veda budi zohravat
ustrednii ulohu, rovnako ako vypracovanie novej generacie ukazovatelov hodnotenia
vyskumu.

Novy pristup k europskym partnerstvdm bude viac zamerany na vplyv. Potreba vytvorit’
buduce eurdpske partnerstvd alebo obnovit’ existujice bude identifikovana ako sucast
procesu strategického planovania ramcového programu. Vsetky eurdpske partnerstvd budd
otvorené¢ pre vSetky druhy zainteresovanych stran (napr. priemysel, clenské Staty a
filantropické nadacie) a budlil Casovo obmedzené s jasnymi podmienkami na postupné
ukoncenie financovania z ramcového programu. Buda zalozené na zasadach pridanej hodnoty
Unie, transparentnosti, otvorenosti, vplyvu, pakového efektu, dlhodobého finanéného
zédvizku vietkych stran, pruznosti, sudrznosti a komplementarity s iniciativami Unie a
miestnymi, regionalnymi, narodnymi a medzinarodnymi iniciativami. Budlce prostredie
partnerstiev zabezpeci optimalnu sudrznost medzi ¢innostami ramcového programu a
partnerstvami. Budu existovat’ len tri druhy: 1) spolo¢ne programované europske partnerstva
zalozené na memorandach o porozumeni alebo zmluvnych dohodach; ii) spolufinancované
eurdpske partnerstva zalozené na jednotnej a pruznej akcii na spolufinancovanie; iii)
inStitucionalizované europske partnerstvd (na zéklade c¢lanku 185 alebo 187 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej Unie). Kritéria vyberu, implementacie, monitorovania a postupného
ukoncenia vsetkych eurdpskych partnerstiev sa v rdmcovom programe stanovia podla
pristupu zaloZeného na Zivotnom cykle.



Zmeny v Struktire programu a jeho vylepSenia ul’ahcia dosahovanie jeho cielov, zvysia
jeho ucinnost’ a pomdzu mu, aby dokdzal vytvarat’ este viac hospodarskych vyhod a vyssiu
hodnotu za vynalozené¢ peniaze. Tieto uCinky sa zvyraznia posilnenim synergii a
komplementarity s inymi programami EU, napriklad prostrednictvom znamky excelentnosti.

Na dosiahnutie v§etkych cielov je nevyhnutna efektivna realizacia. T4 je tiez kl'a¢om k
dosiahnutiu vicsieho vplyvu a d’alSieho zjednodusenia. Vychadzajic z uspechov programu
Horizont 2020 zostava zjednodusenie predmetom usilia aj v ramci nového programu. Pokial’
ide o vplyv, pristipilo sa k niekol’kym vylepSeniam zjednoduSujicim jeho dosahovanie.
Prostrednictvom zjednoduseného modelu financovania sa program sa zameria na d’alSie
zjednodusSenie sucasného systému refundacie skutocnych nakladov. Zintenzivni sa
vyuZivanie financovania projektov podla plnenia ¢&innosti (t. j. jednorazovéd platba) a
ostatnych zjednodusenych foriem financovania, ktoré umoznuje nové nariadenie o
rozpoc¢tovych pravidlach. Bude sa rozvijat’ vzdjomné vyuzivanie auditov medzi programami
EU a prijimanie beznych postupov nakladového Gétovnictva. Na zvysenie pruznosti bude
program podporovat vzdjomné prepdjanie disciplin a odvetvi a umozni pridel'ovanie
finan¢nych prostriedkov medzi piliermi a v ramci pilierov tak, aby dokazali rychlo reagovat’
na vznikajice problémy alebo vyzvy. Pokracujuce snahy o skratenie ¢asu na udelenie grantu
a zlepSenie spétnej vazby pre ziadatel'ov maju priniest’ d’alSie zlepSenia procesu predkladania
a hodnotenia navrhov. Hodnotiace kritéria, hodnotiaci proces a zapojenie nezavislych
odbornikov zvyraznia excelentnost’ a vplyv programu. Systémy podpory inovacii budd
zjednodusené v ramci Europskej rady pre inovéciu, priCom komplementarita medzi grantmi a
finanénymi nastrojmi by mohla byt’ posilnend prostrednictvom kombinovaného financovania.

U¢inok v koneénom désledku zavisi od $irenia a vyuZivania vyskumnych a inovaénych
Udajov a vysledkov a musi sa efektivne zachytit' a zviditenit. Ambiciézna a komplexna
stratégia zvysi dostupnost’ tychto tidajov a vysledkov a urychli ich vyuzivanie na posilnenie
celkového vplyvu programu. Portfolia overenych vysledkov sa vyuZziju v synergii s ostatnymi
programami EU s cielom zabezpeéit' ich vyuZzivanie na nirodnej a regionalnej urovni v
zdujme maximalizdcie eurdpskeho inovacného potencidlu. Doplnkom budd ucinné
informacéné a propagacné kampane zamerané na budovanie dovery a zapojenie obcanov.

Pokrok pri dosahovani cielov programu sa bude sledovat’ podl’a ciest k dosiahnutiu
vplyvu (vedeckého, spolocenského a hospodarskeho). Cesty k dosiahnutiu vplyvu buda
zavisiet’ od Casu, priCom sa bude rozliSovat’ kratkodoby, strednodoby a dlhodoby horizont.
Ukazovatele ciest k dosiahnutiu vplyvu budi zahfnat' tak kvalitativne, ako aj kvantitativne
informadcie, ktorych dostupnost’ bude zavisiet od fazy implementacie programu. Jednotlivé
Casti programu budu k tymto ukazovatel'om prispievat’ v rdznej miere a prostrednictvom
roznych mechanizmov. Udaje pre kI'a¢ové ukazovatele ciest k dosiahnutiu vplyvu sa buda
zbierat’ centralne riadenym a harmonizovanym spdsobom, ktory na prijimatelov kladie
minimalnu zataz spojent s predkladanim sprav, pricom sa pouZziji jedinecné identifikatory
ziadatel'ov a udaje sa budi ziskavat’ automaticky z existujicich externych verejnych a
sukromnych datab4dz. Pred spustenim programu sa stanovia vychodiskové, cielové a
referenéné hodnoty. Riadiace a implementa¢né udaje sa budu aj nad’alej zbierat’ v takmer
realnom cCase. Kazdoro¢ne sa vykona analyza pokroku pri kI"aicovych aspektoch riadenia a
implementéacie programu. Konzistentnost metodik a komplexnost pokrytia zabezpecia
priebezné hodnotenia a hodnotenia ex post.
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