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ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa ¢lenské $taty poveruju ratifikovat’ v zaujme Eurdpskej tnie protokol, ktorym
sa meni Dohovor Rady Eurdpy o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Predkladany navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa ¢lenské $taty poverujt ratifikovat’ v zaujme
Eurdpskej Unie protokol, ktorym sa meni Dohovor Rady Eurdpy o ochrane jednotlivcov pri
automatizovanom spracovani osobnych udajov (ETS ¢.108) (dalej len ,,pozmenujuci
protokol®).

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Savislosti

Dohovor Rady Eurdpy o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych
udajov (d’alej len ,,Dohovor ¢. 108) je jedinou pravne zavdznou mnohostrannou dohodou
Vv oblasti ochrany osobnych udajov. Cielom dohovoru je chranit’ pravo na stikromie uznané
Vv ¢lanku 8 Dohovoru o ochrane T'udskych prav a z&kladnych slobdd. Pravo na sukromie aj
pravo na ochranu Udajov su zakotvené v ¢lankoch 7 a 8 Charty zékladnych prav Eurdpskej
tnie a ¢lanku 16 ZFEU.

Podl'a Dohovoru ¢. 108 sa od stran pozaduje zaclenit' do ich prisluSnych vnutroStatnych
pravnych predpisov nevyhnutné opatrenia na zabezpelenie reSpektovania ludskych prav
vsetkych jednotlivcov, pokial’ ide o spracovanie osobnych Udajov. Dohovor bol jednym
odbvodnenia 11 bolo jednym 2z cielov smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
95/46/EHS z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych os6b pri spracovani osobnych udajov
a vol'nom pohybe takychto tdajov prave to, Ze ,,[zasady a prava] sU jej hlavhym zmyslom
a zosilfiuju prava a slobody obsiahnuté v [Dohovore ¢. 108]%.

Dohovor ¢&. 108 dodnes ratifikovalo 51 tatov vratane vietkych 28 &lenskych $tatov EU,
Styroch Statov EZVO, vSetkych krajin zdpadného Balkanu, viacero susedskych krajin (napr.
Arménsko, Gruzinsko), Ruska federacia, Turecko a niekol’ko neeurdpskych krajin v Afrike
(napr. Senegal, Tunisko) aj v Latinskej Amerike (Uruguaj). Vybavuje sa niekol’ko prihlasok
(napr. Argentina, Mexiko a Maroko) a niektoré krajiny maju status pozorovatela (napr.
Japonsko, Juzna Korea).

Dohovor ¢. 108 bol otvoreny na podpis v roku 1981, davno pred érou internetu a elektronickej
komunikécie. Vyvoj technoldgie a globalizacia informéacii predstavuju nové vyzvy v oblasti
ochrany osobnych informacii. Ugelom pozmenujiceho protokolu je modernizacia Dohovoru
¢. 108 s ciel'om poskytnut’ rieSenia tychto vyziev.

2.2. Pozmenujtci protokol

Modernizovany dohovor (t.j. Dohovor ¢. 108 upraveny pozmenujicim protokolom) bude
mat’ jednotny rozsah posobnosti pre vSetky strany dohovoru bez moznosti uplne vylacit
sektory alebo ¢innosti (napr. v oblasti narodnej bezpe¢nosti) z jeho pésobnosti, ako je tomu
Vv pripade znenia sucasného Dohovoru ¢. 108. Bude sa teda tykat’ vSetkych typov spracovania
Gdajov v ramci jurisdikcie stran vo verejnom aj v sukromnom sektore.

Pozmenujiacim protokolom sa vyznamne zvySuje uroven ochrany tidajov poskytovanej podla
Dohovoru ¢. 108. V modernizovanom dohovore sa hlavne podrobnejSie stanovuje zisada
zakonného spracuvania (najmi pokial’ ide o poziadavky na suhlas) a d’alej sa posiliiuje
ochrana osobitnych kategorii Udajov (pri¢om sa tiez rozsiruju kategorie, ktoré sa uznavaju za
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osobitné kategorie osobnych ddajov v prave Unie). Okrem toho sa modernizovanym
dohovorom stanovia dodato¢né zaruky pre jednotlivcov, ked’ sa ich osobné idaje spractivaju
(najma povinnosti preskimat’ mozny vplyv zamyslanej operdcie spracovania udajov
a uskutocnit’ prislusné technické a organizacné opatrenia; povinnost’ ohlasovat zavazné
poruSenia ochrany udajov) atakisto posilnia ich prava (predovSetkym pokial' ide
0 transparentnost’ a pristup k udajom). Zaviedli sa aj nové prava dotknutych oséb, ako je
pravo nepodliehat rozhodnutiu, ktoré vyznamne ovplyviiuje dotknuti osobu a je zaloZené
vyluéne na automatizovanom spraclivani, pravo namietat’ proti spracuvaniu a pravo na
napravu v pripade porusenia prav jednotlivca.

Modernizovany dohovor bude zahfiiat revidované ustanovenia (aktuadlne zahrnuté
v dodatkovom protokole, ktory podpisalo len niekol’ko stran), ktorymi sa od stran pozaduje
zriadit’ jeden alebo viacero nezavislych organov zodpovednych za zabezpecenie dodrziavania
ustanoveni Dohovoru ¢. 108. Postavenie tychto organov sa posilni tym, ze sa zavedie
povinnost’ stran poskytnit’ tymto orgdnom dodatocné pravomoci, napr. pravomoc vydavat
rozhodnutia tykajuce sa poruseni Dohovoru ¢. 108 a ukladat’ spravne pokuty.

Systém vynimiek z uvedenych prav a povinnosti zadefinovany v pozmenujiicom protokole
spifia tri zdkladné podmienky: zachovanie komplexného rozsahu Dohovoru &. 108 (Ziadne
vSeobecné vynimky), pruznost' (povolenie zosuladit' vysSie Standardy v oblasti ochrany
Udajov s inymi dolezitymi verejnymi zaujmami, napriklad zohl'adnenie narodnej bezpeénosti)
a celkova sudrznost’ s judikatirou Eurdpskeho sudu pre l'udské prava (predovsetkym Ziadne
obmedzenia, ktoré ovplyviiuju podstatu zakladného prava na ochranu udajov).

Celkovo by sa modernizovanym dohovorom zaistila vysoka troven ochrany, pricom by sa
stranam ponechal flexibilny priestor, pokial' ide o vykonavanie ich ustanoveni vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch. Takto by sa pristipenie k modernizovanému Dohovoru
¢. 108 stalo atraktivnej$im pre tie krajiny, aj mimo Eurdpy, ktoré uvazuji o zriadeni alebo
posilneni svojich systémov na ochranu udajov. Mozno ocakévat, Ze jeho prakticky vplyv
bude ovela vacsi ako vplyv sucasného Dohovoru €. 108, pokial’ ide o jeho rozsah posobnosti
aj 0 povinnosti, ktoré sl v iom stanovené.

Po nadobudnuti u¢innosti pozmefujiceho protokolu sa pre Uniu zavedie moznost, aby sa
stala stranou (modernizovaného) dohovoru. Pokial’ ide o hlasovacie prava vo vybore
dohovoru, v dohodnutom zneni sa zaistuje zasada, ze Unia mozZe hlasovat’ vo svojej oblasti
pravomoci s poétom hlasov za Uniu, ktory sa rovna podtu jej Clenskych 3tatov, ktoré su
stranami dohovoru. S cielom riesit obavy tykajice sa vahy hlasovania Unie sa dohodlo
kompromisné rieSenie, podla ktorého sa na prijatie rozhodnutia pozaduje Stvorpétinova
vacsinou hlasov stran a pri najdolezitejSich rozhodnutiach tykajicich sa dodrziavania suladu
s dohovorom stranou sa pozaduje ,dvojita vacSina“ (kvalifikovand vécSina spolu
s jednoduchou vicé§inou stran mimo EU).

Modernizovanym dohovorom by sa takisto posilnila efektivnost’ ochrany udajov prijatim
ustanovenia, na zdklade ktorého moze vybor dohovoru posudzovat ucinnost opatreni
prijatych vo vnutrostatnych pravnych predpisoch na uvedenie ustanoveni dohovoru do
platnosti.

Znenie pozmenujuceho protokolu sa koordinovalo so zastupcami clenskych Statov
Vv prislusnej pracovnej skupine Rady a vykondvajd sa nim smernice na rokovania Rady. Je
takisto Uplne vsllade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2016/679
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri spractivani osobnych (dajov a o volnom
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pohybe takychto udajov (dalej len ,vSeobecné nariadenie o ochrane udajov* alebo
,nariadenie GDPR*) asosmernicou Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2016/680
z 27. aprila 2016 o0 ochrane fyzickych 0s6b pri spractivani osobnych udajov prisluSnymi
organmi na ucely predchddzania trestnym cinom, ich vySetrovania, odhalovania alebo
stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a 0 volnom pohybe takychto tidajov (d’alej
len ,,smernica o ochrane udajov*), v désledku coho sa vylucuje, aby ¢lenské Staty podliehali
roznym ¢&i dokonca protikladnym povinnostiam podla prava Unie a Rady Eurdpy. Prijatie
silného dohovoru, ktory je zalozeny na rovnakom pristupe a zasadach ako (nové) acquis Unie,
je osobitne délezité pre medzinarodnu stratégiu Unie v oblasti ochrany Gdajov. Dohovor
¢. 108, ktory je otvoreny aj krajindm mimo Eurdpy, plta pozornost’ krajin po celom svete,
ktoré pripravuji alebo planuju prijat’ legislativu na ochranu udajov. Komisia vo svojom
oznameni z janudra 2017 o,,Vymene a ochrane osobnych Udajov v globalizovanom svete®
[COM(2017) 7] final odkazuje na Dohovor ¢. 108 a uznava, ze modernizovany dohovor bude
zalozeny na rovnakych zasadach ako legislativa EU, tykajuca sa ochrany udajov, &¢im sa
»prispeje k zblizovaniu smerom k suboru vysokych Standardov ochrany udajov na globalnej
urovni. Preto vyjadrila zavézok ,,podporovat urychlené prijatie* pozmenujiceho protokolu.

2.3. Existujlce pravne predpisy a politika Unie v tejto oblasti

Oblast, na ktorti sa vztahuje zmeneny dohovor, teraz z velkej Casti pokryva legislativny
ramec Unie o0 ochrane tdajov. Nariadenim GDPR, ktoré je u¢inné od 25.maja 2018,
asmernicou 0 ochrane tdajov, ktorej prechodné obdobie sa skoncilo 6. méja 2018, sa
stanovuje komplexny systém pravidiel v oblasti ochrany Gdajov a zabezpecuje aspoi rovnaky
a v mnohych pripadoch vyssi Standard ochrany. Podl'a ¢lanku 13 modernizovaného Dohovoru
mozu strany udelit’ dotknutym subjektom ,.SirSie opatrenie na ochranu, ako je stanovené
v tomto Dohovore®, teda im ponechava slobodnu vol'bu na prijatie silnejSej ochrany.

2.4, Do6vody navrhu

Pozmeitujici protokol nadobudne platnost, ked’ vSetky strany predlozia generdlnemu
tajomnikovi Rady Eur6py svoje nastroje ratifikacie, prijatia alebo schvélenia.
V pozmeniujicom protokole sa navySe vzhladom na velky pocet strdn, ktoré ho maju
ratifikovat, umoziuje ,,Ciastocné nadobudnutie platnosti v rdmci mensej skupiny stran po
piatich rokoch, ak svoj stihlas so zadvdzkom vyjadri aspon tridsatosem stran.

Clenské staty EU (aktudlne strany Dohovoru &. 108 ako jednotlivé $taty) by mali prijat
nevyhnutné kroky na zaistenie rychleho nadobudnutia platnosti pozmenujuceho protokolu:

Po prvé za predpokladu, ze modernizovany dohovor bude obsahovat' do velkej miery
podobné zaruky ako nariadenie GDPR a smernica 0 ochrane udajov, (¢iasto¢né) nadobudnutie
platnosti prispeje k podpore $tandardov ochrany udajov Unie vo svete. Dohovor &. 108
skutocne zohréval rozhodujucu tlohu pri Sireni ,,eurdpskeho modelu ochrany tdajov* po
celom svete, ked’Ze sa Casto pouziva ako zdroj inSpiracie pre krajiny, ktoré zvazuju prijat
alebo modernizovat’ svoje zakony na ochranu stikromia. V sucasnosti je to eSte ddlezitejSie
vzhl'adom na stapajtci pocet krajin, ktoré uzakonuju takato legislativu v mnohych regiénoch
sveta. ZvySenim Standardov ochrany stran dohovoru by sa takisto ul'ah¢il tok udajov medzi
EU astranami dohovoru z krajin mimo EU. Pre mnohé krajiny sa pristGpenie k Dohovoru
¢. 108 stalo uzitoénym krok v priprave na pripadny zaver Eurdpskej komisie o primeranosti.
Nariadenim GDPR sa posiliiuje tento aspekt jasnym stanovenim, ze pristupenie k Dohovoru
¢. 108 je dolezitym faktorom, ktory Eurdpska komisia zohladiiuje vo svojom posudeni
primeranosti. Aj bez primeranosti by sa vys$Sou uroviiou ochrany (najmid pokial ide
0 dostupnost’ sudnych aj mimostdnych prostriedkov népravy, ako aj ucéinny dohlad

SK



SK

dozornych organov) ul'ah¢ila vymena tdajov na zéklade nalezitych zaruk (hlavne preto, Ze by
sa tieto zaruky mobhli stat’ jednoduchsie na presadzovanie v pravnych systémoch stran).

Po druhé je dolezité zachovat uplny stlad modernizovaného dohovoru s ustanoveniami
nariadenia GDPR a smernice 0 ochrane udajov, aby sa ¢lenskym $tatom EU umoznilo zostat’
stranami dohovoru a dodrziavat’ jeho ustanovenia bez porusenia pravnych predpisov Unie. To
sa tyka najm& ustanoveni o volnom toku udajov medzi stranami s ohladom to, Ze
modernizovany dohovor (na rozdiel od sti¢asného znenia) obsahuje vynimku z tohto pravidla
pre strany, ktoré su ,,viazané harmonizovanymi pravidlami ochrany, ktoré sU spolocné pre
krajiny, ktoré patria do regionélnej medzinarodnej organizacie“. Tym sa zaisti, ze ¢lenské
staty EU budt dodrziavat’ dohovor napriek podmienkam, ktoré sa tykaju medzinarodnych
prenosov, stanovenym v pravnych predpisoch Unie tykajlcich sa ochrany Gdajov.

Po tretie, v si¢asnom Dohovore ¢. 108 sa nestanovuje moznost’ pristipenia pre medzinarodné
organizacie. Pozmenujicim protokolom sa to zmeni, a preto je nadobudnutie jeho platnosti
podmienkou buduceho pristipenia EU k dohovoru.

3. PRAVNY ZAKLAD

Navrhované rozhodnutie Rady je zalozené na ¢lanku 218 ods. 6 ZFEU v spojeni s ¢lankom 16
ZFEU.
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2018/0238 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa ¢lenské $taty poveruju ratifikovat’ v zaujme Eurdpskej Gnie protokol, ktorym
sa meni Dohovor Rady Euro6py o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani
osobnych tudajov (ETS ¢. 108)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 218 ods. 6 pism. a)
bod V) v spojeni s jej ¢lankom 16,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

so zretelom na sthlas Eurdpskeho parlamentu,

ked’Ze:

Q) Rada 31. maja 2013 poverila Komisiu, aby sa v mene Unie za¢astnila na rokovaniach
0 modernizécii Dohovoru Rady Eur6py o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom

spracovani osobnych udajov (ETS ¢€.108) (dalej len ,Dohovor ¢.108%)
a 0 podmienkach a moznostiach pristipenia Unie k modernizovanému dohovoru.

(2)  Protokol, ktorym sa meni Dohovor ¢. 108 (d’alej len ,,pozmenujici protokol®), bol
18. méja 2018 prijaty Vyborom ministrov Rady Eurdpy aod 25.juna 2018 bude
otvoreny na podpis.

3) Cielom pozmeiniujiceho protokolu je rozsirit rozsah pdsobnosti, zvysSit' Uroven
a zlepsit’ efektivnost’ ochrany tidajov poskytovanej podl'a Dohovoru ¢. 108.

4) Ustanoveniami zmeneného Dohovoru ¢. 108 mézu byt v rozsahu, v ktorom sa
uplatiiuji na spracovanie osobnych tdajov v savislosti s ¢innostami, ktoré patria do
rozsahu posobnosti prava Unie, dotknuté spoloéné pravidla alebo pozmeneny rozsah
ich pdsobnosti v zmysle &lanku 3 ods. 2 ZFEU, pretoze uvedené ustanovenia sa do
znanej miery zhoduji s povinnostami stanovenymi v nariadeni Eurdpskeho
parlamentzu a Rady (EU) 2016/679" a smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/680°.

(5) Vzhl'adom na to, Ze modernizovany Dohovor ¢. 108 bude obsahovat’ do vel'kej miery
podobné zaruky ako nariadenie (EU) 2016/679 asmernica (EU) 2016/680, po
nadobudnutim platnosti prispeje k podpore $tandardov EU v oblasti ochrany Gdajov na
globélnej Grovni, ulahdeniu tokov udajov medzi EU a stranami dohovoru z krajin

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb
pri spractvani osobnych Udajov a 0 vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane Gdajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spraciivani osobnych tudajov prislusnymi orgdnmi na ulely predchadzania trestnym ¢inom, ich
vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a 0 vol'nom pohybe
takychto (dajov a 0 zruseni rimcového rozhodnutia Rady 2008/799/SVV (U. v. EU L 119, 4.5.20186,
s. 89).
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mimo EU, zaisteniu dodrZiavania medzinarodnych zavizkov ¢lenskych $tatov EU
podl’a dohovoru a umozni buduce pristipenie EU k dohovoru.

(6) Unia nemdze podpisat’ ani ratifikovat’ pozmenujuci protokol, kedze podla sa¢asného
Dohovoru ¢. 108 su jeho stranami len Staty.

@) Clenské $taty by sa preto mali poverit, aby ratifikovali pozmefiujuci protokol, konajuc
spolo¢ne v zaujme Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clenské $taty sa tymto poveruju ratifikovat v zaujme Eur6pskej Gnie protokol, ktorym sa
meni Dohovor Rady Eurdpy o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani
osobnych udajov (ETS ¢. 108), v rozsahu, v akom jeho ustanovenia patria do pravomoci Unie.

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobtida €innost’ dilom jeho prijatia.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6
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