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Uvod

Vd'aka Ira¢anom, ich vlade a ozbrojenym silam s medzinarodnou podporou globalnej koalicie
na boj proti organizacii Da’is! uz tato organizacia nema uc¢innu kontrolu nad izemiami Iraku.
Krajina sa roky zmieta v konflikte, uz od roku 2003, ba aj dlhSie, no teroristické ¢iny
organizacie D4’i§ od roku 2014 predstavovali doposial’ najohavnejSie vnutrostatne nasilie.
Irak sa teraz potrebuje chopit’ novej prileZitosti na vybudovanie politického systému, ktory
bude charakterizovat zodpovednost’ a inkluzivnost, bude sluzit vSetkych komunitam,
regionom, vieram, chranit’ roznorodost’ krajiny a zlepSovat’ v nej demokraticky poriadok. Je to
nevyhnutné, ak sa ma obnovit dovera medzi l'udmi avladou a zabranit' navratu
k rozdel'ujlicemu sektarstvu a separatizmu.

Trojro¢ny boj proti organizacii Da’i§ si v krajine vyziadal obrovskd dain — mnoho stratenych
zivotov civilistov a vojakov, nesmierne l'udské utrpenie atrauma, miliony eSte stale
vysidlenych ludi, zniGeny socidlny systém najmid v komunitach zasiahnutych konfliktom,
rozsiahle Skody na verejnej a sukromnej infrastruktire aneistd finan¢na a hospodarska
situacia. lIrackd vlada airacky l'ud teraz Celia mnohym vyzvam. Irak, Blizky vychod
aj medzinarodné spolocenstvo ako celok pocitili dosledky krizy a pretrvavajuca nestabilita
Vv Iraku by mala na nich negativny vplyv, preto je teraz nevyhnutné, aby Irak sucasné vyzvy
prekonal.

Zivotne dolezity zaujem na tom, aby sa Irak po tejto krize posilnil, ma predovsetkym EU.
Neriesenie hlavnych pri¢in krizy by poskodilo jednotu, bezpecnost’, demokraticky poriadok,
ako aj hospodarsky vyvoj krajiny a podlomilo by reformu irackej vlady aj snahu o zmierenie.
Tym by sa pravdepodobne prehibilo sektarske rozdelenie a etnické napétie. Irak by nielen
ostal rajom terorizmu, ktory priamo a neprestajne ohrozuje bezpeénost EU, ale krajinu by to
uvrhlo do novej krizy, ktorej humanitarne nasledky by mali vplyv na susedné krajiny a EU,
hlavne v podobe nelegélnej migracie. Je preto nevyhnutné, aby EU a medzinarodné
spolocenstvo v tomto kritickom ¢ase Irak podporovali aj nad’ale;.

Vzhl'adom na SirSie ciele Globalnej stratégie pre zahrani¢ni a bezpecnostnu politiku EU?
a sklsenosti z vykonavania regionalnej stratégie EU pre Syriu alrak zroku 2015, ale aj
vzhladom na hrozby, ktoré predstavuje DA’i%°, je toto oznamenie dal§im prirodzenym
krokom EU, ktory ide za hranice teritorialneho boja proti organizacii D4’i§ a zameriava sa na
sposoby, akymi moze prispiet’ k rieSeniu konkrétnych vyziev, ktorym Irak momentélne celi.
Oznamenim Komisia reaguje na Ziadost Rady EU pre zahrani¢éné veci z 19. jina 2017*
uréentt vysokej predstavitel'ke pre zahrani¢nu a bezpecnostna politiku a Europskej komisii,
aby predlozila stratégiu s usmerneniami, ako sa bude EU d’alej zapéjat’ v Iraku. Tato stratégia
pre Irak ma tri hlavné ciele:

! http://theglobalcoalition.org/en/home/

2 https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
® https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf

* http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/19/conclusions-irag/
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1. definovat’ velké vyzvy, ktorym Irak Celi;
2. uréit’ zaujmy a strategické ciele EU vo vztahu k Iraku;

3. urdit priority opatreni EU, ktoré budi vychadzat zo stdasnej podpory EU
a zameraju sa v prvom rade na rieSenie najbezprostrednejSich vyziev pretrvavajiiceho
vysidlenia, na stabilizaciu a zmierenie v sulade s prioritami irackej vlady. Uspech
vykonavania stratégie bude v koneénom doésledku zavisiet® od politickej vole
zakonodarcov krajiny.

1. Vvzvy, ktorvm Irak &eli, a regionalny kontext

1.1 Vyzvy vhumanitarnej oblasti, v oblasti miestnej spravy a stabilizacie: Irak celi
obrovskym bezprostrednym humanitarnym problémom. Tri roky trvajuci konflikt viedol
v celej krajine k desivému porusovaniu zakladnych l'udskych prav miestneho obyvatel'stva
vratane mensin, ktoré pravdepodobne zahffiaji zloCiny proti I'udskosti, a Vdzne ovplyvnil
socialny systém krajiny. Viac nez tri miliony Ira¢anov ostavaju vnutorne vysidlené,
a miliony d’alSich zufalo potrebuju humanitirnu pomoc. Ide aj 0 zraniteI'né skupiny, ako
st deti, ktorym sa nieckol’ko rokov nedostava riadne vzdelavanie, a Zeny, ktoré su vystavené
sexudlnemu nésiliu. Ddsledkom konfliktu je rozsiahly kolaps civilnej infrastruktiry
vratane vodovodnych systémov, zdravotnickych zariadeni a $kol, ako aj akatny nedostatok
zakladnych sluzieb. Konflikt mal vel’ky vplyv aj na Zivotné prostredie - doslo k znecisteniu
pody a podzemnej vody, o sa odrazilo na 'udskom zdravi a zivobyti.

Pociato¢né iracké a medzinarodneé usilie o stabilizaciu oslobodenych tzemi uz prinieslo
znacny pokrok, ked’Zze dva miliony vysidlenych I'udi sa vratili tam, odkial’ pochadzaju, a to
zvéacsa pokojnym a organizovanym sposobom. Napriek tomu treba eSte vel'a urobit, aby sa
domov vratili aj zvys$né tri miliony vysidlenych obcanov. Podmienkou bezpecného,
dobrovolného, dostojného a nediskrimina¢ného navratu vysidlenych obc¢anov domov je
uspech irackej vlady pri zaistovani bezpe€nosti, odminovania, obnovy zékladnych sluZieb
a infrastruktary, nové prilezitosti na zivobytie aneodkladna zaruka zodpovednej
a reprezentativnej civilnej spravy v oslobodenych oblastiach, aby si vybudovala déveru.
Dlhodobé stabilizacia si vyzaduje rieSenie problémov suvisiacich s dokladmi totoZnosti,
byvanim, pozemkovymi a majetkovymi pravami. Stcastou tejto ulohy buda politické,
bezpecnostné, finanéné a logisticke vyzvy. V niektorych nedavno oslobodenych oblastiach sa
uz objavili tazkosti s obnovenim pravneho Statu v plnom sulade s Tudskymi pravami. Ak
maji byt procesy stabilizacie a rekonstrukcie G¢inné, musi ich doplnat tusilie o politické
zmierenie arieSenie pocitu nespravodlivosti a slabych miest, ktoré ulah¢ili vznik skupiny
D4’i8. Cielom je aj odstranit’ akékol'vek riziko, aby sa postupy ako také stali spuStacom
d’alSieho napétia medzi komunitami.

1.2 Bezpecnostnd vyzva ma dva rozmery: ochranit’ iracku spolo¢nost’ pred pokradovanim
teroristickych Gtokov a prekonat’ faktickl fragmentaciu bezpec¢nostnych Struktar. Ked’ sa
v roku 2014 pod vplyvom rychlemu postupu organizacie D4’i§ rozpadla vel'k4 Cast’ irackej



armady, donutilo to irackych politickych a nabozenskych predstavitelov vyzvat obc¢anov
k ndstupu do novych alebo uz existujucich ozbrojenych skupin pod vlajkou ,,Cudovych
mobiliza¢nych sil*. I§lo o naliechavy mimoriadny spdsob podpory irackych bezpecnostnych sil
s cielom zastavit’ postup organizicie D4’i§ a znovu ziskat' stratené Uzemie. Irak si udrzal
vel'mi kvalifikovanu, aj ked’ malu Statnu armadu, ktora bude potrebovat’ d’alsiu Strukturalnu
pomoc. Iracké vladne sily vratane peSmergov z oblasti irackého Kurdistanu dostali velka
medzinarodnu podporu, ktorej sucastou bol materidl a vycvik na okamzity boj proti
organizacii Da’is. Po rokoch konfliktu, ktory vyvolal militarizovanti policajni reakciu, je
potrebné zreformovat’ irackll policiu ako civilny organ orientovany na pravny Stat, ktory sa
bude za svoju Cinnost' zodpovedat, bude dodrziavat l'udské prava a ziska si doveru vo
vietkych komunitach. U¢inna a hlboka reforma bezpe&nostného sektora vo vojenskej aj
civilnej oblasti sa stala naliehavou prioritou konsolidacie Statnych vysad a legitimity,
uc¢innej kontroly tizemia a obmedzenia teroristickych a zlo¢ineckych hrozieb. Bude musiet’
zahfnat’ riadne postupy opédtovného zacleniovania velkej Casti mobilizovanych vojakov do
spolognosti. Na obmedzenie rizika budicich vin nasilia je potrebna aj konsolidacia pravneho
Statu a zlepSenie Standardov l'udskych prav.

1.3 Politick& vyzva: Na pociato¢nom uspechu organizacie Da’i§ sa do istej miery podpisala
politicka fragmentéciu Iraku po predchadzajucich krizovych situacich, ktoré sa v skutoénosti
dalej prehibila. Ochrana a posilnenie jednoty, bezpeénosti arozvoja krajiny st preto
dolezitejsie nez kedykol'vek predtym: politicka reforma a narodné zmierenie by mali ostat’
v stredobode usilia irackych politickych predstavitelov. Vlada uz v septembri 2014
stanovila ambicidozny program reforiem na rieSenie najpalcivejSich potrieb, ktory treba
rozbehntit’ na kazdej urovni krajiny. Piliermi programu su boj proti korupcii a spravodlivé
rozdelenie narodné¢ho bohatstva, konsolidacia pravneho Statu, uplné dodrziavanie l'udskych
prav, narodné zmierenie a politické za¢lenenie. Plnenie programu vSak nezastavila len potreba
zamerat’ sa na boj proti organizacii D4’is§, ale aj politické rozdelenie krajiny a vSadepritomny
dlhodoby problém s korupciou a rodinkarstvom. Program bude vychadzat z doterajSich
iniciativ a pre iracktl vladu bude nevyhnutny, ak sa ma obnovit’ dovera v politicky systém,
potlacit’ fragmentacia a napomdct’ zjednotenie krajiny. Podmienkou zabranenia opdtovnému
vzniku podmienok, ktoré viedli k vzostupu organizacie Da’i§, je komplexna vnutroStatna
politika zamerana na opétovné socialne, politické a hospodarske zaélenenie obyvatel'stva, a to
najma Vv oblastiach zasiahnutych konfliktom. Politika zamerand len na navraty nestaci.
Bezodkladne treba rieSit aj situdciu mnoZstva irackych mensSin, aby sa zachovala
roznorodost’ irackej spolo¢nosti, jej jednota a stabilita. Takisto bude nevyhnutné vyriesit’
problémy s chudobou a socialnym vylu¢enim v oblastiach, ktoré neboli priamo ovplyvnené
konfliktom, ato aj na juhu krajiny, ked'Ze vyrovnany pokrok a rozvoj celej krajiny budu
rozhodujuce pre jej stabilitu. Pre dlhodobu stabilitu krajiny je nevyhnutné znova sa zaviazat’
k rokovaniami a hl'adaniu politickych rieSeni dlhotrvajicich aj novSich sporov. Jednou
Z bezprostrednych priorit je vytvorit’ funkény a stabilny zaklad vzt'ahov medzi federalnou
vladou a vladou Uzemia Kurdistanu cestou konstruktivneho dialégu o vsetkych dolezitych
problémoch v celom politickom, bezpeénostnom a hospodarskom spektre. Hlavnou zé&sadou
tohto dialogu musi byt, aby sa strany vyhybali jednostrannym opatreniam a usilovali sa
0 plnohodnotné uplatiovanie irackej Ustavy.



1.4. Hospodarske a financéné vyzvy: Politické reformy a zmierenie musia byt zalozené na
ucelenych politikdch hospodarskeho a socialneho rozvoja vychadzajuce zo spravodlivého
modelu rozdelenia bohatstva a medzigenera¢nej rovnosti, z ktorych budd mat’ Gzitok vsetci
Iracania. Iracké prijmy z ropy doteraz nevplyvali na krajinu ako celok pozitivne z dévodu
dobyvania renty, neefektivnosti Statnych podnikov, zamerania na kratkodobu spotrebu
prostrednictvom nafuknutého verejného sektora a bezuzdnej korupcie. V doésledku toho méa
Irak dlhodobo slabé miesta v oblasti makroekonomiky, ktoré treba bezodkladne odstranit’,
ked’Ze zdravy fiskalny a menovy ramec je rozhodujucim faktorom stability krajiny. Irak
sa zaraduje medzi krajiny s vys$Simi strednymi prijmami, tato klasifikdcia vSak vychadza
Z hrubého domaceho produktu (HDP) na obyvatel’a, Co je hodnota, ktora klesla zo 7 021 USD
vroku 2013 na 4533 USD vroku 2016, aneodzrkadluje kruta realitu, ze Stvrtina
obyvatel'stva dnes zije pod hranicou chudoby. Za posledné tri roky sa hospodéarstvo a statny
prijem podporovali z rasticej ropnej produkcie, ktora v roku 2017 dosiahla priemernt uroven
4,5 miliéna barelov za den. Kombinacia nahleho poklesu cien ropy a ozbrojeného konfliktu
vSak vroku 2016 uvrhla neropnti ¢ast' hospodarstva do recesie averejné financie do
obrovského deficitu na urovni 14 % HDP. VIada medzitym v jali 2016 uzavrela dohodu
o0 pohotovostnom Uvere (SBA) s Medzindrodnym menovym fondom (MMF), ktory jej
poskytne podporu vo vyske 5,3 miliardy USD. Z nich sa zatial’ vyplatilo 2,1 miliardy USD.
Krajiny G7 vratane EU toto opatrenie podmienené programom fiskalnych a hospodarskych
reforiem podporuji. Na konci roku 2017 bolo pokracovanie tveru od MMF ohrozené, lebo
fiskalna politika irackej vlady dostato¢ne neodzrkadluje dohodnuty program reforiem.
Zlyhanie programu by ohrozilo schopnost’ Iraku plnit' si finanéné zavazky a viedlo by
k neefektivnosti vyznamnej podpory krajin G7.

Iracké hospodarstvo bolo v roku 2017 celkovo v recesii, pricom na rok 2018 ma mierne
pozitivny vyhlad, ktory zavisi od bezpe¢nostnej situacie a ropného trhu. V roku 2017 sa Irak
dohodol s Organizaciou krajin vyvazajucich ropu (OPEC) na zniZeni ropnej produkcie o 6 %,
¢o obmedzilo rast HDP a znizilo verejné prijmy. Ked’Ze dohoda s organizaciou OPEC bola
predizend, odakava sa, ze verejné prijmy zropy sa vroku 2018 neobnovia ana splnenie
podmienok SBA a udrzanie vladnych financii nad vodou budu potrebné prisnejsie tsporné
opatrenia. Irak moze teda prepotrebnii makroekonomicku stabilitu dosiahnut’, len ak si splni
finanéné zavédzky, urychli vladne a fiskdlne reformy, sktorymi meSkal eSte pred
bezpecnostnou krizou. Vyzvy v humanitarnej oblasti, v oblasti stabilizacie a rekonstrukcie so
sebou nesu vel’ké hospodarske a finanéné bremeno — aktuélne sa odhaduje, ze rekonstrukcia
po porazke organizacie D4’i§ bude stat’ iracku vladu 150 miliard USD. Rekonstrukcia si
vyziada enormné spoloCenské naklady, napriklad na opédtovné zaclenenie milionov vnuatorne
vysidlenych o0sdb, os6b so zdravotnym postihnutim a traumatizovanych osob, veteranov
a mladych l'udi s prerusenou Skolskou dochidzkou. Krajina okrem toho zvadza tazky boj
Vv oblasti tvorby pracovnych miest pre rychlo rastice mladé obyvatel'stvo. Nizke ceny ropy su
prilezitostou na pretlacenie hospodarskej diverzifikdcie, no kedZe tato Strukturilna
transformécia zvycajne trva vela rokov, na zaclenenie rasticeho mladého obyvatel'stva na trh
prace su potrebné okamzité opatrenia. Verejny sektor im uz nemoze poskytnut’ zamestnanie,
ako to robil v ¢ase vysokych cien ropy, preto je dolezity rozvoj silného sukromného sektora



a priame zahrani¢né investicie, z ktorych sa moze stat’ vykonny motor rastu a tvorby
pracovnych miest.

1.5 Migracna vyzva: Irak je pre uteCencov hostitel'skou krajinou a sti¢asne krajinou, z Ktorej
pradia velké toky migrantov. V krajine sa okrem 3 milidnov vnutorne vysidlenych ludi
nachadza 250 000 syrskych utecencov. Velky pocet vnitorne vysidlenych oséb v kombinacii
snaroénymi podmienkami navratu do oslobodenych oblasti a nestdlou politickou
a hospodarskou situaciou este zvysuju riziko migraénych tokov v rdmci Iraku a do Europy.
V rokoch 2014 az2016 do EU nelegalne prislo 135 000 Iradanov. Iracki ob&ania podali
vroku 2016 vEU 125286 Ziadosti oazyl. Ked sa zalalo uplatiiovat vyhlasenie EU
a Turecka’, podet nelegalnych migrantov prichadzajucich do EU znadne klesol, riziko
nelegalnej migracie do EU viak nad’alej ostava vysoké. V roku 2017 (januar — september)
prislo do EU nelegalne takmer 7 500 Iratanov. Doteraz sa do Iraku vratil len zlomok
Iracanov, ktori sa v EU zdrzujt nelegélnee. Zaroven sa vSak rovnomerne rozsiruje trend
dobrovolnych navratov z EU do Iraku’. Stcasne zaznamenavame klesajuci trend uznanych
ziadosti o azyl®, ¢o vd’aka zlep3ujicej sa situacii v Iraku a porazky organizacie D4’i§ vedie
k zvy$ovaniu poétu Iradanov podliehajucich rozhodnutiu o névrate z EU.

1.6 Regionalna vyzva: Vztahy Iraku so susednymi krajinami hraja d6lezita Glohu v savislosti
so stabilitou krajiny a jej programom politickych a hospodarskych reforiem. Irak bol vzdy
zlomovou liniou sektarskych rozdielov v regione a je v jeho Zivotnom zaujme, aby sa eSte
nezvacSovali. Usporiadanie po porazke organizacie D4’iS Iraku prindsa nové prilezitosti
nanovo usporiadat’ vztahy so vSetkymi susedmi a opdtovne sa zaclenit’” do regiondlneho
hospodérstva, na zaklade pozitivnych krokov, ktoré iracka vlada doteraz uskutocnila, aby
nadviazala vztahy so vSetkymi susedmi. Mdze to zohrat' zdsadnt ulohu pri odstrafiovani
a zmierfiovani regionalneho napitia, ¢o je vo vSeobecnom zaujme Iraku a celého regionu, a to
aj v kontexte syrskej krizy.

2. Strategické ciele EU v Iraku

EU identifikovala niekolko strategickych cielov, ktoré v nasledujicich piatich rokoch
usmernia podporu Iraku, aby mu pomohla prekonat’ jeho vnatorné problémy. Vzhl'adom na
mnozstvo vyziev by EU mala pracovat’ na vetkych cieloch subezne. Strategické ciele EU by
mali zahfnat’:

» zachovanie jednoty, suverenity a izemnej celistvosti Iraku;

» posilnenie irackeho politického systému podporou irackych snah o vytvorenie
vyvazeného, zodpovedného a demokratickeho systému vilady, ktory dodrziava

® https://www.consilium.europa.eu/en/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/eu-turkey-statement/#
€17 065 néavratov v roku 20186, t. j. 50 % miera navratu, 4 950 navratov v roku 2015, t. j. 16 % miera navratu —
Udaje Eurostatu.

711 723 v roku 2016 v porovnani s 3 237 v roku 2015 — (idaje IOM.

884 % v roku 2015, 62 % v roku 2016, 53 % v druhom $tvrtroku 2017 — Gidaje Eurostatu.
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zadsady pravneho Statu aludské préva; zlepSenie civilnej bezpecnosti, najma
presadzovania prava, ktorého zakladom je ucinna a zodpovedna Ustredna a miestna
sprava;

podporu irackych organov pri vyvoji a vykonavani komplexnej strategickej odpovede
na prioritné potreby krajiny po porazke organizacie Da’iS. Malo by to zahfnat
poskytovanie humanitarnej pomoci, podpory na skoru obnowvu, stabilizaciu, rozvoj
a rekonstrukciu. Tato podpora by sa mala poskytovat’ ¢o najplynulejsie, aby sa
zabranilo navratu nasilia;

podporu udrzatel’ného a inkluzivneho hospodarskeho rastu Iraku zaloZeného na
znalostiach, ktory moze viest k novym pracovnym miestam a hospodarskej
perspektivy pre rastice mladé obyvatel'stvo v sulade s cielmi trvalo udrZzateI'ného
rozvoja;

podporu odolnosti Iraku ako $tatu a spolocnosti prostrednictvom vnutornych politik,
ktoré inter alia zohladiuji iracki etnicki a nabozensk(i rozmanitost’, posiliuju
narodnu identitu a zmierenie r6znych komunit na z&klade rovnopravneho postavenia
obCanov a rozvoja aktivnej obc¢ianskej spolo¢nosti;

podporu u¢inného a nezavislého systému sudnictva a efektivne presadzovanie prava,
aby sa v stvislosti so zlo¢inmi organizacie Da’i$ zlepsilo vyvodzovanie zodpovednosti
a vykonala spravodlivost’;

spustenie dialogu o migrécii sIrakom na vyrieSenie prvotnych pri¢in nelegalnej
migracie, podporu irackych organov v oblasti u¢inného riadenia migra¢nych tokov,
ato hlavne zlepSenim spoluprace v prioritnych oblastiach, ako sU prijimanie
nelegélnych irackych migrantov spit’ z EU (vratane dohody o postupoch, ktorymi sa
zjednodusi identifikacia a navrat navratilcov), pomoc s riadenim hranic, zjednodusenie
kontaktov s irackou diasporou v EU, organizacia informaénych kampani o hrozbéch
nelegalnej migracie a boj proti prevadzacstvu migrantov a obchodovaniu s 'ud’'mi;

podporu dobrych vzt’ahov Iraku so vSetkymi jeho susedmi a presadzovanie jeho
Glohy mierotvorcu v regione;

celkové Gsilie o silné partnerstvo medzi EU a Irakom.

EU by sa o dosiahnutie tychto ciefov mala snaZit spoloénym pristupom k politikdam
v spolupréci s ¢lenskymi Statmi, a to najméa v oblastiach spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej
politiky, hospodarskeho rozvoja, investicii adobrej spravy veci verejnych, obchodu,
humanitarnej pomoci a migracie. Pritom by sa mala usilovat’ o zosuladenie s prebiehajucim
postupom globélnej koalicie proti organizacii D4’i§, Organizacie spojenych narodov (OSN),
Severoatlantickej aliancie (NATO), Svetovej banky (SB), Medzinarodného menového fondu
(MMF) a d’alsich partnerov.



3. Doterajsia pomoc EU

EU od roku 2003 podporuje transformaciu Iraku na inkluzivny demokraticky $tat postaveny
na zasadach pravneho $tatu a dodrziavani I'udskych prav. Okrem toho v roku 2012 sa EU
a Irak dohodli na dlhodobom partnerstve v dohode o partnerstve medzi EU a Irakom (PCA),
ktora sa uplatiuje predbezne a 0 kratky ¢as nadobudne platnost®. EU v poslednych troch
rokoch horlivo podporovala irackd vlddu v boji proti organizacii Da’i§ aV jej snahach
o dosiahnutie potrebného pokroku pri realizacii reforiem a zmierenia, ako to bolo uvedené uz
v regionalnej stratégii EU pre Syriu a Irak v roku 2015, ako aj proti hrozbe, ktorti predstavuje
D4’i5". Podpora EU uz v obdobi rokov 2014 — 2017 dosiahla viac neZ 650 miliénov EUR. Pri
pridelovani tychto prostriedkov sa EU vzdy zameriavala na ,.cely Irak®, ktory zahfiial:

e rozsiahlu humanitarnu pomoc a podporu odolnosti na zéklade potrieb a zranitel'nosti
vSetkych Tudi zasiahnutych konfliktom vratane tych, ktori sa ocitli v Situdcii
vysidlenia alebo v situacii, ked” sa mohli vratit do oblasti znova prebratych pod
kontrolu; EU sa po&as nasilnosti a po nich usilovala humanitarne pdsobit’ na ochranu
civilistov sdoérazom na dodrziavanie medzinarodného humanitarneho prava
a podporovala principidlnu humanitarnu pomoc a ochranu;

e podporu stabilizacie oslobodenych oblasti a budovanie kapacity sukromného sektora —
EU vystupuije v tlohe koordinatora a hlavného prispievatel’a na projekty zmierfiovania
nebezpecenstva v suvislosti s vybusninami (EHM);

e poradné sluzby pre celoStaitne a miestne organy, ktoré sa usiluji o zmierenie
Vv zlepSenom ramci ochrany l'udskych prav;

e podporu na zlepSenie miestnej a Statnej spravy;
e podporu inkluzivneho, rovnopravneho a kvalitného vzdelavania.

Sucasne sa EU usilovala ziskat' ¢o najvaésiu medzinarodna podporu pre Irak v jeho boji za
znicenie organizacie D4’is.

4. Politické opatrenia EU, ktorymi sa podporuju strategické ciele

Na dosiahnutie strategickych cielov by EU mala poskytovat Iraku podporu v tychto
oblastiach:

4.1 Pokracovat® v humanitarnej pomoci a podpore zvySovania odolnosti dlhodobo
vysidlenych irackych ob¢anov

Irak nie je chudobna krajina, roky konfliktu a Usilie o vykorenenie organizacie Da’i§ si vSak
Vv krajine vybrali svoju dan. V Iraku sa v dosledku toho nachadzaju mnohi chudobni, dokonca

® Rozhodnutie Rady (EU) 2012/418/EU z 21. decembra 2011 o podpise v mene Eurépskej Gnie a predbeznom
vykonévani niektorych ustanoveni Dohody o partnerstve a spolupraci medzi Eurdpskou Uniou a jej ¢lenskymi
$tatmi na jednej strane a Irackou republikou na strane druhej (U. v. L 204, 31.7.2012, s. 18) a znenie dohody
(s. 20). Do nadobudnutia platnosti sa dohoda uplattiuje predbezne v stlade s ¢lankom 3 rozhodnuti.

19 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf
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Zivoriaci Pudia. AZ teraz sa ukazuje cely rozsah a hibka humanitarnych nasledkov konfliktu.
Na miestne a celosStatne kapacity bol vyvinuty nesmierny tlak, takze si vyzaduju trvalé
zapojenie medzinarodnych hra¢ov, medzi ktorymi chce EU v oblasti humanitarnej pomoci
a skorej obnovy zohravat veducu tlohu. Cielom EU by teda malo byt poméct vyplnit
vzniknutd medzeru a umoznit’ irackému Statu lepsie plnit’ potreby ob¢anov.

Humanitarna pomoc EU v Iraku by mala aj nad’alej pomahat’ a chranit vietkych Iratanov
zasiahnutych  konfliktom a posilnit’ presadzovanie ich ochrany v sulade s irackym
vnatro§tatnym pravom, medzinarodnym humanitarnym pravom a hlavnymi zasadami
vnutorného presidlovania.

EU by mala poskytnit’ d’aliu podporu, ktorou prispeje k rieseniu akutneho aj dlhodobého
utrpenia l'udi zasiahnutych konfliktom. Poskytovanie sluzieb priamej pomoci bude z tohto
hl'adiska klI'aicové pre I'udi, ktori utrpeli zranenie alebo traumu, boli obet’ami sexualneho alebo
rodovo motivovaného nésilia suvisiaceho s konfliktom, pre rodiny, ktoré v boji prisli
o pribuznych, apre zadrzanych aich pribuznych. Humanitarna a dlhodoba pomoc EU na
zlepsenie odolnosti budi aj nadalej nasmerované na podporu irackych organov pri
starostlivosti o rodiny a jednotlivcov, ktorym bol odoprety navrat do oblasti, odkial
pochadzaju, a v dosledku konfliktov medzi spolocenstvami sa ich dotklo sekundarne alebo
dlhotrvajuce vysidlenie. NajdodlezitejSie bude zabezpecenie zdkladnych zivotne doélezitych
sluzieb a podpora pristupu tychto l'udi k perspektivnym rieSeniam situdcie suvisiacej
s natenym vysidlenim. Aby Irak co najrychlejSie a najucinnejSie prekonal stavu, kedy
potrebuje nudzovia pomoc, EU by sa mala usilovat o &o najlepSie vyuZivanie roznych
nastrojov a ich vzajomné dopliiianie

4.2 Prispevok k stabilizacii oslobodenych Gzemi askorej obnove, aby sa ulahdil
dobrovol’ny a déstojny navrat vysidlenych l'udi

Zékladnym cielom EU v prvych 18 mesiacoch po izemnej porazke organizacie D4’i§ by mala
byt podpora snah irackej vlady o stabilizovanie oslobodenych oblasti a uPahéenie
bezpecného, informovaného, dobrovol’ného a dostojného navratu vysidlenych obcanov
vratane mensinovych skupin do ich domovov v ¢o najkratSom ¢ase. Len tak mozno celit
rozCarovaniu a beznadeji, ktoré so sebou moze priniest dlhodobé vysidlenie a ktoré su
arodnou pddou pre extrémizmus a nasilie. Stabilizacia a navraty su okrem toho kIi¢ovym
faktorom dlhotrvajlcej stability a zachovania roznorodosti krajiny, a zaroven odradzajicim
faktorom nelegalnej migrécie a s fiou spojeného uniku mozgov, ktory ma negativny vplyv na
dlhodobé vyhliadky rastu Iraku.

EU by mala pokradovat napomahani stabilizicie poskytovanim silnej podpory projektom
zmieriovaniu nebezpecenstva v sUvislosti s vybusninami (EHM) (odstranenie nastraznych
systémov a vybusnin, ktoré uz usmrtili vracajucich sa civilistov), ¢o je vzhl'adom na §iroka
kontaminaciu nevyhnutnym predpokladom mnohych dalich stabilizaénych &innosti. EU
bude aj nad’alej koordinovat’ podskupinu pre EHM v ramci pracovnej skupiny pre stabilizaciu
globalnej koalicie proti organizacii Da’is, ktord uplatiiuje novy ,,zmieSany* pristup. Ten
komplexne Cerpa zo vSetkych narodnych a medzinarodnych zdrojov a kapacit EHM, ktoré su
v Iraku k dispozicii.



Pod zastitou irackej vlady a s podporou globdlnej koalicie proti organizacii D&a’i§, OSN
a d’alsich vhodnych kanalov by EU mala poskytnit finanéni pomoc v tychto oblastiach
a mala by trvat’ na Giplnom zapojeni zien a mladych I'udi do tychto opatreni:

a) obnova kli¢ovych verejnych sluzieb (napr. elektriny, vody a sanitacie, zdravotnej
starostlivosti vratane opatreni na vycistenie zneCistenych miest) a predovsetkym
infrastruktury na osvetlenie;

b) podpora Zivobytia ako zdroja prijmu pre vracajiice sa domacnosti a na naStartovanie
ekonomiky;

¢) budovanie kapacit miestnej spravy, vytvorenie ucinnej spravy a zapojenie komunit;

d) zmierenie komunit, podpora stabilizacie musi zahfniat’ obzvlast’ zranitené osoby.
Preto bude nevyhnutné zvysit Gc€innost a adresnost pomoci prepracovanim
aktualnych systémov socialnej ochrany.

4.3 Restrukturalizacia a podpora sektora civilnej bezpecnosti vratane boja proti
terorizmu

Na zabezpecenie dlhodobej stability bude nevyhnutna dokladna reforma sektorov irackej
civilnej a vojenskej bezpe¢nosti. EU bude svoju podporu v tejto oblasti zameriavat’ na sektor
civilnej bezpecnosti, pricom bude Cerpat’ z kapacit viacerych ¢lenskych Statov. Na opdtovné
ziskanie dovery irackych obcanov bude vldda musiet dokadzat svoju schopnost’ zaistit
bezpecnost’ a pravny Stat pomocou doveryhodnych a riadnych civilnych bezpecnostnych sil,
ktoré dodrziavaju l'udské prava, st v sulade s potrebami ob¢anov a s jedinymi ochrancami
bezpecnosti.

V tejto suvislosti ako odpoved’ na ziadost’ irackych organov o podporu pri bezpecnostnej
reforme nasadila EU v Iraku v novembri 2017 poradn( misiu Eurépskej Unie na podporu
reformy sektora civilnej bezpe¢nosti (EUAM Irak)", aby pomohla irackym organom pri
posiliiovani §tatnych inStitGcii a riadenia v sllade sirackou narodnou bezpecnostnou
stratégiou. Misia spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky EU (SBOP) umozni Unii
poskytovat’ uradu poradcu pre narodnu bezpeCnost’ a ministerstvu vnitra strategické
poradenstvo o politikach a posudit’ moznosti buduceho Sirsieho zapojenia EU. Strategické
poradenstvo by sa malo zameriavat’ na celkovi bezpecnostnu politiku, boj proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu, boj proti nasilnému extrémizmu a o institucionalnej reforme.
Okrem toho bude misia presadzovat uzSiu koordindciu medzinarodného spolocenstva
a prislusnych irackych orgédnov pri vykonavani komplexnej reformy irackého sektora
bezpecnosti. Misia bude teda tzko spolupracovat’ s irackymi organmi, eurdpskymi
institiciami, Clenskymi S$tatmi a s d’alSimi partnermi vratane OSN (okrem iného ide
0 rozvojovy program OSN — UNDP — a misiu Organizacie Spojenych narodov pre pomoc
Iraku — UNAMI), s globalnou koaliciou proti organizacii Da’is a s NATO-m, aby sa vytvorili
jasné hranice medzi podporou vojenského a civilného sektora. RieSenie potrieb niekdajsich
bojovnikov bude musiet’ byt neoddelitenou st¢ast'ou reformy, ked’Ze ide o kI'icovy problém

1 Rozhodnutie Rady (SZBP) 2017/1869 z 16. oktobra 2017.
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stabilizacie krajiny. Moéze sa to dosiahnut poskytnutim prilezitosti v oblasti vzdelania
a zamestnania a ich opatovnym za¢lenenim do mierovej spolo¢nosti.

EU by okrem toho mala aj nadalej poskytovat nepretrziti podporu Sirokospektralnemu
Usiliu globalnej koalicie proti organizacii Da’i§ v spolupraci s OSN v boji proti terorizmu,
ktor¢ ma priamy vplyv na iracky boj proti nasilnému extrémizmu. Mala by sa usilovat
0 zvySenie irackych kapacit na boj proti teroristickym hrozbam, a to prostrednictvom dialogu
o problémoch suvisiacich s bojom proti terorizmu a opatreniami proti nasilnému extrémizmu,
ktoré mozu viest' k d’alsej technickej podpore a poradenstvu. Irak, ktory sa nachédza na
zoznamoch EU aj Finanénej akénej skupiny (FATF) medzi rizikovymi tretimi krajinami so
strategickymi nedostatkami v oblasti stihania prania $pinavych pefazi alebo financovania
terorizmu, by sa mal tymto problémom prioritne zaoberat’ v tizkej spolupraci s EU.

4.4. Politicka reforma, zlepSena sprava veci verejnych, Pudské prava a zmierenie

Hlavnym cielom politik EU v Iraku je podpora irackej vlady pri vykonavani politickej
reformy, ktora povedie k SirSiemu politickému za¢lefiovaniu a vytrvaléemu zmierovaniu.

KTlacovy vyznam ma pokrok reforiem v silade s programami reforiem irackej vlady z rokov
2014 a2015. Mali by byt zamerané na zlepSovanie demokratickej politickej spravy veci
verejnych, zacletiovanie, dodrziavanie l'udskych prav, rovnopravne postavenie obcanov,
spravodlivé rozdelenie zdrojov a boj proti korupcii. Reformy s nevyhnutnou podmienkou
stabilizacie krajiny, ako aj nastolenie mieru a blahobytu pre vSetkych Ira¢anov. Tempo
reforiem bolo doteraz pomalé. Zaznamenali sa vSak povzbudivé signaly, ze medzi irackou
verejnost’ou a ob¢ianskou spolo€nost'ou narasta podpora reforiem, co sa prejavuje verejnymi
demonstraciami a internetovymi kampanami, ktoré sa konali aj vtedy, ked krajina bojovala
s organizaciou Da4’iS. Irackd vldda posilnend vitazstvom nad organizaciou D3’i§
a zachovanim uzemnej celistvosti krajiny by sa mala chopit’ tejto prilezitosti a zintenzivnit’
Usilie o zmierenie po konflikte.

Pokial’ je to vhodné, EU by v spolupraci s UNAMI mala aj nad’alej podporovat’ zmierovacie
iniciativy. Hlavnym ciefom EU by z tohto hladiska mala byt podpora sprostredkovania
a dialdbgu namierenych nielen na $tatnu, ale aj na miestnu a regionalnu uroven. Pokial’ reformy
a silie 0 zmierenie zo strany federalnej vlady budu uspokojivo napredovat, EU by mala byt
ochotna investovat’ do cielenej podpory dobrej spravy veci verejnych urCenej irackym
Statnym inStitaciam, ktoré zastupuju a zacleniuji obCanov a odzrkadl'uju spolo¢nu irackt
identitu, bez toho, aby sledovali uzke sektarske zaujmy. Takato institucionalna podpora by
dolezitym sposobom dopinala reformy a snahu vlady o zmierenie zameran( na rovnaké ciele,
a umoznila im uchytit’ sa. EU je d’alej pripravena podporit’ politické reformy, volebny proces
uskuto¢neny v sulade s medzinarodnymi Standardmi a zavdzkami, ako aj potrebné suvisiace
opatrenia na podporu organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti. Pre Uspech procesu reforiem je
nutnd plnohodnotnad tucast’ aktérov z obcianskej spolo¢nosti. Osobitni pozornost’ treba
venovat’ riadnemu zastipeniu Zien, mladych Pudi a 0s6b, ktoré patria kK mensinam, a to
vytvorenim primeranych platforiem na ich zaclenenie.
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Problém stabilizacie a obnovy civilnej bezpecnosti a spravy Vv oslobodenych oblastiach
vyniesol na povrch otazky o budiicom vztahu medzi federalnymi organmi a provinciami, a to
najmé pokial’ ide o kontrolu bezpeénostnych sil, zdroje a zriadenie reprezentativnej a ucinnej
miestnej spravy veci verejnych. EU je pripravena podporit akékol'vek decentralizatné
a dekoncentracné opatrenia, ktoré¢ by Irak chcel vykonat” vo federdlnom ustavnom ramci,
pokial'’ by boli sucastou SirSiecho reformného tusilia. Okrem toho je pripravend budovat
kapacity civilnej spravy veci verejnych pre miestne organy, ktoré riesia problémy suvisiace so
stabilizaciou. Tato podpora by mala vychadzat’ z planu, ktory navrhne iracka vlada.

4.5 RieSenie sporov medzi federalnou vlidou a regiondlnou vladou Kurdistanu
prostrednictvom konStruktivneho dialégu

Uspech vojenského tazenia v Mosule bol v nemalom rozsahu vysledkom dobrej spoluprace
a jednotnych cielov federalnej vlady a regiondlnej vlady Kurdistanu. Tieto dobré vztahy
ohrozilo jednostranné rozhodnutie regionu Kurdistan usporiadat’ referendum o nezavislosti.
EU by mala byt aj nad’alej plne oddana myslienke irackej jednoty a mala by podporovat’
jednotlivé strany, aby ozivili tohto ducha spolupriace. Cielom je posilnit’ federalne
usporiadanie Iraku a vyriesit dlhodobé nezhody, ktoré narusili vztahy. Sucastou toho by
malo byt vyrieSenie sporov 0 rope a prerozdeleni prijmov a urovnanie sporu 0 hrani¢né
oblasti v konstruktivnom dialéogu medzi federalnou vladou a regiondlnou vladou Kurdistanu
zaloZenom na irackej Uistave a prislusnych povinnostiach a vysadach jednotlivych stran. EU je
presved¢ena, Ze nepretrzity dialég o vSetkych nedoriesenych otiazkach je nevyhnutny pri
hladani rieSeni, ktoré by boli v stlade s stavnymi poziadavkami a vytvarali stabilny vzt'ah
uspokojivy pre obe strany.

4.6 Hospodarske a finanéné reformy a obchod

EU podporuje zamer irackej vlady uskutocnit hospodarske reformy, najmi jej ciel’ znizit
dotacie a kapitalové vydavky, pricom bude pokra¢ovat’ vo vydavkoch na socidlnu ochranu,
Vv zlepSovani transparentnosti rozpo¢tu a menovej stability. Sti¢asna dohoda o pohotovostnom
Gvere s MMF kIiGovym sposobom pomaha Iraku, aby znova ziskal makroekonomicku
stabilitu (udrzal viazanosti meny, znizil fiSkalny deficit, kontroloval uroven dlhu, vyplatil

meskajuce platby medzindrodnym ropnym spolo¢nostiam, reStrukturalizoval Statne banky
atd’.).

Je potrebné, aby vlada rozhodne vykonala reformy, kedze doteraz potrebné fiskalne
reformy neuskutocnila a neznizila fiskalny deficit na udrzatelni hodnotu. Iracka vlada sa
musi doveryhodnejSie zaviazat® k fiskalnym reformam a reformam v oblasti spravy veci
verejnych v koordinécii s medzinarodnymi finanénymi institiciami, aby mohla medzinarodna
podpora vratane programu MMF Uspesne pokracovat. EfektivnejSie vyuzivanie velkych
prijmov z ropy a plynu a mobilizacia neropnych prijmov budd potrebné na udrzanie verejnych
financii, rekonstrukciu a hospodarsky rozvoj, ktorym sa vytvoria pracovné miesta pre mladé
obyvatel’stvo krajiny ako jeden z najlepSich spdsobov obrany proti pritazlivosti teroristickej
ideoldgie. Na zlepSenie podnikatel'ského prostredia Iraku a na obnovenie poskytovania
dodavatel'skych sluzieb, najmi v odvetvi energetiky, st nevyhnutné Strukturdlne reformy.
Prebiehajtce reformy podporované Svetovou bankou s podporou EU, najmé v oblasti dobrej
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spravy veci verejnych, modernizacie systémov riadenia verejnych financii, reformy $tatnych
podnikov a reformy odvetvia energetiky, su strategicky dolezité, ak ma Irak vyuzit' vyhody
tazobného priemyslu anevyuzity potencidl obnovitelnych zdrojov energie pre dobro
vSetkych obyvatel'ov.

EU by mala poskytnt’ svoje odborné znalosti na podporu tychto hospodarskych reforiem
vIraku so zapojenim niekolkych nastrojov, ktoré ma k dispozicii, vratane dohody
o partnerstve a spolupraci medzi EU aIrakom. Prvé etapa bude zamerana na zlepSovanie
riadenia verejnych financii v Uzkej spolupréci s Medzinarodnym menovym fondom
a Svetovou bankou.

EU vnima Gzke obchodné vizby s Irakom ako délezita sucast’ rekonstrukcie a rozvoja Iraku.
Medzi tymito dvoma ekonomikami je velky potencial na dvojstranny obchod. Investicie zo
strany EU by boli pre rozvoj Iraku vel'mi prospesné. EU by mala aj nad’alej podporovat’ vstup
Iraku do Svetovej obchodnej organizacie (WTO) a podporovat’ krajinu v tom, aby poZiadala
0 pomoc Svetovej banky (podporny program na ulahcenie obchodovania), a I'ahSie sa tak
zaclenila do svetového hospodarstva.

4.7 Podpora ucinného a nezavislého systému sudnictva a spravodlivosti v prechodnom
obdobi

EU by mala podporovat’ vladu pri rozvoji nezavislého a efektivneho systému spravodlivosti,
ktory dodrziava demokratické hodnoty, principy dobrej spravy veci verejnych, zasady
pravneho $tatu a medzinarodné normy a standardy l'udskych prav. Je nevyhnutné prepracovat’
vazensky systém a pravne podmienky zadrZiavania, najma v savislosti s jednotlivcami, ktori
boli zadrzani na Ucely preverenia. Systém by mal byt sulade so §tatnymi a medzinarodnymi
zakonmi a standardmi, ktorymi sa zabezpecuji humanne podmienky zadrziavania. NerieSenie
tohto problému by ohrozilo snahy o stabilizaciu a zmierenie.

Mimoriadne zavazné zloCiny organizacie Da’i§ sposobili obetiam a ich rodinam nesmierne
utrpenie. Je nevyhnutné, aby sa pri Usili o zmierenie nezabudlo na proces, ktory povedie
K trestnému stihaniu 0s6b zodpovednych za vSetky takéto trestné Ciny, k zabezpeceniu
spravodlivosti, k odSkodneniu obeti aktory sa stane sucastou SirSieho procesu
spravodlivosti v prechodnom obdobi. Proces by mal zabezpeéit, ze vSetky poruSenia
Pudskych prav a zneuZzivanie, ku ktorému doslo v rdmci konfliktu, bude vyvedena adresna
zodpovednost. EU by sa okrem toho mala usilovat’ aj o podporu medzinarodného Usilia
0 zabranenie obchodu s tovarom kultdrneho charakteru a o obnovenie a ochranu kultdrneho
dedic¢stva Iraku.

Irackd vlada v sulade s rezoluciou Bezpeénostnej rady OSN €. 2379 (2017) suhlasila s tym, Ze
vyvodi voci organizacii Da’i§ zodpovednost’ za jej ¢iny v Iraku. Do Iraku pride tim OSN,
ktory bude zbierat, chranit’ a ukladat’ dokazy o €inoch, ktoré mozu zodpovedat’ vojnovym
zlo¢inom, zlo¢inom proti l'udskosti a genocide, ktorych sa tato teroristicka organizécia
dopustila v Iraku, pricom bude plne re$pektovat’ irackt suverenitu a sidnu pravomoc pre
zlo&iny spachané na jeho uzemi. EU je v stvislosti s tym pripravena podporit’ snahy irackej
vlady a uz podnikla kroky na posilnenie spoluprace zaloZenej na spolo¢nych zaujmoch Iraku
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a EU v tejto oblasti. Vzhladom na to, Ze &ast’ zahraniénych bojovnikov, ktori sa pripojili
k organizacii D4’i8, pochadza z ¢lenskych $tatov EU, je naliehavou prioritou EU aj vySetrenie
atrestné stihanie ich zlo¢inov v nezavislych trestnych konaniach v sulade so zasadami
riadneho procesu podl'a medzindrodného prava. Ciele EU su z tohto hl'adiska uzko zosuladené
sciePmi parizskeho akéného planu™ a madridskymi akénymi prioritami™ vyvodit vodi
organizacii D4’i§ zodpovednost’ za spachané zlocCiny.

4.8 Podpora inkluzivneho, rovnopravneho a kvalitného vzdelavania

Nedavna kriza vel'mi narusila vzdelavaci systém v Iraku a odhaduje sa, Zze do Skoly nechodi
3,5 miliona deti. Naliehavo treba vyskolit’ u€itel'ov, zvysit' pocet §kdl a odstranit’ prekazky,
ktorym deti Celia v suvislosti s pristupom k vzdelavaniu, aby sa predislo vzniku ,stratenej
generacie®. EU by mala zvysit podporu zakladného a stredogkolského vzdeldvania, zamerat
sa na reformu $kolstva, opdtovné zavedenie narodnych osnov v oslobodenych oblastiach
a pristup vysidlenych deti a deti vo vidieckych oblastiach k vzdelavaniu. Okrem toho by mala
pokracovat’ v podpore prilezitosti vysokoSkolského vzdeldvania pre vSetkych, najmé pre
vysidlené osoby a ute¢encov. DéleZitou prioritou EU pri vykonavani tychto opatreni by malo
byt maximalizovanie pristupu K vzdelavaniu na v$etkych Grovniach pre diev¢ata vratane tych,
ktoré ho doteraz nemali.

Vzhladom na celkovy potencial vzdelavania ako motora rozvoja by EU mala Irak podporovat
v reformnej politike asprave veci verejnych v tejto oblasti, vo vytvarani podmienok
priaznivych pre ucenie, v budovani kapacit pedagogov a skolitel'ov, ako aj v posiliiovani
postavenia mladych [ludi prostrednictvom miestnych iniciativ. Toto Usilie by mal
sprevadzat’ udrzatel'ny systém ochrany deti ako sucast’ lepSej spravy veci verejnych v krajine.
Dolezité su aj snahy o posilnenie apodporu irackych akademickych institicii, hlavne
univerzit a vyskumnych stredisk, ktoré kedysi patrili medzi najlepsie v regione.

4.9 Riadenie migréacie

S Irakom sa v ramci budapestianskeho regionalneho procesu niekol’ko rokov vedi rozhovory
0 migrécii. Rada EU pre zahrani¢né veci v jini 2017 opitovne potvrdila, ze EU ostava pevne
oddané podpore Iraku pri obnove, najmé prostrednictvom vykonavania dohody o partnerstve
aspolupraci medzi EU alrakom vratane spoluprace v oblasti migracie a vsetkych jej
aspektov, avyzvala Irak k d’alSej spolupraci na zjednoduSovani navratu Iraéanov do ich
vlastnej krajiny.

Na zaklade odbornej navitevy predstavitefov EU v Iraku v decembri 2017 chce EU
vypracovat’ prispdsobeny pristup k riadeniu migracie v prospech EU aj Iraku. Spolupraca
bude zalozend na posudeni Specifickych potrieb po vzdjomnej konzultacii medzi stranami.
Bude sa zameriavat na prioritné oblasti, napr. zlepSovanie spoluprace pri prijimani
nelegalnych irackych migrantov spit zEU vsulade so zakladnymi pravami

12 https:/www.diplomatie.gouv. fr/en/country-files/north-africa-and-middle-east/events/article/the-paris-action-
plan-09-08-2015
Bhttp:/www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Documents/20170524_MADRID%
20PRIORITIES%20FINAL.pdf
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a medzindrodnymi Standardmi, a napomdze zlepSovanie prepojenia medzi migraciou
a rozvojom. Sucast'ou tohto usilia budu informac¢né kampane o hrozbach nelegalnej migracie
a boj proti prevadzacstvu migrantov a obchodovaniu s l'ud'mi. Strany sa dohodli na prijimani
svojich nelegalnych migrantov spét’, a to aj tych, ktori sa rozhodli vratit’ dobrovolne.

5. Vykonavanie a medzinarodné zavazky

Pri vykonavani politik a opatreni stanovenych v tejto stratégii by EU mala UGzko
spolupracovat’ s irackou vladou, aby zistila presné potreby a stanovila priority. Uzka
spolupraca a del’ba prace s ¢lenskymi $tatmi, OSN, globalnou koaliciou proti organizacii
D4’i§, Medzindrodnym menovym fondom, Svetovou bankou a dal§imi regionalnymi
a medzindrodnymi partnermi bude zakladom uspes$ného vykonavania navrhovanych opatreni.
Plnohodnotné vyuzivanie mechanizmov vytvorenych v dohode o partnerstve a spolupraci
medzi EU a Irakom umozni EU monitorovat’ pokrok a postupne prehibit’ vizby s Irakom. EU
zaisti, aby boli Zeny, mladi l'udia airacka obc¢ianska spolo¢nost’ vzdy, ked’ je to mozné,
zapojeni do vykonavania tejto stratégie, politickych opatreni a procesov opisanych v tomto
dokumente.

Finanéné prostriedky spristupnené z rozpoétu EU na vykonanie navrhovanych opatreni su
sucast’ou rozvojovej spoluprace. Financovanie moze byt dostupné aj z humanitarnej pomoci
a d’alSich nastrojov na financovanie vonkajSej Cinnosti v si¢asnom sedemro¢nom cykle
finanéného planovania EU, ktory sa konéi v roku 2020.

EU — spolu s prispievajucimi ¢lenskymi §tatmi — preskima moznosti rozsirit portfolio
Regiondlneho trustového fondu EU (,,fond Madad®) v Iraku na vyplnenie medzery medzi
humanitarnou a dlhodobou rozvojovou pomocou.

EU bude okrem toho pokradovat’ v stimulovani a financovani ucasti irackych sukromnych
a verejnych subjektov na vyskumnom a inovaénom programe EU Horizont 2020.

KIiacovym faktorom rychleho a uspesného vykonania tejto stratégie je samotnd situdcia
v Iraku a vola a schopnost’ irackej vlady a irackého I'udu vykonat potrebné reformy. Realny
vyvoj na mieste, hlavne bezpecnostnd situdcia, politickd stabilita, vykonanie reforiem, ako aj
pokrok v oblasti narodného zmierenia, si moézu vyzadovat, aby EU upravila politiky
a nastroje, ktoré nasadzuje v Iraku. Uroveii podpory, ktori EU poskytuje Iraku, by mala
byt priamo umerna odhodlaniu krajiny, Ze vykona reformy, dodrziavaniu
demokratickych zasad, zaclenovaniu, odklonu od nasilia a uprednostiiovaniu civilnych
Statnych institucii pri riadeni bezpe¢nosti a politickej sprave veci verejnych.

Rozhodujucim faktorom stabilizacie krajiny, uspeSnosti narodného zmierovacieho procesu
a Usilia o rekonstrukciu bude to, aky pristup zvolia susedia Iraku. EU by preto mala o tomto
probléme diskutovat’ s partnermi v regione a opakovat’ im posolstvo, ze konstruktivna
a podporna tloha susedov Iraku voci irackému I'udu a vlade neprospeju len samotnému Iraku,
ale aj stabilite celého regionu.
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Aby sa regionalna a medzinarodna angaZovanost’ na podporu Iraku skonsolidovala, EU
planuje vo februari 2018 spolupredsedat’ konferencii o rekonstrukeii a rozvoji lraku

s irackou vladou, Kuvajtom, Organizaciou spojenych narodov, Svetovou bankou a d’alsimi
partnermi. Konferencia sa bude konat’ v Kuvajte a zi¢astnia sa na nej vSetci klI'iCovi darcovia
a krajiny v susedstve Iraku.

EU planuje po dvoch rokoch tuto stratégiu preskumat’, aby posudila vplyv stanovenych
opatreni a vykonala potrebné tipravy. Stcast'ou toho by malo byt posudenie, ako politiky EU
vnimaju hlavné zainteresované strany v Iraku, aby potrebna podpora miestneho obyvatel'stva
a irackej vlady pre zapojenie EU v krajine vytrvala.
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