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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Cezhraniny rozmer zniZovania rizika katastrof

(2019/C 404/08)

Spravodajca: Roberto CIAMBETTI (EKR/IT), predseda a poslanec zastupitel'stva regiénu Bendtsko

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. zdoraziiuje, Ze prirodné katastrofy spdsobujii ¢oraz rozsiahlejsie a castejsie skody, ktoré maji vplyv na ludské Zivoty aj
hospodarsky dosah. Kazdy rok si prirodné katastrofy vyziadaju priblizne 90 000 Iudskych Zivotov a zasiahnu takmer 160 miliénov
[udi na celom svete. V rokoch 1980 az 2016 predstavovali prirodné katastrofy sposobené poveternostnymi podmienkami a klimou
priblizne 83 % financnych strét v clenskych stitoch EU;

2. Zdoraznu)e Ze prirodné katastrofy nepoznajti hranice, preto si rozvoj prevencie, budovanie odolnosti ai¢innd reakcia na
ntdzové situdcie vyZaduji cezhraniént spolupracu. Utinnd cezhranicna spolupraca by bola znacnym prinosom pre 37,5 % oby-
vatel'stva v EU Zijticeho v pohrani¢nych oblastiach;

3. zdoraziuje, Ze aj moznost rozsiahleho cezhrani¢ného vypadku pradu, tzv. blackout, by mohla sposobit vazne niidzové situd-
cie, preto by sa mali naliehavo prijat konkrétne opatrenia na zniZenie rizika takychto katastrof a posilnit cezhrani¢né kontakty;

4. opétovne zdoraziuje, Ze schopnost vyrazne znizit riziko a dosledky katastrof treba zaclenit do vSetkych stratégif v ramci
investicnych politik EU, aby verejné financie poméhali komunitdim stat sa odolne)sml vo¢i negativnym dosledkom katastrof
anezvySovali riziko ohrozenia Zivota obcanov. S polutovanim konstatuje, Ze vramci eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych
fondov vo vieobecnosti, a najmé v rimci Kohézneho fondu, sa ako podmienka realizcie projektov v oblasti infrastruktdry financo-
vanych z prostriedkov EU nevyZaduje postdenie rizika katastrof;

5. zastéva ndzor, Ze hoci EU m4 v sticasnosti k dispozicii dva nastroje (mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany a Fond soli-
darity EU), prostrednlctvom ktorych chce pomdhat koordinovat reakciu na prirodné katastrofy a posiliovat odolnost voci nim, je
potrebne zaujaf pristup, ktory by bol do viciej miery zaloZeny na viactiroviiovom riadeni, aby sa v tizkej spolupréaci s Uradom OSN
pre znizovanie rizika katastrof podarilo dosiahnut ciele sendaiského rdmca pre znizovanie rizika katastrof na roky 2015 — 2030.
Okrem toho zdsada investovat do znizovania rizika katastrof musi byt pevnou sicastou budtcej Eurépy vratane eurépskeho semestra
a fondov EU;

Vseobecné pripomienky

6. konstatuje, Ze vo svojich predchddzajicich stanoviskich upozoriioval na cezhrani¢né hrozby akatastrofy, ktoré zasahuju
regiény dvoch alebo viacerych ¢lenskych §tétov EU, a pozadoval lepsiu spoluprécu medzi susediacimi regiénmi, aby sa zarucilo, Ze
preventivne Gsilie sa bude vyvijat spolo¢ne a ¢innosti pri reakcii na katastrofu budd koordinované (*);

7. zdorazije, Ze pri planovani treba proaktivne zohladnovat potreby roznych regiénov vratane tych najvzdialenejsich, vyplyva-
juce z rizik, zo zranitelnosti, ako aj z vystavenia;

8. konstatuje, Ze v Eurdpe existuje Siroka kala $truktiir a metdd riadenia rizik na celostdtnej drovni alebo na prislusnych nizsich
trovniach spravy. Bolo by preto potrebné, aby sa pri posudzovani rizika v budiicnosti systematickejsie prihliadalo na cezhrani¢ny roz-
mer rizik;

() Stanovisko Eurépskeho vboru regiénov — Akény rdmec z Hjéga na obdobie po roku 201 5: riadenie rizik v zdujme dosiahnutia odolnosti (U.v. EU C 271,
19.8.2014,s. 61).
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9. podporuje a podnecuje vytvdranie ndrodnych, regiondlnych a miestnych stratégii a pldnov riadenia rizik, ako aj rozvoj
spolo¢nych cezhrani¢nych stratégif pre pohrani¢né regiény a i¢inni koordindciu tychto stratégii. Okrem toho Ziadal, aby sa vyclenili
dostatoc¢né prostriedky na programy, ktoré podporujii cezhrani¢ént spolupracu v oblasti zniZovania rizika katastrof a krizového riade-
nia (%);

10.  zastdva ndzor, Ze plany na predchddzanie rizikdm a riadenie rizik by mali zahffiat okrem inych aspektov aj rizikové scendre
v Sirokom cezhrani¢nom meradle s cielom sledovat a monitorovat o¢akdvané udalosti, aby tieto scendre mohli lepsie pomoct pocho-
pit a postidit rizikd na regiondlnej Grovni. Stddie zamerané na zranitelnost a vystavenie riziku, na charakter ohrozenia a Zivotného
prostredia, ktoré vedt k mapovaniu rizik, predstavuji nevyhnutné predpoklady pre plany na predchddzanie rizikdm a ich riadenie.
Tieto cezhrani¢né plany by mali byt verejne dostupné a malo by sa o nich dostato¢ne informovat na oboch strandch hranice s cielom
zabranit katastrofdm, zmiernit ich dosledky a pripravit reakciu na ne;

11.  zddraziuje, Ze je potrebné, aby sa prostrednictvom podpory cezhrani¢nej spoluprace posilnila sprava v zdujme riadenia rizika;

12.  zdoraziuje, Ze je dolezité lepsie pochopit cezhrani¢ny rozmer zniZovania rizika katastrof v Eurépe, pretoZe je to potrebné
a prospesné v zdujme t¢innejsieho a dlhodobého zniZenia rizika katastrof;

13.  pripomina, Ze podporil (%) ndvrh nariadenia z dielne Eurépskej komisie, ktorym sa ustanovuje eurdpsky cezhrani¢ny mecha-
nizmus (%) s cielom odstrédnit prekdzky braniace cezhrani¢nej spoluprdci, a to aj v oblasti zniZovania rizika katastrof; V zdujme dosi-
ahnut lepsiu cezhrani¢nti spolupricu a predchddzat katastrofdim mozno zacat nové pripravné projekty pre najzranitelnejsie regiony,
ako st najvzdialenejsie regiony, ostrovy a pobrezné regiony;

14.  zdoraznuje, Ze ak dojde ku katastrofe, ktort prislusnd krajina nedokdze zvlddnut sama, zapojené $tty zasiahnu a poskytnt
pomoc prostrednictvom mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany. Ale ak cezhraniéné hrozby alebo katastrofy zasiahnu regiény
dvoch alebo viacerych ¢lenskych $titov, vyZaduje si to Gcinnejsiu spoluprdcu medzi susediacimi regiénmi, aby sa zabezpecilo
spolo¢né Gsilie o prevenciu a koordinovand ¢innost pri reakcii na katastrofu;

15.  konstatuje, Ze v zdujme dobrej pripravenosti na akiikolvek katastrofu a ¢o najlepsej komunikécie v krizovych situdcidch je
okrem konkrétnych koordina¢nych a komunikac¢nych stratégii velmi doleZitd aj znalost jazyka susednej krajiny;

16.  vtejto suvislosti konstatuje, Ze vicsina krajin podpisala so susednymi krajinami bilaterdlne dohody (nemusia byt obmedzené
len na dve krajiny), ktoré sa tykaji aj cezhranicnej spoluprace v pripade katastrof. Prevencii, zmiernovaniu rizika, ako aj priprave
stratégii reakcie by sa vsak aj tak mala venovat vicsia pozornost;

17.  ocefje skutocnost, Ze Eurépsky parlament aRada dosiahli predbezni dohodu o posilneni sicasného mechanizmu Unie
v oblasti civilnej ochrany a o reakcii EU na katastrofy (rescEU), kde sa okrem inych aspektov kladie doraz hlavne na cezhrani¢né riziké;

Uloha miestnych a regionalnych orginov a cezhrani¢né projekty

18.  odporica vicsie zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do projektov v oblasti zniZovania rizika katastrof financovanych
z prostriedkov EU, aby sa zabezpecila ich kontinuita a aby sa mohli zopakovat na inych tizemiach s podobnymi rizikovymi situdciami;

19.  vyzyva clenské stity, aby do preverovania plidnovanych investicii vramci vetkych prislusnych programov ado diskusif
o moznych zmendch zapojili aj miestne a regiondlne samospravy;

(3 Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Akény pldn pre Sendaisky ramec pre zniZovanie rizika katastrof na obdobie 2015 — 2030 — Pristup zohladriujtici

riziko katastrof vo vietkych politikdch EU (U.v.EU C 272,17.8.2017, . 32).

Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Cezhranicny mechanizmus (prijaté 5. decembra 2018, zatial neuverejnené v dradnom vestniku).

(*) Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o mechanizme rieSenia pravnych a administrativnych prekdZok v cezhranicnom kontexte, COM(2018) 373
final.
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20.  zasadzuje sa za aktivnejsiu realizdciu cezhrani¢nych projektov v oblasti zniZovania rizika katastrof, aby sa mohli do vicsej
miery vyuzit prostriedky zo Strukturdlnych fondov urcené na tento tcel;

21.  difa, ze viac stimulov zo strany EU bude nasmerovanych priamo na miestnu aregiondlnu drovenn vsnahe podporit
cezhrani¢nd spolupricu pri znizovani rizika, ako aj v oblasti prevencie, odbornej pripravy a vycviku;

22.  zdoraznuje Gstrednt Glohu miestnych aktérov pri zniZovani rizika katastrof a posilfiovani odolnosti vo¢i nim a cenny prinos
existujucich iniciativ na podporu znizovania rizika katastrof na miestnej tirovni, ako je kampan na zvySovanie odolnosti miest, ktort
spustil Urad OSN pre zniZovanie rizika katastrof;

23.  povazuje za mimoriadne dolezité, aby sa prostrednictvom Mechanizmu tnie v oblasti civilnej ochrany a Fondu solidarity EU
investovalo, a to aj finan¢ne, do planovania spojeného so znizovanim rizik, najmi vzhladom na zmenu klimy a extrémne javy, ktoré
st jej dosledkom;

Cezhrani¢nd spoluprica

Pldnovanie

24.  konstatuje, Ze je potrebné vytvorit kontinudlne cezhrani¢né planovanie, ktoré by zohladnovalo rizikové scendre tykajiice sa
viacerych Stdtov, pricom by sa spolocne urcili a posidili rizikd a zabezpedilo ich zmapovanie, ¢i uz v zéujme rozvoja cezhrani¢nych
oblasti, alebo v zdujme ochrany rozsiahleho zemia, ako aj s cielom sledovat a monitorovat o¢akdvané udalosti;

25.  byuvital vytvorenie vedeckych vyborov, ktoré by umoznili lepsie vymedzit rizikové scendre a podelit sa o poznatky a zru¢nosti
aboli by v nich zastdpené rozne typy $pecializdcie stvisiace s podobnymi rizikovymi faktormi v rovnakych oblastiach (napriklad lesné
poziare v Stredozemi, néhle alebo postupné zdplavy v strednej Eurdpe atd’), s moznostou rychleho zdsahu a dialégu s miestnymi
orgdnmi s cielom disponovat finan¢nymi aj [udskymi zdrojmi a vybavenim;

26.  konstatuje, Ze vzhladom na zniZovanie finan¢nych prostriedkov v niektorych miestnych a regiondlnych samospravach je pre
¢initel'ov zodpovednych za rozhodnutia v oblasti civilnej ochrany este dolezitejsie mat k dispozicii lepsie hodnotenie komunit, jednot-
livcov a projektov v oblasti civilnej ochrany. Zastdva nazor, Ze index socidlnej odolnosti INDRIX, ktory je jednym z vysledkov
cezhrani¢ného projektu INDRIX spolufinancovaného z prostriedkov EU, je vhodny na posudzovanie odolnosti komunit na zéklade
Statistickych tdajov, ako aj tidajov zaznamenanych na tento acel: projekt umoznil prostrednictvom ur¢itych socidlnych ukazovatelov
(dosiahnuté vzdelanie, zdravotné podmienky, miera nezamestnanosti, pontkané sluzby atd’) zistit, ako je riziko vnimané v rdznych
komunitéch, a najmi urcit najohrozenejsie a najzranitelnejsie komunity; Vyzyva prislusné institticie, aby postdili moznost vytvorit
ndstroje povinného poistenia proti prirodnym katastrofim, ktoré by boli tandardizované na eurdpskej tirovni, pricom vyska poist-
ného by stvisela s mierou rizika. Umoznilo by to tiez zvysit informovanost a zlepsit pochopenie vyznamu prevencie zo strany jednot-
livcov, ako aj zniZit morélny hazard a zabezpecit spravodlivé a jednotné odskodnenie vietkych eur6pskych obcanov;

27.  konstatuje, Ze v urcitych cezhrani¢nych oblastiach je potrebné vytvorit spolo¢nti databdzu susediacich krajin, ktord by obsaho-
vala informdcie o materidloch, prostriedkoch, vybaveni a $pecializdcii dobrovolnikov, ako aj o umiestneni a logistike prostriedkov;

28.  konstatuje, Ze tdto databdza by sa mala zriadit a spravovat nielen s cielom posilnit pripravenost na katastrofy, ale aj s ciefom
podporit socidlno-ekonomické a kulttirne ozivenie oblasti zasiahnutych katastrofou v spolo¢nom cezhrani¢nom kontexte;

29.  zastdvandzor, Ze treba vziat do tvahy, preskiimat a zopakovat pozitivne priklady cezhrani¢nej spolupréce, akymi st:

— spolo¢né cvicenia nemeckej a ddnskej civilnej ochrany DANGEREX 07, DANGERFloodEx 2010 a reakcia na niidzové situdcie bez
hranic,

— pripravenost na zdplavy a zmierfiovanie cezhrani¢nych $kod v povodi Sdvy (Brodsko-posévska zZupa v Chorvétsku a Macviansky
obvod v Srbsku),
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— RiKoSt: stratégia komunikdcie o riziku v Korutdnsku (Rakiisko) a v Alto Adige (Taliansko), do oktdbra 2020;
— U-SCORE-IL: partnerské postidenia medzi mestami (pilotné projekty v Portugalsku, Taliansku a Spojenom krélovstve);

— Mobilné zariadenie na sledovanie vntitrozemskych vod (MUB) v Hornom Poryni a Kongres nemecko-franctzsko-vajciarskej kon-
ferencie pre Horné Porynie na tému ,Blackout — rozsiahly cezhrani¢ny vypadok pradu“ (2016);

Vzdeldvanie

30.  zdoraziuje, Ze je dolezité stimulovat vzdeldvanie mladych ludi a nabdda ¢lenské $tdty a miestne a regiondlne organy, aby pod-
porovali osobitné univerzitné Specializcie a projekty v oblasti zmierfiovania rizika. Okrem toho zdorazije, Ze mladi [udia sa mozu
zapdjat do soliddrnych ¢innosti v oblasti predchddzania riziku katastrof prostrednictvom Eurépskeho zboru solidarity (°). Tieto ¢in-
nosti mézu mat podobu dobrovolnickej préce, u¢fiovskej pripravy, stizi a pracovnych skiisenosti;

31.  konstatuje, Ze je potrebné vytvorit osobitnti odbornt pripravu pre pracovnikov miestnej spravy (aj v rémci kampane na zvy-
Sovanie odolnosti miest), aby boli lepsie informovani a mali k dispozicii lepsie informa¢né néstroje, kedze majt priamu zodpovednost
voci ob¢anom, ako aj za ochranu a rozvoj izemia;

32.  odporica venovat vacsiu pozornost odbornej priprave dobrovolnikov a technickych pracovnikov, aby sa viac $pecializovali,
pricom by sa mali podporovat a vytvarat ucebné plany zamerané na rizikd, ktoré existuji v jednotlivych krajindch, najma cezhrani¢né,
v zaujme lepSieho poznania izemia a zavddzania spolo¢nych a koordinovanych opatreni s cielom monitorovat a sledovat situdciu
a v nadzovej situdcii zasiahnut;

33.  opakuje, Ze by sa mali organizovat osvetové kampane s pomocou miestnych orgdnov a dobrovolnikov, s cielom informovat
o existujtcich rizikdch a o tom, ako sa treba chrénit, a Ze by sa na miestnej a regiondlnej tirovni mali rozvijat iniciativy vzdjomného
ucenia prostrednictvom partnerskych postideni medzi mestami a regiénmi;

34.  zdoraziuje, Ze cezhrani¢nd odbornd priprava by mala zodpovedat rizikovym scendrom vymedzenym v pldnoch na pred-
chddzanie cezhrani¢nym rizikdm a riadenie tychto rizik. Do tychto vzdeldvacich kurzov by sa spomedzi technickych odbornikov
a z organizdcii dobrovolnikov mali zapojit vsetci ti, ktor{ sii v priamom kontakte s rizikom, z oboch strdn hranice a podla moznosti
spolo¢ne;

35.  zdoraziuje, Ze je potrebné posilnit platformy elektronického uéenia, ako napriklad vzdeldvaci program mechanizmu Unie
v oblasti civilnej ochrany, a zaistit vi¢siu dostupnost otvorenych online kurzov v oblasti civilnej ochrany;

36.  zastiva ndzor, Ze Fond solidarity EU zabezpecuje posilnené informaéné kampane pre regiény prostredmctvom podpornych
opatreni, ktoré uz dobre fungu]u pre ¢lenské staty EU a kandidétske krajiny. Fond solidarity EUje dolezny nastroj podpory pre regiony,
ked treba vyvintit vynimo¢né Gsilie na obnovu oblasti, ktoré zasiahli prirodné alebo poveternostné katastrofy, kedZe tieto katastrofy sa
nezastavia na hraniciach;

Reakcie na niidzové situicie

37.  zdoraziuje, Ze sa treba zasadzovat za spolo¢ny a Standardizovany cezhrani¢ny systém varovania, okrem iného s cielom zabez-
pecit, aby sa o kazdej krizovej situdcii alebo katastrofe, ktorej dosledky by mohli zasiahnut dzemie iného ¢lenského $ttu, informovalo
v redlnom Case;

38.  konstatuje, Ze je nevyhnutné uzatvérat cezhrani¢né dohody v snahe zjednotit a skrétit cas potrebny na mobilizdciu zdchran-
nych systémov a dobrovolnikov a zdroveri treba zistit pravne prekdzky a podnecovat spoluprcu s ciefom optimalizovat logistiku
vybavenia a Iudskych zdrojov. Ziada, aby sa uzatvarali dohody aj v oblasti vodného hospodarstva s cielom ziskat lepsie znalosti
o organizacnom riadeni a fungovani priehrad, aby sa mohli v¢as zaviest opatrenia na zniZenie rizik spojenych s vodou na izemi iného
¢lenského statu;

39.  vyzyva, aby sa zaviedli skratky na oznacenie zdchrannych koordina¢nych stredisk na roznych tizemnych trovniach, s cielom
zjednotit a zostladit pouzivani terminoldgiu;

() Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov 201803892, Eurdpsky zbor solidarity a novd stratégia EU pre mlddeZ (spravodajca: Matteo Bianchi).
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40.  ziada, aby sa vytvorili harmonizované postupy komunikdcie v oblasti prevencie aaby sa v nidzovych situdcidch pouzivali
spolo¢né operaéné postupy;

41.  odporica pouzivat aplikicie IKT, ktoré dokazu obcanov varovat v redlnom Case;

42.  nabdda clenské stdty, aby uznali a certifikovali odbornikov, akymi s@ tzv. manazéri riadenia rizika katastrof, ktor{ by pomdhali
pracovnikom miestnej aregiondlnej sprdvy nielen pri pldnovani, ale najmd vnadzovych situdcidch, amali by viacodborové
a horizontdlne poznatky, schopnosti a kompetencie;

Zisada subsidiarity

43, sthlasi s myslienkou, Ze EU m4 pravomoc vykonavat &innosti na podporu, koordinaciu alebo doplnenie cinnosti ¢lenskych
§tatov v oblasti civilnej ochrany;

Osvedd&ené postupy

44, zdoraziwje, Ze existuje mnozstvo prikladov osvedcenych postupov v oblasti cezhrani¢nej spoluprice pri zniZovani rizika
katastrof, ktoré by sa mohli nasledovat a ¢o najlepsie rozvinat, ako napriklad:

— spolocné cvicenia, ktoré by zabezpecili spolocny pristup, vzdjomné porozumenie arovnaki tGroven pripravenosti v pripade
katastrofy,

— Sirenie harmonizovanych informécif, vymena osvedéenych postupov a ucenie na zdklade iniciativ, met6d, ndstrojov atd’ sused-
nych regiénov,

— spoloéné osvetové a vzdeldvacie kampane pre [udi Zijacich vo vysoko rizikovych cezhraniénych oblastiach so zapojenim r6znych
zainteresovanych stran (napriklad organizovanie tzv. dnf zniZovania rizika katastrof v jednotlivych mestach a obciach);

45.  plne podporuje projekt b-solutions, ktory realizuje ZdruZenie eurépskych pohrani¢nych regionov (AEBR) s cielom zistit, aké
pravne aadministrativne prekdzky brdnia cezhrani¢nej spolupraci v oblasti predchddzania katastrofim a obmedzenia katastrof.
Konstatuje, Ze v prvej vyzve na predkladanie ndvrhov v roku 2018 vybralo AEBR 10 pripadov, z ktorych sa stali pilotné projekty, ale
vela problémov je este stile nevyriesenych (sanitky, hasici alebo vrtulniky mozu vstapit na tizemie niektorych pohrani¢nych regionov,
ale na dzemie inych nie, administrativne formality tykajice sa prevozu telesnych pozostatkov, asymetrické cezhrani¢né poskytovanie
sluzieb, problémy stvisiace s poistenim, uznévanie diplomov atd’). Nabdda vsetky regiony, ktoré musia ¢elit podobnym prekazkam,
aby sa zapdjali do vSetkych budicich vyziev na predkladanie ndvrhov;

46.  zdoraznuje, Ze je potrebné, aby regiony zasiahnuté katastrofami spolo¢ne navrhovali rieSenia svojim ndrodnym vlddam. Ako
priklad mozno uviest spoluprdcu medzi severnym Portugalskom a Spanielskym regionom Galicia, ktoré predkladajii svojim centrdl-
nym vlddam svoje priority, pokial ide o otdzky, ktoré sa mozu vyriesit v rdmci tzv. pyrenejskych summitov, alebo tizku spolupracu
medzi najvzdialenejsimi regiénmi Kandrskych ostrovov, Azor a Madeiry prostrednictvom programu Interreg MAC, do ktorého sa
zapdjaju aj tretie krajiny, ktoré sa nachddzajt v blizkosti, ako st Kapverdy, Mauritdnia a Senegal;

V Bruseli 27. jina 2019
Predseda

Eurdpskeho vyboru regionov
Karl-Heinz LAMBERTZ
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