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. ODPORUCANE ZMENY A DOPLNENIA

Névrh smernice Rady, ktorou sa prijimaji ustanovenia tykajice sa posilnenia fiskdlnej zodpovednosti a strednodobého
rozpoctového smerovania v ¢lenskych $tatoch

(COM(2017) 824 final)

Pozmenovaci ndvrh 1

Odovodnenie 7

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

KedZe hospoddrska a finanénd kriza zanechala v niekto-
rych clenskych Stdtoch dedicstvo vysokého verejného dlhu,
ramec numerickych fiskdlnych pravidiel, ktoré st $pecifické
pre kazdy clensky Stat a ktorych ciefom je posilnit jeho
zodpovedné vykondvanie rozpoctovej politiky pri sticasnej
tcinnej podpore dodrziavania rozpoctovych zdvizkov
vyplyvajicich zo ZFEU, prispieva k zabezpeceniu konver-
gencie verejného dlhu na obozretni Groven. Uplatiiovanie
takéhoto rdmca by malo spocivat v stanoveni strednodo-
bého ciela z hladiska Strukturalneho salda, ktory je zavazny
pre vnuatrostitne rozpoctové organy a ich kazdoro¢né
rozhodnutia. Strednodobé ciele pre rozpoctovi poziciu
umoznujd zohladnit rézne pomery verejného dlhu k HDP
a rizikd udrzatelnosti v pripade ¢lenskych $tatov, pricom sa
vyvoj dlhu stabilizuje smerom k referen¢nej hodnote
stanovenej v ¢ldnku 1 Protokolu ¢. 12 o postupe pri
nadmernom deficite, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdp-
skej Gnii a ZFEU.

Viaceré Cllenské $tdty si konfrontované jednak s dedic-
stvom vysokého verejného dlhu, jednak s nedostatocnymi
verejnymi investiciami, rdmec numerickych fiskdlnych
pravidiel, ktoré st $pecifické pre kazdy ¢lensky stat a ktorych
cieflom je posilnit jeho zodpovedné vykondvanie roz-
poctovej politiky pri sicasnej icinnej podpore dodrziavania
rozpoctovych zdvizkov vyplyvajicich zo ZFEU, prispieva
k zabezpeceniu konvergencie verejného dlhu na obozretni
droveil. Uplatilovanie takéhoto rdmca by malo spocivat
v transparentnom a demokratickom postupe na vniitro-
Stdtnej 1irovni na stanovenie strednodobého ciel'a z hladi-
ska $trukturdlneho salda, ktory je zdvizny pre vnutrostatne
rozpoctové organy a ich kazdoro¢né rozhodnutia. Stredno-
dobé ciele pre rozpoctovi poziciu umoziiuji zohladnit
rozne pomery verejného dlhu k HDP a rizikd udrzatelnosti
v pripade clenskych Stitov a zohladnif vykondvanie
Strukturdlnych reforiem na idrovni Clenského Stdtu
s pridanou eurépskou hodnotou v silade so spoloinymi
alebo podpornymi eurdpskymi pravomocami a s potencidl-
nym vyraznym socioekonomickym vplyvom, pricom sa
vyvoj dlhu stabilizuje smerom k referencnej hodnote
stanovenej v ¢lanku 1 Protokolu ¢. 12 o postupe pri
nadmernom deficite, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdp-
skej tinii a ZFEU.

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia.
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Pozmenovaci ndvrh 2

Odovodnenie 8

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

V zdujme dosiahnutia a udrzania strednodobého ciela
v Strukturdlnom vyjadreni je nevyhnutné, aby clenské staty
stanovili konzistentny postup dprav na zaklade premen-
nych pod kontrolou rozpoc¢tovych orgdnov. Pri monitoro-
vani fiskdlneho vyvoja vnutrostitne fiskdlne pldnovanie,
ktoré sa opiera o plan verejnych vydavkov upraveny o vplyv
diskre¢nych opatreni na strane prijmov, uprednostiuje
Gcinnost, transparentnost a zodpovednost. S cielom tzko
prepojit plany s celkovym fiskdlnymi vysledkami v stredno-
dobom horizonte a zvysit pocit zodpovednosti jednot-
livych clenskych Stdtov za fiskdlnu politiku, mal by sa na
celé funkéné obdobie stanovené v dstavnom pravnom
poriadku kazdého c¢lenského Stitu stanovit strednodoby
plan verejnych vydavkov bez diskrecnych opatreni na
strane prijmov. Tento plan by sa mal stanovit hned’, ako sa
novd vldda ujme funkcie, a rocné rozpocty by ho mali
dodrZiavat, aby sa dosiahla pevnd konvergencia vedica
k strednodobému cielu.

V zdujme dosiahnutia a udrzania strednodobého ciela
v §trukturdlnom vyjadreni je nevyhnutné, aby ¢lenské staty
stanovili konzistentny postup tGprav na zdklade premen-
nych pod kontrolou rozpoctovych orgdnov. Pri monitoro-
vani fiskdlneho vyvoja vnitrostitne fiskdlne planovanie,
ktoré sa opiera o plan verejnych vydavkov upraveny o vplyv
diskre¢nych opatreni na strane prijmov, uprednostiiuje
Gcinnost, transparentnost a zodpovednost. S ciefom tizko
prepojit plany s celkovym fiskdlnymi vysledkami v stredno-
dobom horizonte a pri reSpektovani pravomoci clenskych
Stdtov vo fiskdlnej oblasti, ako aj ustanoveni lankov 110
az 113 ZFEU by sa mal na celé funkéné obdobie stanovené
v ustavnom pravnom poriadku kazdého clenského $titu
transparentnym a demokratickym postupom stanovit
strednodoby pldn verejnych vydavkov, a to so zapojenim
tizemnych samosprdv a hospoddrskych a socidlnych part-
nerov podla zdsad partnerstva a viaciroviiového riadenia,
pricom by to na ndrodnej tirovni umozZnilo vilsie osvojenie
si rozpoctovej politiky. Tento plin by mali dodrZiavat
ro¢né rozpocty, aby sa dosiahla postupnd konvergencia
vedica k strednodobému cielu.

Zdovodnenie

— ,Strednodoby pldn verejnych vydavkov* neumoziiuje ,zvysit pocit zodpovednosti jednotlivych clenskych 3titov za

fiskdlnu politiku*.

— Pldn nemdze byt stanoveny zdroveil na celé funkéné obdobie a hned, ako sa nové vldda ujme funkcie.

C 387/29



C 387/30

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Pozmenovaci ndvrh 3

Odovodnenie 9

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Vzhladom na budiice pozitivne iiinky hlavnych Struktu-
rdlnych reforiem podporujiicich dlhodobt udrzatelnost, by
ich realizdcia mohla odovodiiovat zmeny postupu Gprav
vedtceho k strednodobému ciel'u, a to za predpokladu, ze
maja overitelny pozitivny vplyv na rozpocet, ¢o potvrdi
postdenie vykonané podla procedurdlnych poziadaviek
Paktu stability a rastu. V zdujme ulahcenia hospodérskej
stabilizdcie by vynimocné okolnosti — v podobe prudkého
hospodarskeho poklesu v eurozéne alebo Unii ako celku
alebo nezvycajnych udalosti mimo kontroly dotknutého
¢lenského 3tatu, ktoré maji vyznamny vplyv na rozpocet —
mali umoznovat docasni odchylku od strednodobého
rozpoctového ciela alebo postupu tGprav vediceho k tomuto
ciel'u, ak takdto odchylka neohrozuje fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte.

Realizdcia hlavnych strukturalnych reforiem, ktoré ma]u
pridani eurépsku hodnotu a sivisia s pravomocamt EU
alebo vykondvanim verejnych investicii a podporuji
dlhodobt udrzatelnost, by mohla odévodnovat zmeny
postupu tdprav vediceho k strednodobému cielu, a to za
predpokladu, Ze majii overitelny pozitivny vplyv na
rozpocet, ¢o potvrdi postidenie vykonané podla procedu-
rilnych poziadaviek Paktu stability a rastu. V zdujme
ulahcenia hospodarskej stabilizdcie by vynimocné okol-
nosti — v podobe prudkého hospodarskeho poklesu
v jednom alebo vo viacerych clenskych Stdtoch, eurozéne
alebo Unii ako celku alebo nezvyCajnych udalosti mimo
kontroly dotknutého ¢lenského stdtu, ktoré maji vyznamny
vplyv na rozpocet — mali umozniovat docasni odchylku od
strednodobého rozpoctového ciela alebo postupu tprav
vediceho k tomuto cielu, ak takdto odchylka neohrozuje
fiskdlnu udrzatelnost v strednodobom horizonte.

Zdovodnenie

— Niektoré verejné investicie s pozitivnym, priamym a overite[nym dlhodobym vplyvom na rast a udrzatelnost verejnych
financif sa povazuju za ekvivalent hlavnych $trukturdlnych reforiem v rdmci Paktu stability a rastu (PSR). Pri tvorbe
vnutrostatnych fiskdlnych pravidiel treba zohladnif aj ,investi¢nti dolozku“ Paktu stability a rastu.

— Pokial ide o rdmec fiskdlnych pravidiel na vnutrostatnej tirovni, je nevyhnutné zohladnit prlpadne mimoriadne situdcie,
ktoré by ovplyvnili jeden alebo viaceré ¢lenské stity bez toho, aby viedli k recesii v celej eurozéne alebo Unii.

Pozmenovaci ndvrh 4

Odoévodnenie 17

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

V ¢lanku 13 uvedenej zmluvy sa stanovuje, Ze o roz-
poctovych politikdch a inych otdzkach, ktoré patria do
rozsahu posobnosti uvedenej zmluvy, sa bude rokovat
v rdmci medziparlamentnych stretnuti, ktoré organizuje
Eurépsky parlament a ndrodné parlamenty zmluvnych
stran podla hlavy II Protokolu ¢. 1 o tlohe ndrodnych
parlamentov v Eurdpskej anii, ktory je pripojeny k zmlu-
vam. Tato smernica by sa mala uplatiiovat bez toho, aby
bol dotknuty uvedeny postup, kedZe v kontexte sprivy
hospodarskych zdlezitosti Unie tento dialog prispieva
k zvySovaniu demokratickej zodpovednosti.

V ¢lanku 13 uvedenej zmluvy sa stanovuje, Ze o roz-
poctovych politikdch a inych otdzkach, ktoré patria do
rozsahu podsobnosti uvedenej zmluvy, sa bude rokovat
v rdmci medziparlamentnych stretnuti, ktoré organizuje
Eurépsky parlament a ndrodné parlamenty zmluvnych
stran podla hlavy II Protokolu ¢. 1 o dlohe ndrodnych
parlamentov v Eurdpskej Gnii, ktory je pripojeny k zmlu-
vam. K tymto stretnutiam sa pridruZujii Eurépsky vybor
regionov a Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor. Tito
smernica potvrdzuje uvedeny postup, kedze v kontexte
spravy hospodarskych zdlezitosti Unie tento dialég pri-
spieva k zvySovaniu demokratickej zodpovednosti.

25.10.2018
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Zdovodnenie

Prax medziparlamentnych stretnuti prispieva k posilneniu demokratickej zodpovednostl v oblasti spravy hospodérskych
zdlezitosti EU, a preto musi byt potvrdend. Okrem toho by mala byt uznand aktivna tcast VR na tychto stretnutiach.

Pozmenovaci ndvrh 5

Clanok 2 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Okrem toho sa uplatiiuje aj toto vymedzenie pojmov:

a) ,vynimo¢né okolnosti“ sa vztahuji na neobvykla udalost
mimo kontroly dotknutého ¢lenského $titu, ktord ma
velky vplyv na finan¢nd poziciu verejnej spravy, alebo
prudky hospodérsky pokles v eurozéne alebo v Unii ako
celku;

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Okrem toho sa uplatiiuje aj toto vymedzenie pojmov:

a) ,vynimoc¢né okolnosti“ sa vztahujii na neobvykli udalost

mimo kontroly dotknutého ¢lenského $titu, ktord md
velky vplyv na finanént poziciu verejnej spravy, alebo
prudky hospodarsky pokles v jednom alebo viacerych
denskych $tdtoch, eurozéne alebo v Unii ako celku;

Zdovodnenie

Pozri zdovodnenie k odévodneniu 9.

Pozmenovaci ndvrh 6

Clanok 3 ods. 2 pism. a)

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Bod 3

Fiskdlna zodpovednost a strednodobé rozpoctové smero-
vanie

a) ro¢né rozpocty zabezpecuji dodrziavanie strednodobé-
ho ciela uvedeného v odseku 1 pism. a) alebo konver-
genciu vediicu k tomuto ciel'u, a to najmé zabezpecenim
dodrziavania planu verejnych vydavkov uvedeného
v odseku 1 pism. b). Pri definovani postupu tprav
vedticeho k strednodobému cielu a konajtic v stlade
s proceduralnyml poziadavkami rdmca Unie mozu
Clenské $tity zohladnit uskutoénenie hlavnych $truktu-
ralnych reforiem, ktoré majt priamy dlhodoby pozitivny
vplyv na rozpolet, a to aj zvySenim potencidlneho
udrzatelného rastu, a tym aj overitelny vplyv na
dlhodobt udrzatelnost verejnych financif;

Clanok 3

Fiskdlna zodpovednost a strednodobé rozpoctové smero-

vanie

a) ro¢né rozpocty zabezpecuji dodrziavanie strednodobé-

ho ciela uvedeného v odseku 1 pism. a) alebo konver-
genciu vediicu k tomuto cielu, a to najmi zabezpecenim
dodrziavania pldnu verejnych vydavkov uvedeného
v odseku 1 pism. b). Pri definovani postupu Gprav
vedticeho k strednodobému cielu a konajic v silade
s proceduralnym1 poziadavkami rdmca Unie mozu
Clenské stity zohladnit: uskutoénenie hlavnych $truktu-
ralnych reforiem, ktoré majii pridanii eurépsku hodnotu
a siwvisia so spolocnymi alebo podpornymi eurépskymi
prdvomocami a ktoré by mohli mat vyrazny socioeko-
nomicky vplyv, realizdciu verejnych investicii alebo
spolufinancovanie z eurépskych Strukturdlnych a inve-
sti¢nych fondov alebo eurdpskeho fondu pre strategické
investicie, ktoré maju priamy dlhodoby pozitivny vplyv
na rozpocet, a to aj zvySenim potencidlneho udrzatelné-
ho rastu, a tym aj overitelny vplyv na dlhodobd
udrzatelnost verejnych financif;

C 387/31
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Zdovodnenie

Nicktoré verejné investicie s pozitivnym, priamym a overitelnym dlhodobym vplyvom na rast a udrzatelnost verejnych
financii sa povazuju za ekvivalent hlavnych Strukturdlnych reforiem v rdmci Paktu stability a rastu (PSR). Pri tvorbe
vnutro§tatnych fiskalnych pravidiel treba zohladnit aj ,investiént dolozku“ Paktu stability a rastu.

Pozmenovaci navrh 7

Clanok 3 ods. 4

Text navrhnuty Komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clanok 3

Fiskdlna zodpovednost a strednodobé rozpoctové smero-
vanie

4. Clenské stdty urtia nezdvislé orgdny na monitoro-
vanie dodrZiavania ustanoveni odsekov 1 a 2. Nezdvislé
orgdny predkladajii verejné posiidenia s cielom zistit:

a) primeranost strednodobého ciela podla odseku 1
pism. a) a plinu verejnych vydavkov uvedeného
v odseku 1 pism. b). V tomto posiideni sa zohl'adfiuje
najmd realistickost vychodiskovej makroekonomickej
prognozy, stupeii Specifikdcie plinovanych verejnych
vydavkov a prijmov a potencidlny priamy dlhodoby
pozitivny vplyv hlavnych strukturdlnych reforiem na
rozpocet;

b) dodrZiavanie strednodobého ciela a plinu verejnych
vydavkov, a to aj existenciu vdzZneho rizika vyskytu
znacnej odchylky od strednodobého ciela alebo po-
stupu dprav vediiceho k tomuto cielu;

c) vyskyt alebo zdnik akychkolvek vynimocnych okol-
nosti uvedenych v odseku 3.

Zdovodnenie

Vsetky c¢lenské Staty uz maju verejné institicie, ktoré nezavislo posudzujii vydavky a prijmy. Nie je potrebné vytvérat dalsie
institticie s nejasnou legitimitou, a tak spochybnit vnitrostitnu zodpovednost za fiskdlnu politiku.
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Pozmenovaci ndvrh 8

Vlozit novy ¢lanok za ¢lanok 5

Text navrhnuty Komisiou Zmena navrhnutd VR

Novy clinok
Medziparlamentné konferencie

Ako je stanovené v hlave II Protokolu (¢. 1) o tlohe
ndrodnych parlamentov v Eurdpskej tinii, ktory je
pripojeny k zmluvdm o Eurdpskej tnii, Eurépsky parla-
ment a ndrodné parlamenty Clenskych Stdtov spolocne
vymedzia organizdciu a podporu konferencie zdstupcov
prislusnych vyborov Eurdpskeho parlamentu a ndrodnych
parlamentov s cielom rokovat o rozpoctovych politikdch
a sprave hospoddrskych zdleZitosti Unie. K tymto konfe-
rencidm sa pridruZuji Eurépsky vybor regiénov a Eurdp-
sky hospoddrsky a socidlny vybor — poradné orgdny Unie.

Zdovodnenie

Pozri pozmeriovaci ndvrh 4 k odovodneniu 17.

1. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. vita zamer Komisie reformovat a prehibit hospodarsku a menovii tiniu (HMU) podl'a moznosti ¢o najskor, v case, ked
sa eurdpske hospodarstvo relativne zotavuje, pricom sa podpori konvergencia medzi ¢lenskymi a neclenskymi Statmi
eurozony. Od roku 2008 kriza totiz odhalila nedostatky instituciondlneho rdmca eurozény a prijaté opatrenia nepostacuji
na zabezpecenie stability a prosperity v pripade novych hospodarskych a f1nancnych Sokov; Zdoraznuje ze nedostatok
konvergencie a stidrznosti v rimci Unie a hospodarske a bankové slabiny majii mimoriadny dosah na izemné samosprévy,
najmi v podobe Zvysema socidlnych Vydavkov v dosledku krizy a obmedzenia ich investi¢nej schopnosti a schopnosti
udrzat uspokojivii droveit verejnych sluzieb (*);

2. podporuje zdsadu zavedenia figkdlnej kapacity na zvySenie odolnosti eurozény a pripravu konvergencie s budicimi
¢lenmi eurozény. Této kapacita sa vsak musi financovat z vlastnych zdrojov oddelenych od zdrojov urcenych na
financovanie rozpoctu Europske) Ginie, aby sa predislo presahu tejto kapacity do programov EU pristupnych pre krajiny EU-
27. Okrem toho by sa tito kapacita mala G¢tovat aj mimo stropu zdrojov rozpoctu EU;

3. vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze v ndvrhu Komisie predloZzenom 31. mdja 2018 sa tito kapacita obmedzuje na
opatrenia v oblasti §trukturdlnych reforiem, ktoré nie st nevyhnutne spojené s konvergenciou v eurozdne, a na eur6psky
ndstroj stabilizdcie investicii vo forme Gverov v pomerne skromnej vyske maximdlne 30 milidrd EUR a poskytuje len
2,16 miliardy EUR pre samotny ndstroj na podporu konvergencie;

4. sthlasi s moznym eurdpskym spolufmancovamm strukturalnych reforiem na vnutro$titnej tGrovni, pokial sa
zavadzaju, v stlade so zdsadou sub51d1ar1ty, v oblasti pravomoci EU vzfahujicich sa na opatrenia, ktoré majt eurépsku
pridand hodnotu a vyznamny pozitivny hospoddrsky vplyv. Ndvrh nariadenia predloZeny 31. mdja 2018, v ktorom sa
stanovuje program na podporu reforiem s celkovym rozpoctom 25 milidrd EUR, bude predmetom osobitného stanoviska
VR;

(') Stanovisko VR na tému Diskusny dokument o prehlbeni hospoddrskej a menovej tinie do roku 2025. Sprava bola prijatd 30. novembra
2017. Spravodajca: Christophe Rouillon (FR/SES): http:/fwebapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-03197-00-01-ac-
tra-sk.docx.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-03197-00-01-ac-tra-sk.docx
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5. domnieva sa viak, Ze tieto nové financné ndstroje nemozu byt financované na tkor politiky sadrznosti () ();

6.  vyzyva na lepsiu koordindciu hospodarskej, ale aj socidlnej politiky v rdmci europskeho semestra a ziada, aby don boli
viac zapojené miestne a regiondlne orgdny prostrednictvom ,kédexu spravania“ (*);

7. zdoraziuje, Ze sacasné pravidld a postupy eurdpskej kontroly ndrodnych rozpoétov v rimci Unie nedokdzu dcinne
predchddzat nerovnovahe a zranitelnosti a chyba im demokratickd legitimita;

8.  berie na vedomie ndvrh Eurdpskej komisie tykajici sa cennych papierov zabezpelenych stitnymi dlhopismi
(sovereign bond-backed security — SBBS), ktorého cielom je posilnit integriciu a diverzifikiciu v rdmci eurépskeho
finan¢ného sektora. VR uzndva, Ze a priori by v ramci SBBS nedochddzalo medzi ¢lenskymi Statmi eurozény k mutualizacii
rizik a strdt a Ze takéto dlhopisy by prispeli k tomu, aby sa uvolnili vizby medzi bankami a §tatmi-dlznikmi a aby sa menej
uprednostiiovali Stitne dlhopisy. VR vSak znovu kladie otdzku, ako by tito ,regenerdcia“ statnych dlhopisov v podobe
sekuritizovanych produktov zniZila riziko vo viciej miere nez ich prerozdelenie neregulovanym finanénym subjektom (°);

9.  zdoraziuje naliehavost’ dokoncenia bankovej tnie a vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze Eurépska rada
odlozila prijatie plinu na jej dokoncenie na ]un 2018. Zo svojej strany podporuje paralelny pristup k zniZovaniu vysky
nedobytnych pohladavok a nesplacanych tverov, ktoré maja v drzbe banky, so sibeznym postupnym zavadzanim
eur6pskeho systému ochrany vkladov;

Ndvrh smernice Rady, ktorou sa prijimajii ustanovenia tykajtice sa posilnenia fiskdlnej zodpovednosti a strednodobého rozpoctového
smerovania v clenskych Stdtoch

10.  berie na vedomie ndvrh Komisie na zaclenenie obsahu Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave (TSCG) do
eur6pskeho pravneho rdmca, ktory bol stanoven)'/ v ¢lanku 16 zmluvy TSCG; kladie si vak otdzku, & je po pravnej,
politickej a demokratlcke] stranke vhodné pouzit na tento Gcel ndvrh smernice [(na zdklade ¢ldnku 126 ods. 14 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU)], ktora stanovuje len konzultéciu s Eurépskym parlamentom, a ktord preto neposkytuje
zaruky nevyhnutného transparentného a demokratického rozhodovania vzhladom na vyzvy, o ktoré ide v pripade tohto
opatrenia;

11.  zdoraziuje vSak, ze TSCG pocita s tymto zaclenenim ,na zdklade hodnotenia skdsenosti ziskanych s jej
vykondvanim®, pricom hodnotenie podla vsetkého nebolo Vykonane Vycerpava]uam sposobom a Komisia ho neuverej mla
Takéto hodnotenie by malo poukdzat na znepokojujticu situdciu verejnych investicif v rimci EU. Podla tidajov Eurostatu sa
celkové verejné investicie v EU znizili z 3,4 % HDP v roku 2008 na 2,7 % v roku 2016. Zdroveni investicie m1estnych
orgdnov zaznamenali pokles z 1,5 % HDP v roku 2008 na 1,1 % v roku 2016, pricom v niektorych ¢lenskych statoch (°)
bola situdcia este vaznejsia; vy)adru e preto polutovanie nad tym, Ze Vere]ne investicie ¢asto najviac postihuje politika
fiskdlnej konsoliddcie, a to aj na Grovni mlestnych a regionalnych organov, ktoré st zodpovedne za viac ako polovicu
vere]nych investicii v EU a ich investicie maji priamy vplyv na miestne hospodarstvo, ako aj na kazdodenny Zivot
eurépskych obcanov; v tejto stvislosti je znepokojeny aj rastiicou centralizdciou Verejnych investicii, podiel investicif
vykonanych samospravami vyrazne poklesol v porovnani s rokom 1990, a to o 60 % (*). V postideni by sa malo poukdzat
aj na dosah krizy a politiky fiskdlnej konsolidacie na socidlne vydavky a $tatne sluzby v oblasti socidlnej pomoci v mnohych
krajindch a regiénoch;

()  Uznesenie VR o zmene nariadenia o spolocnych ustanoveniach pre ESIF na podporu strukturdlnych reforiem. Prijaté 1. februdra 2018:
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-06173-00-00-res-tra-sk.docx.

() Stanovisko VR na tému Zmena programu na podporu strukturdlnych reforiem a nové rozpoctové ndstroje pre eurozénu. Spravodajkyna: Olga
Zrihen (BE/SES), prijaté 22. marca 2018. http://webapi.cor.europa. eu/documentsanonymous/cor-2018 00502-00-00-ac-tra-sk.docx

(%  Stanovisko na tému Zlepsenie riadenia europskeho semestra; kodex sprdvania pre zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov. Spravodajca:
Rob Jonkman (NLJEKR), prijaté 11. maja 2017. U. v. EU C 306, 15.9.2017, s. 24.

(®)  Pozri bod 22 stanoviska VR z 30. novembra 2017 na tému Diskusny dokument o prehibent hospoddrskej a menovej tinie do roku 2025.

(®)  Eurostat: General government gross fixed capital formation. Code: tec00022. Predbezné tidaje za rok 2016. http://ec.europa.eu]
eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en.

() Eurdpska komisia: Siedma spriva o hospoddrskej, socidlnej a tizemnej stidrznosti. September 2017, s. 168. http:[/ec.europa.eu/
regional_policy/en/information/cohesion-report/


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2017-06173-00-00-res-tra-sk.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2018-00502-00-00-ac-tra-sk.docx
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:306:SOM:SK:HTML
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/

25.10.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 387/35

12.  vyjadruje preto znepoko;eme nad opomenutim vere jnych investicii v ndvrhu Komisie, a to tym viac, Ze potreba
pruznosti v stivislosti s investiciami bola uznand v minulosti, najmi v ozndmen{ Komisie z janudra 2015 o tejto téme (),
a ze niektoré verejné investicie maji dlhodobé pozitivne a overitelné dcinky na rast, a teda na udrzatelnost verejnych
financif; v tejto stvislosti tiez pripomina, Ze v ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU sa uvadza, e sprava, ktord predchddza zacatiu
postupu pri nadmernom deficite ,prihliadne tieZ na to, ¢i $tatny deficit prekracuje $titne vydavky na investicie a zohladni
vietky ostatné zavazné faktory*;

13.  okrem toho pripomina, Ze VR sa Zaujl’mal o pravnu istotu, ktort poskytuje interpretacné ozndmenie Komisie
a uviedol, Ze bude potrebné vziat do Gvahy aj Groven nedostatocnych mvestlcu na Vnutrostatne] alebo regiondlnej trovni
s cielom skuto¢ne ovplyvmt schopnost miestnych orgdnov investovat @5 dommeva Sa 7Ze v tejto analyze ho podporuje aj
ozndmenie z 23. mdja 2018 o preskdamant flexibility v rimci Paktu stability a rastu (*%), ktorom sa uvadza, ze od roku 2015
podali Zziadost o uplatnenie vynimky z dovodu §trukturdlnych reforiem afalebo investi¢nej vynimky len $tyri ¢clenské staty,
pricom takmer polovica ¢lenskych $titov by bola opravnend podat Ziadost o uplatnenie vynimky z dovodu $trukturdlnych
reforiem. Moznost uplatnenia investicnej vynimky vyrazne obmedzovala podmienka, Ze clensky $tdt musi zazivat
hospodarsky nepriaznivé obdobie. Pre niektoré ¢lenské stity bolo obmedzujice aj to, Ze pocas troch rokov museli vo
vztahu k 3-percentnej prahovej hodnote deficitu dodrziavat bezpe¢nostni rezervu. Komisia sama priznava, ,Ze je zloZité
presne postdit vplyv [vykladoveho ozndmenia] na objem verejnych investicii“. Preto sa zdd byt potrebné rozsirenie rozsahu
ozndmenia s cielom ovplyvnif troven investicif;

14.  znovu opakuje svoju poziadavku, aby sa verejné vydavky clenskych $tatov a miestnych a regiondlnych orgdnov
spolufinancované v ramci eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov, transeurépskych sieti a Néstroja na prepojenie
Eurépy neuvadzali medzi verejnymi alebo podobnymi $trukturdlnymi vydavkami stanovenymi v Pakte stability a rastu, a to
vzhladom na to, Ze tieto investicie s definované ako kvalitné investicie a investicie eurdpskeho charakteru;

15.  uvdadza, Zze podla protokolu ¢. 12 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie st clenské $tity zodpovedné za deficit
v $tatnej sprdve, ktord zahifia vsetky tGrovne spravy Zéaroven sa viak vplyv fiskilnych pravidiel EU na eurépske miestne
a regiondlne orgdny vyrazne li§i. Ich vplyv zdvisi a) od sposobu, akym ¢lenské tty transponovali rozpoctové pravidld EU
do vnitrostatnych pravnych predpisov; b) stupiia rozpoctovej decentralizacie v prislusnom ¢lenskom State; ¢) dolezitosti
pravomoci miestnych a regiondlnych samosprav a d) finan¢nej situdcie tychto samosprav, ktord sa moze v ramci ¢lenskych
Stdtov vyrazne lisit;

16.  opit vyzyva Komisiu, aby predlozila bielu knihu, v ktorej by sa na trovni EU stanovila typoldgia kvality verejnych
investicii v Gi¢toch verejnych vydavkov podla ich dlhodobych tcinkov (*');

17.  domnieva sa, Ze smernica o zaveden{ rimca fi§kélnych pravidiel na vnatrostatnej Grovni by mala zohladnit pripadné
mimoriadne situdcie, ktoré by ovplyvnili jeden alebo viaceré clenské stity bez toho, aby viedli k recesii v celej eurozéne
alebo Unii;

18.  opakuje svoje obavy tykajtice sa tictovnej normy Eurostatu ESA 2010, ktord sa uplatiiuje od septembra 2014 a ktord
nerozliduje medzi vydavkami a investiciami. V niektorych ¢lenskych $tatoch transpozicia tychto noriem do ndrodnych
pravnych predpisov znamend, Ze miestne a regiondlne samospravy st nitené uplatilovat stropy pre maximalnu vysku
verejnych investicii na rok a obyvatela. Tieto stropy brdnia najmi Gizemnym samospravam poskytovat spolufinancovanie
potrebné pre prislusné projekty v rdmci ESIF. Taktiez brénia tym miestnym a regiondlnym samosprévam, ktoré majt
rezervné financné prostriedky, aby spustili rozsiahle investicné projekty nestvisiace s ESIF; vyzjva preto Eurépsku komisiu,
aby predlozila spravu o uplatilovani normy ESA 2010;

19.  poukazuje na to, Ze spravne uplatilovanie pravidiel Paktu stability a rastu, bez otvdrania zadnych dvierok pre
bravirne Gctovnicke kisky, spociva v zmene pravidiel amortizacie verejnych investicii, takze v prvom roku sa celkové
investi¢né naklady nezat¢tujii ako ndklady, ale rovnako, ako to robia sikromné podniky, amortizuji sa postupne pocas
celkového planovaného trvania investicie;

()  Ozndmenie Eurépskej komisie: Optimdlne vyuzivanie flexibility v ramci existujticich pravidiel Paktu stability a rastu. 13. janudra 2015. Ref:
COM(2015) 12 final: http:|/eur-lex. europa. eu/legal- content/SK/TXT/HTML/?uri CELEX:52015DC0012&from=SK.

() Stanovisko VR na tému Optimdlne vyuZivanie flexibility v rdmci existujiicich pravidiel Paktu stability a rastu. Prijaté 9. jula 2015.
Spravodajkyna: Olga Zrihen (BE[SES) U. v. EU C 313, 22.9.2015, s. 22.

("% COM(2018) 335 final.

(') Stanovisko VR na tému Podpora kvality verejnjch vydavkov vo veciach podliehajiicich opatreniam EU, prijaté 3. decembra 2014.
Spravodajkyfia: Catiuscia Marini (IT/SES) U. v. EU C 19, 21.1.2015, s. 4.
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20. domnieva sa, Ze prax medz1parlamentnych schodzi, ako sa ustanovuje v ¢ldnku 13 TSCG prispieva k posilneniu
demokranckeJ zodpovednost1 v oblasti spravy hospodérskych zélezitosti EU, a preto musi byt potvrdend v tomto névrhu
smernice, ale Ziada, aby ticast VR na tychto schodzach nadobudla formdlny rdz s ciefom uznat nevyhnutné zapojenie
tzemnych samosprdv do spravy hospoddrskych zalezitosti;

Ndvrh nariadenia Rady o zriadeni Eurdpskeho menového fondu

21.  domnieva sa, Ze Eurdpsky ndstroj financ¢nej stability (EFSF) a jeho ndstupca Eurépsky mechanizmus pre stabilitu
(EMS) boli nevyhnutnymi ndstrojmi riadenia krdtkodobej finan¢nej a hospoda’rskej krizy; konstatuje v3ak, Ze rozhodnutiam
v ramci EMS chyba transparentnost, Ze potrebnd jednomyselnost je moznym zdrojom blokovania, a Ze tieto ndstroje st
mimo pravneho rdmca EU;

22, vita preto skuto¢nost, Ze ndvrh Komisie zahfia EMS do eurépskeho primarneho prava, Ze bez toho, aby boli
dotknuté ¢lenské Staty, ktoré nepatria do eurozédny, sa bude zodpovedat Eurépskemu parlamentu a budi sa musiet
zverejiiovat vyrocné spravy a actovné vykazy, pricom sa budii nan vztahovat predpisy o pristupe k dokumentom, ako aj
dohlad Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurépskeho ombudsmana;

23.  okrem toho podporuje ndvrh Komisie, v ktorom sa stanovuje, Ze dolezité rozhodnutia, najmd pokial ide
o poskytnutie finanénej pomoci, by boli prijimané uz nie jednohlasne, ale na zaklade vazenej vacsiny vyzadujicej si 85 %
hlasov v zédvislosti od poskytnutého kapitdlu, ¢o by malo ulahcit proces rozhodovania;

24.  podporuje aj vyuzivanie tzv. Eurdpskeho menového fondu ako ,bezpecnostnej siete* alebo zabezpecovacieho
mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie krizovych situdcii (SRF), ktory je kli¢ovym prvkom bankovej tnie, ak jeho
zdroje nie st dostato¢né na ulahéenie riadneho rie$enia krizovych situdcii velkych bank;

25.  navrhuje vSak zmenu ndzvu fondu v zdujme zrozumitelnosti a jasnosti pre ob¢anov; menovi politiku podla
¢lanku 127 ZFEU stanovuje a vykondva Eurépska centrlna banka a ndrodné centrdlne banky v ramci Eurépskeho systému
centralny bank; fond, o ktorom toto nariadenie uvazuje, v nej nehra ziadnu tlohu, jeho ndzov by preto nemal obsahovat
vyraz ,menovy*; domnieva sa, Ze primeranej$i ndzov by bol ,eurdpsky zabezpecovaci fond* alebo ,eurdpsky stabilizacny
fond*;

Ozndmenie: Eurdpsky minister hospoddrstva a financii

26. vita ozndmenie Komisie tykajice sa eurdpskeho ministra hospoddrstva a financii, ktory by bol zdroven
podpredsedom Komisie a predsedom euroskupiny, a preto by mal dvojitd legitimitu a zosobfioval by lepsiu demokratickd
zodpovednost a Citatelnost riadenia HMU. Treba viak upresnit sposoby vykonu tejto funkcie, aby neviedla k zvysenej
centralizdcii rozhodovania o rozpocte;

27.  pripomina svoju podporu myslienke zIi¢it funkciu predsedu Euroskupiny a ¢lena Komisie zodpovedného za
hospodarske a menové zalezitosti, aby bol v Euroskupine zastiipeny vieobecny zdujem eurozény a umoznit mu, aby sa
zodpovedal Eurépskemu parlamentu, ¢o v stcasnosti neplati;

28.  berie na vedomie, ze pravny zdklad pre pripadnii volbu eurépskeho ministra hospodarstva a financif by spolo¢ne
poskytovali ¢lanok 2 Protokolu ¢. 14 o Euroskupine a ¢ldnok 17 ZEU;

29. domnieva sa vSak, Ze toto opatrenie musi doplnif rozsiahla reforma Euroskupiny, ktorej status sa musi viac
formalizovat a ktord napriklad musi uverejiiovat podrobné zdpisnice zo schodzi, aby boli kli¢ové rozhodnutia prijaté na
tychto zasadnutiach transparentné;

30.  okrem toho pripomina svoje presvedéenie, Ze problém demokratického deficitu, ktorym trpi HMU, je mozné
prip je p p rym trp J

vyriesit len vtedy, ak eur6pski ob¢ania buda presvedcent, Ze sa dodrziava aj zdsada socidlneho pokroku a Ze zamestnanost,

vyvoj miezd a socidlne normy sa nepovazuju za druhotné vo vztahu k makroekonomickym a rozpoctovym otdzkam;

31.  poukazuje na to, Ze rozhodujici vyznam mai prehlbeniec HMU a koordindcia fiskdlnych politik, najmi
prostrednictvom dobudovania bankovej tnie a tnie kapitdlovych trhov a realizdcie EMF. Zaroven sa vSak musi zohladnit
politickd situdcia a verejnd mienka.

V Bruseli 5. jala 2018

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ



