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P8_TA(2018)0228
Vyroénd sprava o fungovani schengenského priestoru

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 30. mdja 2018 ovyrofnej sprive o fungovani schengenského priestoru
(2017/2256(INI))

(2020/C 76/11)
Eurdpsky parlament,
— so zretel om na ozndmenie Komisie z 27. septembra 2017 o ochrane a posiliiovani schengenského priestoru (COM(2017)0570),
— so zretel om na ozndmenie Komisie zo 4. marca 2016 s ndzvom Spit k Schengenu — pldn (COM(2016)0120),

— 50 zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016 o eurépskej pohranicnej a
pobreznej strézi ('),

— so zretel om na K6dex schengenskych hranic, a najmd na jeho ¢ldnky 14a 17,

— 50 zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016794 z 11. mdja 2016 o Agentire Eurépskej tinie pre spolu-
pracu v oblasti presadzovania prava (Europol) (3),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1052/2013 z 22. oktébra 2013, ktorym sa zriaduje eurépsky
systém hrani¢ného dozoru (Eurosur) (%),

— so zretelom na ¢ldnok 52 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre obé&ianske slobody, spravodlivost a vniitorné veci (A8-0160/2018),

A. ked7Ze schengensky priestor je jedineénym mechanizmom a jednym z najvicsich aspechov Eurdpskej tinie a umoziiuje volny
pohyb 0s6b v schengenskom priestore bez kontrol na vnttornych hraniciach; kedze sa to umoznilo r6znymi kompenzaénymi
opatreniami, ako je posilnenie vymeny informdcii zriadenim Schengenského informacného systému (dalej len ,SIS)
avytvorenie hodnotiaceho mechanizmu na overenie vykondvania schengenského acquis ¢lenskymi $tatmi a na posilnenie
vzdjomnej dovery vo fungovanie schengenského priestoru; kedze vzdjomnd dovera si vyzaduje aj solidaritu, bezpecnost,
stidnu a policajnt spolupracu v trestnych veciach, spolo¢nt ochranu vonkajsich hranic, spolo¢né migracné, vizové a azylové
politiky, ako aj dodrziavanie medzindrodného prava a eurépskeho prava v tejto oblasti;

B. kedZe v uplynulych rokoch viaceré faktory ovplyvnili fungovanie schengenského priestoru; kedZe medzi tieto faktory patri
vplyv medzindrodnych pohybov atokov cestovného ruchu, ktoré boli pévodnou inspirdciou prdvnej Gpravy tzv. inte-
ligentnych hranic, ako aj vyznamny pocet ziadatelov o azyl a nereguldrnych migrantov so stivisiacimi sekunddrnymi pohybmi
a nésledné opitovné zavedenie a predlZenie kontrol vniitornych hranic niektorymi ¢lenskymi $tdtmi od roku 2014; kedze
opitovné zavedenie kontrol na vniatornych hraniciach zrejme stvisi s vnimanim hrozieb pre verejni politiku a vnttorna
bezpecnost v stvislosti s presunmi ludi a terorizmom, s mnoZstvom osob uchddzajicich sa o medzindrodnt medzindrodna
ochranu a prichddzajicich nereguldrnych migrantov, a nie s primeranymi dokazmi o skuto¢nej existencii vdznej hrozby alebo
skutoénym poctom prichddzajicich osob; kedze medzi ne patri aj terorizmus a zvySené ohrozenie verejného poriadku
a vnutornej bezpecnosti clenskych statov;

C. kede posilnenie vonkajsich hranic EU a zavedenie systematickych kontrol prisluinych databaz, a to aj pre eurépskych obca-
nov, boli sicastou opatreni zavedenych s cielom chranit schengensky priestor;

() U.v.EUL251,16.9.2016,s. 1.
() U.v.EUL135,24.5.2016,s.53.
¢) U.v.EUL295,6.11.2013,s.11.
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D.  kedZe niektoré clenské Stdty reagovali na prichod ziadatelov o azyl a uteencov obnovenim kontrol na svojich vnatornych hra-
niciach kvoli ,reguldcii“ pohybu $tdtnych prislusnikov tretich krajin, ktori hladajii medzindrodni ochranu, a to napriek tomu,
ze v {lanku 14 ods. 1 Kédexu schengenskych hranic sa uvddza, Ze normdlny pohrani¢ny postup sa neuplatriuje na Ziadatelov
o azyl; kedZe je potrebné zaviest do praxe spravodlivy a soliddrny systém rozdelenia zodpovednosti v oblasti posudzovania
ziadosti o azyl;

E. kedZe od marca 2016 Komisia navrhuje cely rad opatreni s cielom obnovit normalne fungovanie schengenského priestoru;
kedZe riadne fungovanie schengenského priestoru zatial nebolo znovu obnovené a zavisi v prvom rade od ¢lenskych $tatov, od
dovery, ktorti majii voci sebe navzdjom, solidarity, ktorti preukazuja pri podpore krajin prvého vstupu, prijatia primeranych
opatreni a implementdcie tychto opatreni, najmd zo strany clenskych $titov;

E. kedZze motivovanie ¢lenskych $tatov k tomu, aby prijali cielené opatrenia na obnovenie dobrého fungovania schengenského
priestoru zdvisi najma od neobnovenia Ziadosti o kontroly na hraniciach;

G.  kedze zachovanie kontrol na vnitornych hraniciach v Unii alebo opatovné trvalé obnovenie tychto kontrol v schengenskom
priestore md vazny vplyv na zivoty eur6pskych obcanov a vsetkych tych, ktorf vyuzivajii zdsadu volného pohybu v rdmci EU, a
vyrazne oslabuje doveru voéi eurépskym institdcidm a integrciu; kedZe zachovanie alebo obnovenie kontroly vniitornych
hranic vedie k priamym prevddzkovym a investicnym ndkladom pre cezhrani¢nych pracovnikov, turistov, cestnych ndklad-
nych prepravcov a verejni spravu, ¢o mrzaci hospodarstva clenskych statov; kedze odhady ndkladov spojenych s obnovenim
kontrol na hraniciach sa pohybujti od 0,05 mld. EUR po 20 mld. EUR v jednorazovych ndkladoch s 2 mld. EUR ro¢nych pre-
vadzkovych nakladov (*); kedZe sa to osobitne dotyka cezhrani¢nych regiénov;

H.  kedZe Vystavba mirov a uzatvorenych tisekov vonkajsich aj vnitornych hranic EU roznymi clenskymi $tdtmi sa rozsiruje
a vyuZiva sa ako prostriedok na odradzanie od vstupu a tranzitu, a to aj v pripade Ziadatelov o azyl na pode EU; prlpomma ze
podla organizicie Transnational Institute (TNI) sa odhaduje, Ze eurdpske krajiny vybudovali viac nez 1 200 kilometrov mtirov
a hranic s ndkladmi aspoil 500 miliénov EUR, a Ze od roku 2007 do roku 2010 sa z finan¢nych prostriedkov EU prispelo na
zavedenie 545 systémov dohladu nad hranicami pokryvajicich 8 279 km vonkajsich hranic EU a zahffiajicich 22 347
zariadeni na vykondvanie dohl'adu;

L kedZe schengensky priestor sa nachddza na rdzcesti a vyzaduje si rozhodné a spolocné kroky s cielom v plnej miere obnovit
vyhody, ktoré poskytuje ob¢anom; kedZze si taktiez vyzaduje vzdjomnii doveru, spolupricu asolidaritu medzi ¢lenskymi
statmi; kedZe by nemal existovat politicky diskurz, ktory by obvinioval schengensky systém;

J- kedZe rozsirovanie schengenského priestoru zostdva kl'i¢ovym ndstrojom rozirovania hospodarskych a socidlnych prinosov
vyplyvajicich zprava na volny pohyb [udi, sluzieb, tovaru akapitdlu na novsie clenské $tity, podpory stdrznosti
a preklenovania rozdielov medzi krajinami a regiénmi; kedze plnohodnotné uplatiovanie schengenského acquis vo vsetkych
¢lenskych $tatoch, ktoré splnili kritérid Gspesného dokonéenia schengenského hodnotiaceho procesu, je zasadné na vytvorenie
koordinovaného a spolahlivého rdmca pravnej istoty; kedZze predseda Komisie pri viacerych prilezitostiach ohldsil priprave-
nost Rumunska a Bulharska na vstup do schengenského priestoru a zdoraznil ju aj Eurépsky parlament vo svojej pozicii z 8.
juna 2011 o ndvrhu rozhodnutia Rady o tplnom uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharskej republike a
Rumunskej republike (%), ako aj Rada vo svojich zdveroch;

K. kedZze pracovnd skupina na kontrolu Schengenu pozorne sledovala vykonavanie schengenského acquis prostrednictvom zisteni
schengenského hodnotiaceho mechanizmu, metodiky posudzovania zranitelnosti, vypocuti vyborov a sluzobnych ciest do
¢lenskych statov a tretich krajin; kedZe skupina urcila opatrenia, ktoré sa vykonali alebo sa vykonajd, zdvazné nedostatky
vo fungovani schengenského priestoru a nevyhnutné opatrenia, ktoré sa prijma v budiicnosti;

Kliicové otdzky
Dosiahnuty pokrok pri rieseni zistenych nedostatkov

1. poukazuje na to, ze zdkonodarca EU prijal za posledné tri roky niekolko opatreni, ktoré boli uréené na posilnenie integrity
schengenského priestoru bez kontrol vnitornych hranic; vita i¢innost opatreni prijatych na vonkajsich hraniciach a vytvorenie
Eurdpskej agentiiry pre pohrani¢ni a pobreznd strdz; berie na vedomie usilie agentiiry o vykondvanie nového nariadenia, a to najma
spolo¢nymi operaciami v oblasti hrani¢ného dozoru a ndvratu a poskytovanim podpory ¢lenskym Stitom, ktoré sii vystavené vyssej
miere migracie, pricom v plnej miere stdle re§pektuji zdkladné prava, ako sa stanovuje v nariadeni o eurdpskej pohrani¢nej a
pobreznej strdzi; vidi doleZitost novo zavedeného mechanizmu posudzovania zranitelnosti pri odhalovani nedostatkov na spo-
lo¢nych vonkajsich hraniciach a pri predchadzani krizam; zdoraziiuje spolocné tsilie a spolupracu medzi agentdrami a inymi zainte-
resovanymi stranami pri organizécii pristupu zalozeného na hotspotoch v oblasti odbornej pripravy;

(% Wouter van Ballegooij, Néklady na zrusenie Schengenu: Aspekty obcianskych slobod, spravodhvostl a vndtornych zdleZitosti (The Cost of Non-
Schengen: Civil Liberties, Justice and Home Affairs aspects), Sprava o nikladoch v pripade nekonani na trovni EU, oddelenie posudzovania eurépskej
pridanej hodnoty, 2016, s. 32.

¢) U.v.EUC380E, 11.12.2012,s.160.
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2. berie na vedomie kroky, ktoré sa vykonali prostrednictvom zmeny Kédexu schengenskych hranic a zavedenia povmnych syste-
matickych porovnani ddajov v prislusnych databizach na vonkajsmh hraniach pri vstupe na tizemie EU a pri odchode z tohto tizemia
v pripade tatnych pnslusnl’kov tretich krajin a ob¢anov EU a zdroven zostdva obozretny, pokial ide o ucmky, potrebu a proporciona-
litu tychto opatreni na prekracovanie hranic obcanmi EU; zdéraziiuje, Ze v niektorych pripadoch boli povmne systematické kontroly
na vonka)smh schengenskych hraniciach nahradené cielenymi kontrolami vzhladom na neprimerany vplyv na tok dopravy; pri-
pomina, Ze Komisia by mala tieto dosledky zohl'adnif pri vykondvani hodnotenia ustanoveného v nariadent (EU) 2017/458;

3. vita prebiehajicu reformu SIS a zavedenie automatizovaného systému identifikdcie odtlackov prstov (AFIS) v rdmci platformy
SIS II 5. marca 2018 agenttirou eu-LISA, ktory do systému zaviddza schopnost vyhladdvania biometrickych tidajov a ktory prispeje
k posiliiovaniu boja proti trestnej ¢innosti a terorizmu;

4. zdoraziuje, Ze je potrebné lepsie vyuZivat existujice nastroje, teda maximalizovat prinosy existujicich systémov a riesit Struk-
turdlne informa¢né medzery v plnom stilade s poziadavkami na ochranu Gdajov a pri re§pektovani prava na stikromie, zdsad nediskri-
mindcie, potrebnosti a proporcionality;

5. vita pracu, ktord sa vykonala v oblasti cezhrani¢nej policajnej a justi¢nej spoluprice a spoluprdce v oblasti presadzovania
préva, a ¢innost Eurojustu a Europolu v boji proti cezhrani¢nej a organizovanej trestnej ¢innosti, obchodovanie s ludmi a terorizmu
prostrednictvom prostrednictvom spravodajstva, vimeny informdcif a spolo¢nych vysetrovani;

6. vyjadruje svoje znepokojenie nad snahami Komisie o vypracovanie koncepcie a stratégie eurdpskeho integrovaného riadenia
hranic (dalej len ,IBM“) na zdklade toho, ¢o bolo uverejnené 14. marca 2018, s cielom dodrzat ustanovenia nariadenia o eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej strdzi; vyjadruje pochybnosti, pokial ide o jej efektivnost pri stanovovani cielov v oblasti eurépskeho inte-
grovaného riadenia hranic, a to najma v rdmci posilfiovania a uplatiiovania zdkladnych prav a ostatnych zloziek stratégie;

7. vidi velky prinos v obnovenom schengenskom hodnotiacom mechanizme, pretoze podporuje transparentnost, vzdjomnu
doveru a zodpovednost medzi ¢lenskymi $tatmi kontrolou sposobu, akym Staty uplatiuji rozne oblasti schengenského acquis;

Zistené zdvazné nedostatky

8. vyjadruje znepokojenie nad zdvaznymi nedostatkami a slabinami, ktoré sa zistili pomocou schengenského hodnotiaceho
mechanizmu a postidenim zranitelnosti;

9. vyjadruje hlboké znepokojenie nad velmi zdvaznymi nedostatkami pri uplatiiovani schengenského acquis zistenymi pocas
hodnotenia do¢asného pouzivania Schengenského informac¢ného systému Spojenym krdlovstvom a v zdujme integrity tohto systému
vyzyva Radu a Komisiu, aby zacali rokovania s Parlamentom o vhodnych opatreniach nadvazujicich na tieto zistenia;

10.  odsudzuje pokracujiice obnovovanie kontrol vniitornych hranic, kedZe to narisa zékladné zdsady schengenského priestoru;
zastdva ndzor, Ze mnohé predlzenia nie sii v siilade s existujicimi pravidlami, pokial ide o ich trvanie, potrebu alebo proporcionalitu;
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ¢lenské Stity neprijali ndlezité opatrenia na zabezpecenie spoluprdce sinymi dotknutymi
¢lenskymi $tdtmi s cielom minimalizovat G¢inky tychto opatren, ani neposkytli dostatoéné odovodnenie takychto kontrol ani dosta-
tok informdcii o ich vysledkoch, ¢o stazu]e Komisii vykonanie analyzy a Eurépskemu parlamentu uskutoénenie kontroly; vyjadruje
polutovarue nad praxou clenskych statov, ktoré umelo menia pravny zéklad s ciefom dosiahnut nové predizenie hrani¢nych kontrol
nad rdmec maximalneho mozného obdobia za rovnakych skutkovych okolnosti; domnieva sa, ze hospodarske, politické a socidlne
dosledky tejto praxe nepriaznivo ovplyvmuu jednotu schengenského priestoru a majti skodlivy dosah na prosperitu eurdpskych obca-
nov a na zasadu vol'ného pohybu; opakuje, ze zdkonodarca Unie prijal za posledné tri roky mnoho opatreni na posilnenie vonkajsich
hranic a kontroly vonkajsich hranic; zdoraziiuje, Ze nedoslo k prislusnej reakcii v oblasti odstranenia kontroly vnatornych hranic;

11.  zdorazije, Ze opitovné zavedenie kontroly hranic na vndtornych hraniciach sa ukdzalo ako omnoho lahsie nez odstranenie
tejto kontroly vnatornych hranic po jej opatovnom zaveden;
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12.  vyjadruje znepokojenie nad nedostato¢nym vykondvanim v niektorych oblastiach pravnych predpisov, ktoré upravuji urcité
hladiskd kontroly vonkajsich hranic, ako je systematické nahliadanie do databdz pri hrani¢nych kontroldch a déslednd kontrola
pozadovanych podmienok vstupuy; je tieZ znepokojeny obcasnou nedostupnostou niektorych databdz ako SIS a VIS na niektorych
hrani¢nych priechodoch; konstatuje, Ze v mnohych ¢lenskych tatoch je bezné, Ze pri vytvarani ndrodnych koordina¢nych centier sa
jednoznacne nedodrziava nariadenie o eur6pskom systéme hrani¢ného dozoru (Eurosur); opitovne zdoraziuje, Ze aby boli pravne
predpisy tykajtice sa vntitornych a vonkajsich hranic efektivne, je zdsadné, aby clenské stdty riadne vykonévali opatrenia dohodnuté na
trovni Unie;

13.  pripomina, Ze ¢lenské staty maji kdispozicii iné ndstroje nez kontrolu vnitornych hranic, ato vritane — Komisiou
odporticanych - cielenych policajnych kontrol, ak cielom tychto kontrol nie je kontrola hranic, ak sti zalozené na v§eobecnych poli-
cajnych informdcidch alebo skuisenostiach v oblasti mozného ohrozenia verejnej bezpecnosti a ich zimerom je predovsetkym bojovat
proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, a ak st pripravené a realizované spésobom, ktory je jednoznacne odlisny od systematickych
kontrol 0sdb na vonkajsich hraniciach; pripomina, Ze takéto kontroly mozu byt efektivnejsie nez kontroly na vndtornych hraniciach,
a to najmd kvoli tomu, Ze st pruznej$ie a mozno ich lahsie prisposobit vyvoju rizik;

14.  pripomina, Ze neohldsené navstevy na mieste na ticely hodnotenia schengenského systému mozno uskuto¢nit na vnitornych
hraniciach bez toho, aby sa vopred ozndmili dotknutému ¢lenskému statu;

15.  odsudzuje vystavbu fyzickych bariér vritane plotov medzi ¢lenskymi $tdtmi, a pripomina svoje pochybnosti o zlucitelnosti
takychto opatreni s Kédexom schengenskych hranic; vyzyva Komisiu, aby dokladne posudila existujicu a budicu vystavbu a aby o
tom informovala Eurépsky parlament;

16.  uzndva ndvrh na zmenu Kédexu schengenskych hranic ako sticast asilia o obnovenie normélneho fungovania schengenského
priestoru, pokial ide o pravidld uplatnitené na do¢asné obnovenie kontrol na vnttornych hraniciach; zdoraznuje, Ze je potrebné sta-
novit jasné pravidld a Ze tieto zmeny by mali iba odrdzat nové vyzvy a rozptylovat hrozby pre vnitorni bezpecnost, a nie pobddat k
opitovnému zavadzaniu kontrol na vnitornych hraniciach; pripomina, Ze akékol'vek zmeny by nemali predstavovat dalsi sposob pre-
dlZenia kontrol vnitornych hranic; je vtomto smere znepokojeny Komisiou predlozenym ndvrhom na obnovenie kontroly vni-
tornych hranic, ktory je zaloZeny na postdeni ,vnimaného rizika“ namiesto presnych a pevnych dokazov o existencii skuto¢nej
hrozby, a tym, Ze navrhované postdenie uvedenych rizik by bolo v celom rozsahu zverené $tdtu, ktory kontroly na hraniciach obno-
vuje; domnieva sa, Ze tieto kroky by sa mali vykondvat opatrne, aby sa nespdsobilo nenapravitelné poskodenie zdkladnej myslienky
volného pohybu, a predovietkym by sa mali zaviest zdsadné procesné zdruky na zachovanie striktného docasného obmedzenia
v oblasti obnovenia kontrol vnitornych hranic;

17.  zdoraznuje, Ze dalsie predfZenie existujiicej kontroly vnitornych hranic, alebo jej obnovenie na inych miestach, by pre EU ako
celok znamenalo vyrazné hospoddrske ndklady a zdvazne poskodilo jednotny trh;

Opatrenia, ktoré treba prijat

18.  zdoraziuje naliehavii potrebu bezodkladne riesit zistené zdvazné nedostatky s cielom vrétit sa k normdlnemu fungovaniu
schengenského priestoru bez kontrol vniitornych hranic;

19.  vyzyva vietky clenské Stity, aby v plnej miere vykondvali platné pravne predpisy, a vyzyva Komisiu, aby podnikla rozhodné
kroky vpripade porusovania spolocne dohodnutych pravidiel ulozenfm primeranych a potrebnych opatreni voci prislusnym
¢lenskym $tdtom s cielom chrédnit zaujmy inych ¢lenskych Statov a Unie ako celku, a to vritane konani o poruseni pravnych predpi-
SOV;

20.  zdoraznuje vyznam reformy a prisposobenia SIS s cielom urychlene Celit novym vyzvam, najma pokial ide o ochranu deti,
ktorym hrozi nebezpecenstvo, a nezvestnych deti, okamzZitd a povinni vymenu informdcii o terorizme, pricom sa bude dodrziavat
stilad so zakladnymi pravami obcanov EU a §tétnych prislusnikov tretich krajin a budd sa podporovat zéruky tykajiice sa ochrany
tdajov a stikromia, a v stvislosti s povinnou vymenou informdcii tykajucich sa rozhodnut{ o névrate; zdorazije, Ze takdto reforma
nesmie oslabit zdsady nutnosti a proporcionality; zdoraziuje, Ze ak md systém fungovat riadne, musia si vystrazné ozndmenia
vyzadovat prijatie krokov a mali by odévodnovat ich zaclenenie do systému; zdoraziiuje predpokladany vyrazny nérast objemu ¢in-
nosti Gtvaru pre rieSenie Ziadosti o dopliujiice informécie k ndrodnym zdznamom (SIRENE) a vyzyva ¢lenské $téty, aby posilnili pros-
triedky, ktoré mé k dispozicii, zabezpecenim primeranych finanénych a fudskych zdrojov na plnenie jeho novych dloh;
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21.  zdoraznuje kriticki povahu zisteni o mechanizme schengenského hodnotenia avyzyva clenské staty, aby primerane
vykonévali odporticania, ktoré sti im adresované; zdoraziiuje tiez postidenie zranitelnosti a vyzyva ¢lenské §taty, aby konali na zdklade
odporticani Eurépskej agentiry pre pohrani¢ni a pobrezni stréz;

22.  vyzyva Komisiu, aby Eurépskemu parlamentu a Rade predlozila komplexnti vyro¢ni spravu o hodnoteniach vykonanych
podTa nariadenia (EU) ¢. 1053/2013;

23.  rozhodne trva na tom, Ze Komisia nesmie obnovovat ziadosti o vynimky zo schengenského rezimu, ak dotknuty ¢lensky $tat
nezaviedol do praxe odportéania, ktoré mu boli adresované v ramci mechanizmu schengenského hodnotenia;

24.  zdoraznuje, Ze vSetky clenské Staty vratane tych, ktoré nemaji vonkajsie pozemné hranice, by mali vynalozit maximdlne tsilie
o zaistenie vysokej trovne kontroly na svojich vonkajsich hraniciach vyclenenim dostato¢nych zdrojov, ato zabezpecenim
zamestnancov, vybavenia a odbornych znalosti, aby sa zaistilo striktné dodrziavanie zakladnych prév, a to aj v zalezZitostiach stivisia-
cich s medzindrodnou ochranou a zdkazom vyhostenia alebo vrdtenia (non-refoulement), zriadenim potrebnej Struktiry velenia
ariadenia a sformulovanim aktudlnych analyz rizika vsalade s nariadenim o eur6pskej pohranicnej a pobreznej strézi pre vsetky
tirovne riadenia v zdujme ulahcenia Gc¢innych operacii, a poskytli primerané infrastruktiry na bezpecné, usporiadané a plynulé
prekracovanie hranic;

25.  domnieva sa, Ze v stvislosti s pripadnou reviziou mechanizmu schengenského hodnotenia by sa mal kazdy ndvrh zaoberat
velkymi oneskoreniami, a to od kontrol na mieste az po vykondvacie rozhodnutia a ak¢né pldny, a mal by ulah¢it urychlené prijimanie
népravnych opatreni ¢lenskymi $titmi; zastdva ndzor, Ze hodnota neohldsenych navstev na mieste v rdmci mechanizmu schengens-
kého hodnotenia by sa mohla zvysit, ak by sa tieto kontroly uskutocriovali skuto¢ne bez ohlésenia (a neohlasovali by sa 24 hodin
vopred);

26.  pripomina, Ze Eur6psky parlament by mal byt ihned av plnom rozsahu informovany o kazdom ndvrhu na zmenu alebo
nahradenie mechanizmu schengenského hodnotenia; poznamendva, ze Komisia by mala vykonat reviziu fungovania mechanizmu
schengenského hodnotenia do 6 mesiacov od prijatia vietkych hodnotiacich sprav tykajiicich sa hodnoteni, na ktoré sa vztahuje prvy
viacro¢ny program hodnotenia, a predlozit ju Eurépskemu parlamentu;

27.  trvé na tom, aby sa schengensky hodnotiaci mechanizmus rozvijal spolu s ndstrojom na posudzovanie zranitelnosti ndstroja
spodsobom, ktorym sa zabrani nepredvidanym zlyhaniam v celkovom riaden{ vonkajsich hranic, zlepsi sa dodrziavanie schengenského
acquis a zékladnych prédv, ato vritane dodrZiavania Zenevského dohovoru podpisaného vietkymi clenskymi $tdtmi, a ulah¢f sa
dokladnd kontrola a transparentnost medzi ¢lenskymi $tatmi a eur6pskymi institGiciami, najmd Eurépskym parlamentom; vyzyva
Komisiu a ¢lenské staty, aby vyc¢lenili dostatoéné zdroje na vykonédvanie a kontrolu schengenskych hodnoteni a postideni zranitelnosti;
vyzyva Komisiu, aby usporiadala ndvstevy na mieste na vnatornych hraniciach, ktoré budi skuto¢ne neohldsené, a postdila povahu a
dosah opatreni;

28.  vyzyva prislusné orgdny clenskych Stdtov, aby zlepsili zhromazdovanie informdcii a Statistickych ddajov tykajicich sa
vnitro$tatneho riadenia zdrojov a sposobilosti stvisiacich s kontrolou hranic; vyzyva clenské staty, aby vcas spristupnili vietky potre-
bné informdcie mechanizmu na posddenie zranitelnosti;

29.  vyzyva clenské $tty, najma tie, ktorych sa to priamo tyka, aby vypracovali a dostatocne preskiisali nevyhnutné pohotovostné
pldny na zmiernenie situdcif vyssej trovne migricie a tiez aby zlepsili svoje registracné a ubytovacie kapacity v pripade, Ze dochddza k
takymto situdcidm; vyzyva clenské Stity, aby zlepsili svoje sposobilosti na odhalovanie podvodov tykajiicich sa dokladov
anereguldrnych vstupov, pricom by mali v plnej miere dodrziavat zdsadu zdkazu vyhostenia alebo vratenia (non-refoulement)
a zdkladné préva; Ziada, aby sa vyvinulo vyznamné Gsilie v oblasti boja proti obchodovaniu s f'udmi a terorizmu, a to najmé s cielom
presnejsie identifikovat zlo¢inecké organizacie a ich financovanie;

30.  zdoraziuje, Ze legdlny a bezpeény pristup do EU, a to aj na vonkajsie hranice schengenského priestoru, prispeje k celkovej sta-
bilite schengenského priestoru;

31.  povaZzuje sucasny stav vykondvania stratégie integrovaného riadenia hranic za nedostato¢ny; Ziada, aby Komisia a Eurpska
agentura pre pohrani¢nd a pobreznd strdz podporovali ¢lenské Stity vich usili o splnenie poZiadaviek stanovenych v nariadeni
o eurépskej pohranicnej a pobreznej strdzi a v primeranom ¢ase zacali v ¢lenskych $tdtoch vykonavat tematické hodnotenia tykajuce
sa IBM; vyzyva ¢lenské staty, aby zostiladili svoje riadenie hranic s koncepciou IBM prostrednictvom komplexného pristupu k riadeniu
hranic na zdklade jeho zdkladnych zdsad, a to najmai tym, Ze sa zarudi tiplné dodrZziavanie zdkladnych prdv s osobitnym zameranim na
zranitelné skupiny a maloleté osoby vo vsetkych ¢innostiach v oblasti riadenia hranic a ndvratu vritane dodrziavania zdsady zdkazu
vratenia alebo vyhostenia; zdorazriuje potrebu zabezpecit Giplné vykondvanie stratégie integrovaného riadenia hranic na eurdpskej
a vnutrostatnej drovni a stilad s medzindrodnymi dohovormi, a tym posilnit riadenie vonkajsich hranic a zdroven dodrziavat zdkladné
prava;



9.3.2020 Uradny vestnik Eur6pskej tnie C76/111

Streda 30. mdja 2018

32.  trvdna potrebe urychleného zavedenia plnohodnotnej stratégie integrovaného riadenia hranic, ako bolo dohodnuté medzi ins-
titiciami, na technickej aoperacnej stratégii zo strany Eurdpskej agentiiry pre pohrani¢nt apobreznd strdZ a prislusnych
vnatro§tatnych stratégii ¢lenskych stitov; plne si uvedomuje nejednotnost pri vykondvani stratégie IBM v clenskych $tdtoch
a zdoraziuje, Ze tplné vykonanie stratégie IBM vo vSetkych ¢lenskych sttoch je nevyhnutné na riadne fungovanie schengenského
priestoru;

33.  vyzyva Komisiu, aby prijala legislativny ndvrh na zmenu nariadenia o systéme Eurosur vo svetle vyraznych nedostatkov, ktoré
sa vyskytli pri vykondvani sicasného nariadenia, a domnieva sa, Ze takyto navrh by mal podporovat viSie vyuzivanie systému Euro-
sur na angazovanost a pomoc pri vymene informdcii, analyze rizika a v oblasti patracich a zdchrannych operacif;

34.  opakuje, Ze Eurdpsky parlament podporuje okamzité pripojenie Bulharska a Rumunska k schengenskému priestoru
a pripojenie Chorviétska ihned po tom, ako splni kritérid pripojenia; vyzyva Radu, aby schvilila pristipenie Bulharska a Rumunska
ako plnopravnych ¢lenov schengenského priestoru;

DalSie otdzky, ktoré majii vplyv na Schengen

35.  zdoraziuje, Ze stiCasny stav schengenského priestoru a pretrvavanie kontrol vnatornych hranic st javy, ktoré nie st primdrne
sposobené problémami v $truktire a v pravidlich samotného schengenského priestoru, ale skor stvisiacimi oblastami acquis, ako st
nedostatky v oblasti spolo¢ného eurdpskeho azylového systému vritane nedostatku politickej vole, solidarity a delby zodpovednosti,
dublinského nariadenia a v oblasti kontroly vonkajsich hranic;

Dosiahnuty pokrok pri rieseni zistenych nedostatkov

36.  zdoraziuje opatrenia v oblasti podpory a budovania kapacit prijaté na rieSenie hlavnych pri¢in nereguldrnej migracie a na
zlep3enie zivotnych podmienok v krajinach povodu;

37.  domnieva sa, Ze spolupraca s tretimi krajinami je jednym z prvkov zmierfiovania okolnosti vedicich k nitenej a nelegdlnej
migrécii; zdoraziiuje komplexnti povahu opatreni potrebnych na dosiahnutie pozadovanych cielov;

Zistené zdvazné nedostatky

38.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v poslednych rokoch bolo v Stredozemnom mori mnoho o0sob nahldsenych ako mftvych
alebo nezvestnych; okrem toho zdoraziiuje, Ze pétracia a zdchrannd ¢innost je zlozkou eurépskeho integrovaného riadenia hranic,
ako je vymedzene v nariadeni o eurépskej pohramcne] a pobrezne] strdzi; zastdva ndzor, Ze trvald, rdzna a G¢innd reakcia zo strany
Unie v rdmci pétracich a zachrannych operécii na mori mé kliCovy vyznam pri predchddzani stratdm na Zivotoch na mori; povazuje
za nevyhnutne aby primerané aspekty a sposobilosti nimornych patracich a zdchrannych operdcif i boli zaclenené do kazdého plano-
vania operdcif pohramcneho dohladu na ndmornych hraniciach a do vykonédvania tychto operdcii Eurdpskej agenttrou pre pohra-
ni¢nd a pobreznii str, ako sa ustanovuje v nariadeni (EU) & 656/2014;

39.  vyjadruje vaZne znepokojenie nad vykondvanim nariadenia o eurépskej pohranicnej a pobreznej strdzi a zdoraziije, Ze je
potrebné, aby ¢lenské staty dodrziavali poziadavky stanovené v nariadeni, najmé pokial ide o zdvizky tykajiice sa poskytnutia dos-
tatku [udskych zdrojov a technického vybavenia na spolo¢né operdcie aj do rezervy vybavenia pre rychly zdsah a vyclenenia prime-
ranych zdrojov na vykondvanie postideni zranitelnosti; vyjadruje znepokojenie nad zdrojmi a finanénym pldnovanim Eurdpskej
agentury pre pohrani¢nii a pobreznd strdz a nad odhadmi, z ktorych vychddza financovanie operdcii a prispevky pozadované od
¢lenskych statov; vyzyva ¢lenské $tdty, aby pre prislusnikov vndtrostdtnej pohranicnej straze zabezpecili vhodnii odborni pripravu v
oblasti zdkladnych prav;

40.  domnieva sa, Ze spoluprdca na vniitrotitnej trovni medzi réznymi orgdnmi presadzovania prava, armadou, pohrani¢nou
strézou, colnou spravou a némorn)?mi pdtracimi a zdchrannymi orgdnmi je Casto neprimerand, coho dosledkom je fragmentované
situané povedomie a nizka Gcinnost; konstatuje, Ze absencia $truktir spoluprace moze viest k nedicinnosti afalebo neprlmeranym
opatreniam; pripomina, Ze Ziadne mnozstvo dobre mienenych opatreni na tirovni Unie nemdze nahradit absenciu vnttornej spolu-
préace medzi relevantnymi orgdnmi ¢lenskych statov;

41.  berie na vedomie vytvorenie dalsich rozsiahlych informaénych systémov a ciel zlepSenia ich interoperability pri si¢asnom
zachovani nevyhnutnych zdruk vratane ochrany dajov a stikromia;
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42.  domnieva sa, Ze prace na ndvrhoch na interoperabilitu informac¢nych systémov by mali byt prilezitostou zlepsit a ¢iastocne
zharmonizovat vndtro§titne informac¢né systémy a vnatrostatnu infrastruktdru na hrani¢nych priechodoch;

Opatrenia, ktoré treba prijat

43.  nabdda agentiry a ¢lenské $tdty, aby pokracovali vo vykonédvani viacticelovych opercii, a aby zaistili prijatie nélezitych krokov
na zaclenenie ndimorného pétrania a zdchrany do rozsahu operdcii prostrednictvom vhodnych aktiv a ludskych zdrojov; nabida
agentru, aby zabezpecila vykondvanie mechanizmu na podévanie staznosti a stvisiace zdroje a zamestnancov na podporu pra-
covnika pre zdkladné prava;

44, vyzyva clenské Stity, aby zabezpedili rychle a i¢inné postupy ndvratu, plne re§pektujice zdkladné prava a ludské a dostojné
podmienky po vydani rozhodnutia o ndvrate;

45.  poznamendva, ze Clenské $taty maji moznost, ktorti pontika smernica 2001/40/ES, a uzndvali a vykondvali rozhodnutia
ondvrate prijaté inym ¢lenskym $titom namiesto prijimania nového rozhodnutia o névrate alebo o odovzdani nereguldrneho
migranta do prvého ¢lenského $tétu, ktory rozhodnutie vydal;

46.  vyzyva clenské stity, aby vykonali konkrétne kroky na zabezpecenie primeranej infrastruktiry, byvania a zivotnych podmie-
nok pre V§etk)'lch ziadatelov o azyl, najmd s prihliadnutim na potreby maloletych osob bez sprievodu a rodiny s maloletymi osobami,
ako aj zien v situdcii zranitelnosti; vyzyva ¢lenské Staty, aby zostladili svoje vazenské zariadenia do stladu s p021adavkam1 medzindro-
dnych osvedcenych postupov a normami a dohovormi v oblasti 1udskych prév, ktoré splnaja kapac1tu dopytu, pricom budd mat na
pamiti, Ze zaistenie je kra]nym opatrenim a nie je v najlepfom zdujme dietata, a aby zvysili pouZivanie alternativnych opatreni
namiesto zaistenia; vyzyva clenské staty, aby splnili svoje zdvizky v oblasti premlestnovama dohodnuté Eurépskou radou v septembri
2015 a opdtovne potvrdené Sidnym dvorom Europskej Unie v septembri 2017, a to v zujme obnovenia poriadku v oblasti zvlidania
migrdcie a podpory solidarity a spoluprace v ramci EU;

47.  vyzyva clenské Staty, aby zabezpecili nezavislost vnatrostatnych orgdnov pre ochranu osobnych tidajov, a to poskytnutim dos-
tatoénych finan¢nych prostriedkov a zamestnancov na plnenie ich tloh, ktorych pocet rastie; vyzyva nezavislé kontrolné orgény
¢lenskych stitov, aby zabezpecili potrebné audity informac¢nych systémov a ich pouzivania; vyzyva clenské stdty, aby zaviedli ustano-
venia umoziujtice uplatiiovanie prdv dotknutych osob na podanie staznosti a vyZiadanie si osobnych tidajov a zvysili informovanost
verejnosti o informaénych systémoch;

48.  trvd na tom, aby Eurépska agenttira pre pohrani¢ni a pobreznt strdz vykondvala viactielové operdcie s cielom reagovat na
potrebu  pritomnosti namornych patrac1ch a zachrannych prostriedkov (ako je ustanovené v nariadeni (EU) ¢. 656/ 2014)
v prislusnych oblastiach; pripomina, Ze vnitrostatne organy pohrani¢nej strdZe musia tiez poskytnit dostatoéné zdroje na operdcie
agentury, najmd na pdtracie a zdchranné operdcie; zdoraziuje, Ze kontrolu hranic by mal vykonavat vyskoleny prislusnik pohrani¢nej
straze alebo by mala prebichat pod prisnym dohladom prislusného organu;

49.  konstatuje, Ze Eurdpska agenttira pre pohrani¢ni a pobreznd strdz md $ir$i mandat ktory moze vyuzit na to, aby zohrévala
aktivnejsiu Glohu pri podpore ¢lenskych stitov v koordinovanych névratovych operdcidch;

50.  vyzyva clenské §tdty, aby dalej rozvijali vzdjomni cezhrani¢nd policajnt spolupricu prostrednictvom spolo¢ného posudzova-
nia hrozieb, analyzy rizika a hliadok; pozaduje plné vykondvanie Priimského dohovoru arozhodnutia Rady 2008/615/SVV,
a pripojenie sa k eurépskemu modelu vymeny informdcii a k $védskej iniciative; vyzyva ¢lenské 3taty, aby zlepsili svoje vnitrostatne
Struktdry spolupréce v oblasti presadzovania préva a spolocného vyuzivania informécif a skvalitnili praktickii spoluprdcu, najmi so
susednymi clenskymi $tatmi;

51.  pripomina vysoku prioritu pripisovand reforme spoloéného eurdpskeho azylového systému (CEAS) ako stcast celostného
pristupu k rieSeniu vyziev v stvislosti s politikami tykajticimi sa ute¢encov, ziadatelov o azyl a migrantov a migracnej agendy Komisie;
pripomina, Ze Eur6psky parlament opakovane uviedol, Ze otvorenie legélnych ciest pre migrantov a ute¢encov je najlepsim spdsobom
boja proti prevadzacstvu a obchodovaniu s [udmi, a teda aj proti takzvanej nereguldrnej migracii; vyzyva Radu, aby urychlene nasle-
dovala Eurdpsky parlament a prijala mandét na rokovania o kazdom ndvrhu v tomto smere, najma pokial ide o dublinské nariadenie;
zdoraziiuje, Ze novd agenttira pre azyl este nebola schvdlend, a naliehavo zZiada Radu, aby tento spis odblokovala, kedZe ide o nalichavd
zalezitost;
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52.  zdoraziiuje, Ze je potrebné zlepsit zabezpecenie preukazov totoznosti vyddvanych clenskymi stitmi obcanom EU; vyzjva
preto Komisiu, aby navrhla standardy pre bezpecnostné a biometrické prvky vtelené do preukazov totoznosti, ako to uz je v pripade
pasov;

o o

53.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii, ndirodnym parlamentom ¢lenskych $tatov a Eurépskej
agenttire pre pohrani¢ni a pobrezni stréz.
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