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(Uznesenia, odporicania a stanoviskd)

UZNESENIA

EUROPSKY PARLAMENT

P8_TA(2018)0196
Vyro&nd sprava za rok 2016 o ochrane finanénych ziujmov EU - boj proti podvodom

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 3. mdja 2018 o vyro&nej sprive za rok 2016 o ochrane finanénych ziujmov EU - boj
proti podvodom (2017/2216(INT))

(2020/C 41/01)
Eurdpsky parlament,
— s0 zretelom na ¢ldnok 325 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (dalej len , ZFEU*),
— so zretelom na Protokol ¢. 1 o tlohe ndrodnych parlamentov v Eur6pskej tinii,
— so zretelom na Protokol ¢. 2 o uplatiiovani zdsad subsidiarity a proporcionality,

— so zretelom na svoje uznesenia o predchddzajicich vyro¢nych spriavach Komisie a Eurdpskeho dradu pre boj proti podvodom
(dalejlen ,,OLAF),

— so zrete[om na spravu Komisie z 20. jilla 2017 s ndzvom Ochrana finanénych zdujmov Eurdpskej tinie — Boj proti podvodom —
Vyroc¢nd sprdva za rok 2016 (COM(2017)0383) a na sprievodné pracovné dokumenty tdtvarov Komisie (SWD(2017)0266,
SWD(2017)0267, SWD(2017)0268, SWD(2017)0269 a SWD(2017)0270),

— so zretelom na spravu tradu OLAF za rok 2016 a spravu o ¢innosti dozorného vyboru tiradu OLAF za rok 2016,
— so zretelom na vyro¢ni spravu Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok 2016 spolu s odpovedami institticii ('),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vySetrovaniach
vykonavanych Eurépskym tiradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (%), a na hodnotenie Komisie v polovici trvania z 2. oktébra 2017
uvedeného nariadenia (COM(2017)0589 a SWD(2017)0332),

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20171371z 5.jtla 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzujii
finan¢né zdujmy Unie, prostrednictvom trestného prava () (dalej len ,smernica o ochrane finan¢nych zdujmov®),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 z 25. oktébra 2012 o rozpoltovych pra-
vidlch, ktoré sa vztahujii na vSeobecny rozpocet Unie, a zruSeni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (%),
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— so zrete[om na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane finan¢nych zdujmov Eurépskych spo-
locenstiev (%),

— so zrete[om na sprdvu za rok 2015 o vypadku prijmov z DPH, ktorej vypracovanie zadala Komisia, a na ozndmenie Komisie
zo 7. aprila 2016 o akénom pléne v oblasti DPH (COM(2016)0148),

— so zretelom na rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej tinie vo veci C-105/14 — Taricco a inf (%),

— so zretel om na svoje uznesenie zo 14. februdra 2017 o tlohe oznamovatel'ov v ochrane finan¢nych zdujmov EU ('),

— so zretelom na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

— so zrete[om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost a vniitorné veci
(A8-0135/2018),

A.  kedZe ¢lenské stity a Komisia spolocne zodpovedajii za plnenie priblizne 74 % rozpoctu EU na rok 2016; kedze clenské staty
st zodpovedné predovsetkym za vyber vlastnych zdrojov, okrem iného prostrednictvom DPH a cla;

B. ked’Ze riadne hospodérenie s verejnymi vydavkami a ochrana finanénych zaujmov EU by mali byt kliovymi prvkami politiky
EU, ktorej cielom je posilnit doveru ob&anov tym, Ze sa zabezpedi riadne a Gi¢elné vyuzivanie ich pefiazi;

C. kedZe dosiahnutie dobrej vykonnosti so zjednodusenim procesov zahffia pravidelné hodnotenie vstupov, vystupov, vysledkov
a vplyvov v rdmci auditov vykonnosti;

D.  kedZe rozmanitost pravnych a administrativnych systémov ¢lenskych §titov musi byt primerane riesend s cielom prekonat
nezrovnalosti a bojovat proti podvodom; kedze Komisia by preto mala zdvojndsobit svoje tsilie, aby zaistila, Ze boj proti pod-
vodom bude realizovany efektivne a poskytne hmatatelnejsie a uspokojivejsie vysledky;

E. kedZze podla ¢lanku 325 ods. 2 ZFEU musia ¢lenské §tdty prijat rovnaké opatrenia na zamedzenie podvodov poskodzujiicich
finan¢né zdujmy EU, aké prijimajii na zamedzenie podvodov poskodzujicich ich vlastné finanéné zaujmy;

F. kedze vykyvy v pocte nezrovnalosti mozno dat do stvislosti s napredovanim viacro¢nych programovych cyklov (s vyssimi
troviami odhalovania na konci cyklov v dosledku ukoncenia programov), ako aj s oneskorenym predkladanim sprav niek-
torych ¢lenskych stdtov, ktoré zvyknti oznamovat vicSinu nezrovnalosti z predchddzajicich viacro¢nych programov naraz;

G.  kedZe DPH je vyznamnym a rasticim zdrojom prijmov pre clenské staty, ktory v roku 2015 vyniesol takmer 1035,3 miliardy
EUR a prispel k vlastnym zdrojom EU celkovou sumou 18,3 miliardy EUR, ¢o predstavuje 13,9 % celkovych prijmov EU v
roku 2015;

U.v.ESL312,23.12.1995,s. 1.
Rozsudok Stdneho dvora (Velkd komora) z 8. septembra 2015, Taricco a ini, C-105/14, ECLLEU:C:2015:555.
Prijaté texty, P§_TA(2017)0022.
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H.  kedZesystémy DPH, najmi tie, ktoré sa uplatiiuji na cezhrani¢né transakcie, sti nachylné na podvody a stratégie danovych tini-
kov, ked len podvody MTIC (podvody v rdmci Spolocenstva zaloZené na chybajicom obchodnom subjekte — tzv. kolotocové
podvody) boli zodpovedné za straty prijmov z DPH vo vyske priblizne 50 milidrd EUR v roku 2015;

L kedZze korupcia ovplyviiuje vietky clenské Staty, najmé vo forme organizovanej trestnej ¢innosti, a nielenze zatazuje hospo-
darstvo EU, ale oslabu}e demokraciu a zdsadu pravneho Stdtu v celej Eurépe; kedze viak presné tidaje nie si zndme, pretoze
Komisia sa rozhodla, Ze nebude zverejiiovat tidaje v sprave o protikorupénej politike EU;

]. kedZze podvod je zdmerné protipravne konanie, ktoré je trestnym ¢inom, pri¢om nezrovnalost znamend nedodrzanie pravi-

diel;

K kedze vypadok prijmov z DPH predstavoval v roku 2015 priblizne 151,5 miliardy EUR a pohyboval sa v rozmedzi od menej
ako 3,5 % az po viac ako 37,2 % v zavislosti od posudzovanej krajiny;

L. kedZe az do vytvorenia Eurdpskej prokuratury (EPPO) a reformy Eurojustu bude OLAF jedinym eurépskym organom $peciali-
zovanym na ochranu finan¢nych zau)mov EU; ked7e v nlekolkych clenskych stitoch bude OLAF dokonca aj po zriadenf
Eurépskej prokuratiiry jedinym orgdnom na ochranu finanénych zaujmov EU;

Odhalovanie a oznamovanie nezrovnalosti

1. s uspokojenim konstatuje, Ze celkovy pocet podvodnych a nepodvodnych nezrovnalosti ozndmenych v roku 2016 (19 080
pripadov) sa zniZil 0 15 % v porovnani s rokom 2015 (22 349 pripadov) a ich hodnota klesla 0 8 % (z 3,21 miliardy EUR v roku 2015
na 2,97 miliardy EUR v roku 2016);

2. berie na vedomie mierny pokles o 3,5 % v pocte nezrovnalosti ozndmenych ako podvodné nezrovnalosti, ¢o poukazuje na kle-
sajuci trend od roku 2014; dufa, Ze zniZenie dotknutych pefiaznych sim zo 637,6 miliéna EUR v roku 2015 na 391 miliénov EUR v
roku 2016 odrdza skuto¢ny pokles podvodov, a nie nedostatky v odhalovani podvodov;

3. poukazuje na to, Ze nie pri vietkych nezrovnalostiach ide o podvody a Ze treba jasne odlisit chyby, ku ktorym doslo;
4. zastdva ndzor, Ze spoluprdca medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi v oblasti odhal'ovania podvodov nie je dostato¢ne t¢innd;

preto naliehavo Ziada, aby sa stanovili opatrenia s cielom zabezpecit uzsiu, efektivnejsiu a G¢innejsiu spolupricu;

5. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nie vetky clenské staty prijali vnutro§titne stratégie boja proti podvodom; vyzyva Komisiu,
aby sa aktivne zticastfiovala na pomoci ¢lenskym Stdtom pri vytvdrani vnttrogtitnych stratégii boja proti podvodom, najma vzhla-
dom na skutocnost, Ze spravuj priblizne 74 % rozpoctu EU;

6. opitovne vyzyva Komisiu, aby vytvorila jednotny systém zberu porovnatelnych tdajov o miere nezrovnalosti a pripadoch
podvodov z ¢lenskych $tatov s cielom zjednotit postup poddvania sprav a zabezpecit kvalitu a porovnatelnost poskytovanych adajov;

7. vyjadruje znepokojenie nad pretrvavajicimi rozdielmi medzi ¢lenskymi $tdtmi, pokial ide o proces poddvania sprav, ktoré
mozu sposobit nesprévne vnimanie Géinnosti kontrol; vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo svojom usili zameranom na pomoc
¢lenskym §tatom zvysit trover a kvalitu kontrol a vymienat si najlepsie postupy v oblasti boja proti podvodom;
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8. vita prijatie smernice o boji proti podvodom, ktoré poskodzujt finanéné zdujmy EU, prostrednictvom trestného prava, v ktorej
sa stanovuji minimdlne pravidld tykajtice sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcif v oblasti podvodov, ktoré maji vplyv na finanéné
zdujmy EU, ¢o zahffa cezhrani¢né podvody v oblasti DPH sposobujtice celkové skody najmenej 10 miliénov EUR; pripomina viak, Ze
tato prahova hodnotu posidi Komisia do 6. jila 2022; vita skutocnost, Ze rozsah posobnosti smernice o boji proti podvodom, ktoré
poskodzujd finanéné zdujmy EU, prostrednictvom trestného prava zahffia podvody v oblasti DPH, ¢o je doleZité najmi pre
zintenzivnenie boja proti cezhrani¢nym podvodom v suvislosti s DPH; povazuje smernicu za prvy krok k harmonizovanému
eurdpskemu trestnému pravu, poznamendava, Ze smernica poskytuje definiciu korupcie a definuje druhy podvodného spravania, ktoré
sa md povazovat za trestny ¢in;

9. vita rozhodnutie 20 clenskych $tatov pristapit k zriadeniu Eurépskej prokuratiry prostrednictvom posilnenej spoluprace;
ziada o uc¢innd spolupracu medzi tiradom OLAF a Eurépskou prokuratirou zaloZend na komplementdrnosti, efektivnej vymene
informdcii a podpore ¢innosti Eurépskej prokuratiiry zo strany tradu OLAF, a o predchddzanie zdvojeniu $truktar, konfliktu
posobnosti a pravnym medzerdm vznikajicim v dosledku nedostatku pravomoci; vyjadruje viak polutovanie nad tym, Ze nie vSetky
&lenské staty EU majii zdujem zdcastnit sa na tejto iniciative, a zdoraziuje doleZitost zachovania rovnakej miery efektivnosti
odhalovania podvodov vo vsetkych ¢lenskych Stitoch; vyzyva Komisiu, aby stimulovala dosial vdhajtce ¢lenské staty, aby sa pripojili
k Eur6pskej prokuratiire;

10.  vyzyvazacastnené clenské Stity a Komisiu, aby €o najskor zacali s pripravnymi pracami na uvedenie Eurépskej prokurattiry do
¢innosti a aby priebezne tizko spolupracovali s Eurépskym parlamentom pri prislusnych postupoch, najmi pokial ide o vymenovanie
hlavného prokuratiira; vyzyva Komisiu, aby v stlade s ¢lankom 20 nariadenia o zriadeni Eurdpskej prokuratiiry ¢o najskor urcila
docasného organizacného riaditela Eurépskej prokuratiiry; trvd na tom, Ze Eurdpskej prokuratiire by sa mal pridelit dostatok
persondlu a zdrojov este pred oficidlnym zaciatkom jej fungovania; opdtovne zdoraziiuje, Ze Eurdpska prokurdtora musi byt nezdvisld;

11.  ziada G¢innd spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi, Eurépskou prokuratirou, tiradom OLAF a agenttrou Eurojust; pripomina
prebiehajtice rokovania o nariadenf o Eurojuste; zdoraziiuje, Ze treba jasne vymedzit prislusné pravomoci agenttiry Eurojust, tradu
OLAF a Eurdpskej prokuratiiry; zdoraziiuje, Ze na to, aby boj proti podvodom na tirovni EU mohol byt skutoéne ti¢inny, budd
Eurépska prokuratiira, agenttira Eurojust a tirad OLAF musiet bezproblémovo spolupracovat z hladiska politiky aj fungovania, aby sa
predislo akémukolvek moznému prekryvaniu ich tloh; v tejto stvislosti pripomina, Ze pracovné dohody medzi tromi orgdnmi v
stlade s ¢ldnkami 99 az 101 nariadenia Eur6pskej prokuratiry by sa mali vypracovat a prijat ¢o najskor; trvd na tom, Ze Eurdpska
prokuratidra by mala mat pravo riesit spory tykajice sa pravomoci vo veciach, ktoré st relevantné pre plnenie jej tiloh;

Prijmy — vlastné zdroje

12.  je znepokojeny stratami v dosledku vypadku prijmov z DPH a podvodov v oblasti DPH na tdrovni Spolocenstva, ktoré
predstavovali 159,5 miliardy EUR v roku 2015;

13.  vita prijatie krdtkodobych opatreni na rieSenie strat v oblasti DPH uvedenych v akénom plane Komisie s ndzvom K jednotnému
priestoru EU v oblasti DPH zo 7. aprila 2016; zdéraziuje, Ze problémy stivisiace s cezhrani¢nymi podvodmi v oblasti DPH si vyzadujt
silné, koordinované a rychle opatrenia; naliechavo Ziada Komisiu o urychlenie jej postupov s cielom predlozit ndvrhy na vytvorenie
koneéného systému DPH, ako sa stanovuje v akénom plane, a tak zabrénit strate dafiovych prijmov v EU a v ¢lenskych stitoch;

14.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriek tomu, Ze celkovy pocet podvodnych a nepodvodnych pripadov tykajicich sa
tradi¢nych vlastnych zdrojov (TVZ) sa znizil z 5 514 v roku 2015 na 4 647 v roku 2016, dotknutd celkovd suma sa zvysila zo
445 miliénov EUR na 537 miliénov EUR a bola o 13 % vy3sia ako priemer za obdobie rokov 2012 —2016;

15. s velkym znepokojenim konstatuje, Ze pasovanie tabakovych vyrobkov do EU sa v poslednych rokoch zintenzivnilo, pricom
podla odhadov predstavuje roént stratu verejnych prijmov do rozpoctov EU a &lenskych §titov vo vyske 10 milidrd EUR, a zdrovei je
vyznamnym zdrojom financovania organizovanej trestnej ¢innosti vratane terorizmu; domnieva sa, Ze je potrebné, aby ¢lenské staty
zintenzivnili svoje tsilie v boji proti tymto nezdkonnym aktivitdm napriklad zlepsenim postupov pre spolupricu a vymenu informdcii
medzi ¢lenskymi $tdtmi;

() Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktdbra 2017, ktorym sa vykondva posilnend spoluprica na tcely zriadenia Eurépskej prokuratiry
(U.v.EUL 283,31.10.2017,s. 1).
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16.  berie na vedomie vysledky 12 spolo¢nych colnych operacii vykonanych tradom OLAF a ¢lenskymi statmi v spolupraci s
roznymi Gtvarmi tretich krajin a WCO, vdaka ktorym sa podarilo predovsetkym zaistit 11 miliénov kusov cigariet, 2 87 000 cigdr,
250 ton inych tabakovych vyrobkov, 8 ton marihuany a 400 kg kokainu;

17. konstatUJe ze colné kontroly vykonavane v Case colného odbavovania tovaru a in$pekcie titvarmi pre boj proti podvodom boli
najtispesnej$imi metédami na odhalovanie pripadov podvodov na strane prijmov rozpo¢tu EU;

18. Vy]adru]e znepoko;eme nad colnymi kontrolami a s nimi stvisiacim vyberom dani, ktoré predstavuji vlastny zdroj rozpoctu
EU; pripomina, Ze colné organy &lenskych stitov st zodpovedné za vykondvanie kontrol, aby zistili, & dovozcovia dodrZiavajii pra-
vidld o sadzbédch a dovoze;

19.  vyjadruje polutovanie nad rozdielnostou colnych kontrol v EU a nad podvodmi vo vysokych sumdch, ktoré majd vplyv na sys-
tém vyberu vlastnych zdrojov; vyzyva Komisiu, aby posilnila spolocnt politiku v oblasti colnych kontrol zabezpetenim skuto¢nej har-
monizécie s cielom zlepsit vyber tradiénych vlastnych zdrojov a zarucit bezpeénost a hospodarske zdujmy EU, s osobitnym zretelom
na tsilie zamerané na boj proti obchodu s nezakonnym a falSovanym tovarom;

20.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze od roku 2013 do roku 2016 bol dovoz odevov a obuvi z Ciny podhodnoteny pri vstupe do
niekol'kych krajin Eur6py, najmi v pripade Spojeného krélovstva;

21.  pripomina, ze drad OLAF odporucil Komisii vymahat od vlidy Spojeného krdlovstva stratu na prijmoch v sume
1,987 miliardy EUR, ktort by za normalnych okolnosti musela vratit do rozpoctu EU;

22.  vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze Komisia nie je schopnd vyrdtat celkovii vysku vymozenych prostriedkov, ktoré
vznikli na zdklade odporti¢ania tradu OLAF na vymahanie; nalichavo Ziada Komisiu, aby kazdoro¢ne informovala o vyske vlastnych
zdrojov EU vymozenych na zéklade odporiéani tradu OLAF, aby zaviedla systém umozitujiici vypocet celkovych stim, aby ozna-
movala sumy, ktoré este majii byt vymozené a aby zverejnila podrobnosti spoluprce s odporti¢anim a skuto¢ne vymozenymi sumami
vo vyro¢nych spravach dradu OLAF;

23.  domnieva sa, Ze Komisia by mala poskytovat ro¢né idaje o rozdiele medzi predpokladanou DPH a colnymi prijmami a tymi,
ktoré boli skutoéne vybrané;

Vydavky

24.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nepodvodné nezrovnalosti patriace pod priame vydavky vzrdstli o 16 % v porovnani s
predchddzajiicim rokom, na rozdiel od vsetkych ostatnych rozpoctovych oblasti, ktoré v tomto ohlade zaznamenali pokles;

25.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ide uz o $tvrty rok, ked sa v rdmci priameho hospodarenia nezrovnalosti ozndmené ako
podvodné nezrovnalosti zvysili, o sa tyka poctu (16 pripadov v roku 2015 a 49 pripadov v roku 2016), ako aj dotknutej sumy
(0,78 miliéna EUR v roku 2015 a 6,25 miliéna EUR v roku 2016); vyzyva Komisiu, aby do konca roka 2018 predlozila konkrétny
plan na obmedzovanie podvodov v tejto oblasti;

26.  konstatuje, Ze hoci sa pocet ozndmenych podvodnych a nepodvodnych nezrovnalosti tykajicich sa Eurépskeho polnohospo-
ddrskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) zniZil z 3 250 pripadov v roku 2015 na 2 676 pripadov v roku 2016, je stale dvakrat vyssi
nez v roku 2012, zdroven viak chce zdoraznit, Ze predmetné sumy boli v roku 2016 iba o 8 % vysSie nez v roku 2012; konstatuje, Ze
aj napriek tomu, Ze medzi rokmi 2015 a 2016 sa celkovy pocet podvodnych a nepodvodnych nezrovnalosti savisiacich s tymto fon-
dom znizil 0 16 %, pocet podvodnych nezrovnalosti stipol o 17 %, vita vSak skuto¢nost, ze finan¢né sumy v ramci podvodnych
nezrovnalosti klesli o viac ako 50 %; takisto berie na vedomie, Ze podvodné nezrovnalosti v EPFRV za poslednych pit rokov predsta-
vujii priblizne 0,5 % platieb;

27.  konstatuje, Ze pocet 8 497 podvodnych a nepodvodnych nezrovnalosti stivisiacich s politikou stidrznosti a rybarstvom v roku
2016 bol 0 22 % nizsi ako v roku 2015, stéle je viak 0 25 % vyssi ako priemer za poslednych pit rokov; konstatuje tiez, Ze finan¢né
sumy ovplyvnené nezrovnalostami boli o 5 % nizsie ako v roku 2015; berie na vedomie skuto¢nost, Ze v programovom obdobi 2007
—2013 bolo 0,42 % viazanych rozpoctovych prostriedkov ovplyvnenych podvodom a 2,08 % nepodvodnymi nezrovnalostami;
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28.  konstatuje, Ze finan¢né sumy tykajice sa nezrovnalosti ozndmenych ako podvodné nezrovnalosti v oblasti politiky sadrznosti
arybdrstva klesli takmer o 50 % zo 469 miliénov EUR v roku 2015 na 235 miliénov EUR v roku 2016;

29.  soznepokojenim konstatuje, Ze finan¢né sumy stivisiace s nezrovnalostami Kohézneho fondu v programovom obdobi 2007 —
2013 nadalej rastli (z 277 miliénov EUR v roku 2015 na 480 miliénov EUR v roku 2016), na rozdiel od situdcie s inymi fondami
(EFRR, ESF a EFF), v pripade ktorych s tieto sumy stabilné, ¢i dokonca klesaju;

30.  vyjadruje po¢udovanie nad tym, Ze v pripade takmer tretiny nezrovnalosti ozndmenych ako podvodné nezrovnalosti v roku
2016 v oblasti politiky stidrznosti neboli poskytnuté Ziadne informdcie o prislusnej prioritnej oblasti, ¢o znemoziiuje porovnanie s
predchddzajticimi rokmi; Ziada Komisiu a ¢lenské $taty o ndpravu tejto skutocnosti;

31.  vyjadruje znepokojenie nad kontrolami stvisiacimi s finan¢nymi ndstrojmi, ktoré spravuju sprostredkovatelia a nedostatkami
odhalenymi pri overovani sidiel prijemcov; zdoraziuje, Ze je potrebné podmienit uhrddzanie priamych a nepriamych Gverov zvere-
jnenim dafiovych a i¢tovnych Gdajov za kazda krajinu a spristupnenim informdcii tykajticich sa skuto¢ného vlastnictva zo strany pri-
jemcov a finan¢nych sprostredkovatelov zapojenych do operacii financovania;

32.  ocakdva, Ze zjednodusenie administrativnych pravidiel pldnované v spolo¢nych ustanoveniach na obdobie rokov 2014 - 2020
umozni zniZit pocet nepodvodnych nezrovnalosti, identifikovat podvody a zabezpecit prijemcom lepsi pristup k finanénym prostrie-
dkom EU;

33.  berie na vedomie pretrvavajici trend znizovania po¢tu ozndmenych nezrovnalosti tykajiicich sa predvstupovej pomoci (AAP),
ktory je spdsobeny postupnym ukoncovanim programov predvstupovej pomoci; na druhej strane konstatuje, Ze Turecko je krajinou
s najvys$s$im poctom nezrovnalosti (podvodnych aj nepodvodnych), ktoré predstavuji viac ako 50 % ozndmenych pripadov;

34.  so zdujmom ocakédva vysledky dosiahnuté v rdmci systému vcasného odhalovania rizika a vyldcenia (EDES), ktory Komisia
vyuziva od 1.janudra 2016;

35.  podporuje uzsiu spoluprdcu medzi ¢lenskymi $tdtmi pri vymene informdcii; upozornuje, ze mnohé clenské $tity nemaji
konkrétne zdkony tykajice sa boja proti organizovanému zlocinu, hoci zapojenie organizovaného zlo¢inu do cezhrani¢nych ¢innosti
a odvetvi ovplyviujicich finanéné zaujmy EU, ako je paovanie alebo faliovanie a pozmefiovanie meny, stile rastie; povazuje za
nevyhnutné, aby ¢lenské $taty pouzivali i¢inné prostriedky na boj proti stile vyraznejsej internacionalizdcii podvodov, a vyzyva
Komisiu, aby zaviedla spolo¢né normy pre opatrenia na pomoc v boji proti podvodom;

Verejné obstardvanie

36.  pripomina, Ze verejné obstardvanie bolo jednym z hlavnych zdrojov chyb v minulom programovom obdobi, a konstatuje, Ze
troven nezrovnalosti spdsobenych nedodrziavanim pravidiel verejného obstaravania je aj nadalej vysokd; opakovane vyzyva Komisiu,
aby vypracovala databdzu nezrovnalosti, ktord dokdZe poskytnut zaklad pre komplexnti a ticelnd analyzu frekvencie, zdvaznosti a
pricin chyb vo verejnom obstardvani; vyzyva prislusné orgdny clenskych Stdtov, aby vyvinuli a analyzovali svoje vlastné databazy
nezrovnalosti vratane nezrovnalosti, ktoré vznikaji pri verejnom obstardvani, a aby spolupracovali s Komisiou tak, Ze poskytnii uve-
dené informdcie sposobom a v casovom horizonte, ktory jej ulah¢i pracu; vyzyva Komisiu, aby monitorovala a hodnotila transpoziciu
smernic 2014/24/EU a 2014/25/EU o verejnom obstardvani do vnitrodtitnych pravnych predpisov ¢o najskor;

37.  opitovne vyzyva Komisiu a clenské 3tdty, aby konali v stlade s ustanoveniami stanovujiicimi podmienky ex ante v politike
sudrznosti, ato najmd v oblasti verejného obstardvania; vyzyva clenské $tity, aby zvysili svoje tsilie v oblastiach, ktoré boli
zdoraznené vo vyrocnej sprave Komisie, najmai pokial ide o verejné obstardvanie, finan¢né trestné ¢iny, konflikty zaujmov, korupciu,
oznamovanie protispolocenskej ¢innosti a definiciu podvodu;

Zistené problémy a potrebné opatrenia
Lepsie kontroly

38.  naliehavo ziada Komisiu a ¢lenské staty, aby prijali rdznejsie opatrenia na boj proti podvodnym nezrovnalostiam; domnieva sa,
7e nepodvodné nezrovnalosti by sa mali odstranit administrativnymi opatreniami, a to najmi transparentnej$imi a jednoduchsimi
poziadavkami;
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39.  zdorazije, Ze systém umoZiujici orgdnom vymenu informdcii by umoznil krizovi kontrolu ti¢tovnych zadznamov v pripade
transakcif medzi dvoma alebo viacerymi ¢lenskymi $tatmi, aby sa zabranilo cezhrani¢nym podvodom v oblasti strukturélnych fondov
a investicif, a tym by zabezpecil prierezovy a komplexny pristup k ochrane finanénych zdujmov ¢lenskych stitov; opakuje svoju
ziadost Komisii, aby predlozila legislativny ndvrh o vzdjomnej administrativnej pomoci v tych oblastiach eurdpskeho financovania,
ktoré nie st upravené osobitnym ustanovenim;

40.  podporuje program Hercule III, ktory je dobrym prikladom pristupu ,€o najlepsie vyuzit kazdé euro®; vyzdvihuje vyznam
tohto programu a jeho prinos k posilneniu kapacit colnych orgdnov na boj proti organizovanej cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a
predchddzanie dovozu falSovanych a pasovanych vyrobkov do ¢lenskych statov;

41.  vita nezavislé hodnotenie v polovici trvania programu Hercule III, ktoré bolo predlozené Eurépskemu parlamentu a Rade
11.janudra 2018;

42.  vyjadruje znepokojenie nad ndrastom poctu podvodov stvisiacich s DPH, najmid tzv. kolotocovych podvodov; berie na
vedomie Komisiou predlozeny ndvrh smernice Rady, ktory by za urcitych prisnych podmienok umoziioval pouzitie vieobecného
mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti clenskymi Stitmi; berie na vedomie ndvrh Komisie tykajici sa balika opatreni
zameranych na zjednodusenie DPH a na zniZenie ndkladov na dodrZiavanie predpisov pre MSP, ktorého cielom je vytvorit priaznivé
prostredie pre rast MSP a pre cezhrani¢ny obchod; vyzyva Komisiu, aby poskytla komplexné, dlhodobé a celoeurdpske riesenie
problému podvodov v oblasti DPH; vyzyva vietky clenské $taty, aby sa zapdjali do vSetkych oblasti ¢innosti systému Eurofisc, a
ulahdili tak vymenu informdcif, a tiez aby koordinovali politiky s ciefom prispievat k boju proti tomuto druhu podvodov, ktory
ovplyviiuje rozpocet EU a §tdtne rozpocty;

43, ziada Komisiu, aby uverejnila vjrocnd verejnd spravu o vyuZivani financnych prostriedkov EU a o pefiaznych prevodoch
Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) a Eurépskej banky pre obnovu a rozvoj (EBOR) do $truktdr v dafiovych rajoch vratane poctu a
povahy zablokovanych projektov, vysvetleni o dovodoch veducich k zablokovaniu projektov a nadvazujicich opatreni, ktoré boli
prijaté na zabezpecenie toho, aby Ziadne financné prostriedky EU priamo alebo nepriamo neprispievali k poskodzovaniu finanénych
zdujmov EU;

44.  poukazuje na to, Ze Gplnd transparentnost pri tctovani vydavkov md zdsadny vyznam, najmd pokial ide o prdce na
infrastruktiire financované priamo prostrednictvom fondov alebo finan¢nych néstrojov EU; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, aby
mali ob¢ania EU tplny pristup k informacidm o spolufinancovanych projektoch;

Prevencia

45.  domnieva sa, Ze preventivne opatrenia st vel'mi dolezité na zniZenie miery podvodov v stvislosti s vynakladanim finan¢nych
prostriedkov EU;

46.  vita preventivne opatrenia Komisie a iradu OLAF a Ziada o posilnenie vykondvania systému v¢asného odhalovania rizika a
vyldcenia a informacného systému pre boj proti podvodom a o dokonéenie vnitrostatnych stratégii boja proti podvodom;

47.  vyzyva Komisiu, aby pokraCovala v zjednoduSovani nariadenia o rozpoctovych pravidlich a vsetkych ostatnych
administrativnych pravidiel; vyzyva Komisiu, aby dokladne postdila jasnost a pridand hodnotu finanénych pokynov opera¢nych
programov ¢lenskych §tatov;

48.  vyzyva Komisiu, aby vypracovala rdmec pre digitaliziciu vietkych postupov v rdmci vykondvania politik EU (vizvy na
predkladanie ndvrhov, ziadosti, hodnotenie, vykondvanie, platby), ktory majii uplatiiovat vietky clenské staty;

49.  domnieva sa, Ze transparentnost je dolezitym ndstrojom v boji proti podvodom; vyzyva Komisiu, aby vypracovala ramec,
ktory by clenské $tity pouzivali na zverejiiovanie vSetkych krokov v rdmci vykondvania projektov financovanych z eurépskych
zdrojov, vrdtane platieb;
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Oznamovatelia

50.  vyzdvihuje dolezitd Glohu oznamovatelov pri predchddzani podvodom ako aj pri odhalovani a nahlasovani podvodov, a
potrebu chrénit ich; vyzjva Komisiu a ¢lenské §téty, aby zabezpecili minimédlnu troveii ochrany oznamovatelov v rémci EU;

51.  pripomina svoje uznesenia zo 14. februdra 2017 a z 24. oktdbra 2017 (°) o ochrane oznamovatelov a nalichavo vyzyva
¢lenské staty a Komisiu, aby urychlene vykonali odporicania, ktoré obsahuj;

52. opakuje svoju vyzvu Komisii, aby ¢o najskor predlozila horlzontalny legislativny ndvrh na ochranu oznamovatelov, najmé s
ciefom tcinnejsie predchddzat podvodom poskodzujiicim finanéné zaujmy EU a bojovat proti nim;

53.  berie na vedomie otvorené verejné konzulticie, ktoré Komisia uskuto¢nila od marca do méja 2017 s cielom zhromazdit
ndzory na otézku ochrany oznamovatelov na vniitrostétnej irovni a na tirovni EU; ocakava pldnovant iniciativu Komisie na posilne-
nie ochrany oznamovatelov v EU v nadchddzajticich mesiacoch; pripomfna svoje uznesenie zo 14. februdra 2017 o tlohe ozna-
movatelov v ochrane finanénych zdujmov EU;

54.  nabdda Komisiu aj clenské $tdty na prijatie opatreni na ochranu dovernosti zdrojov informdcii s cielom predchddzat vsetkym
diskriminaénym opatreniam alebo hrozbdm;

Boj proti korupcii

55.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia uZ neciti potrebu uverejiovat spravu o boji proti korupcii, ¢o negativne ovplyvnilo
postdenie rozsahu korupcie; pripomina svoje odportcanie Rade a Komisii z 13. decembra 2017 v nadvéznosti na vySetrovanie vo
veci prania $pinavych pefiazi, vyhybania sa daiovym povinnostiam a dafiovych tnikov (%), v ktorom konstatoval, Ze protikorupéné
monitorovanie zo strany Komisie bude pokracovat prostrednictvom procesu eurdpskeho semestra; zastdva nazor, zZe boj proti korup-
cii by mohli zatienit iné hospodarske a finan¢né zaleZitosti v tomto procese; d'alej vyzyva Komisiu, aby isla prikladom, obnovila uvere-
jiiovanie tejto sprdvy a zaviazala sa vykondvat ovela doveryhodnejsiu a komplexnejsiu stratégiu v oblasti boja proti korupcii;
poukazuje na to, Ze boj proti korupcii je vecou policajnej a justi¢nej spoluprdce, ¢o je politickd oblast, v ktorej je Eur6psky parlament
spoluzdkonodarcom a mé plné kontrolné pravomoci;

56.  zdoraziuje, Ze korupc1a je obrovskou vyzvou pre EU a clenské § staty aze bez t¢innych protlopatrem korupc1a podryva hospo-
darsku vykonnost, pravny 3tdt a doveryhodnost demokratickych institdcif a doveru v nich v rdmci EU; pripomina svoje uznesenie z
25. oktébra 2016 s odpordcaniami pre Komisiu o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, préavny §tat a zdkladné prava ('), v kto-
rom vyzyva najmi na vypracovanie vyro¢nej spravy o demokracii, prdvnom Stéte a zakladnych pravach (,eurépska sprava o demokra-
cii, prdvnom $tdte a zdkladnych pravach“) s odportcaniami pre jednotlivé krajiny vratane osobitného zamerania na korupciu;

57.  vyjadruje pol utovanie nad tym, Ze novd smernica o verejnom obstardvan{ doposial neviedla k Ziadnemu viditelnému zlepse-
niu odhalovania trovne korupcie v EU, a vyzyva Komisiu, aby poskytla G¢inné néstroje na zlep3enie transparentnosti postupov vere-
jného obstardvania a zaddvania zdkaziek subdoddvatelom;

58.  vyzjva &lenské staty, aby v plnom rozsahu vykonali smernicu EU o boji proti praniu §pinavych pefiazi so zavedenim verejného
registra skuto¢ného vlastnictva spolo¢nosti a trustov;

59.  dorazne opakuje svoju vyzvu Komisii, aby vypracovala systém prisnych ukazovatelov a jednoducho uplatnitenych jed-
notnych kritérif zalozenych na poziadavkich stanovenych v Stokholmskom programe na meranie trovne korupcie v ¢lenskych
Stitoch a vyhodnotenie protikorupén)'fch politik ¢lenskych statov; vyzyva Komisiu, aby vypracovala index korupcie na vytvorenie
rebricka clenskych Stdtov; domnieva sa, Ze index korupcie by mohol predstavovat pevny zdklad, prostrednictvom ktorého by Komisia
mohla stanovit mechanizmy kontroly pre jednotlivé krajiny v rdmci kontroly vynakladania prostriedkov EU;

(°) Prijaté texty, P8_TA(2017)0402.
(1% Prijaté texty, P§_TA(2017)0491.
(") Prijaté texty, P8_TA(2016)0409.
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60.  opitovne zdoraziuje, Ze prevencia by mala zahffat ststavné vzdeldvanie a podporu pracovnikov zodpovednych za spravu a
kontrolu finanénych prostriedkov v rdmci prislu§nych orgdnov, ako aj vymenu informdcif a osved¢enych postupov medzi clenskymi
§tatmi; upozornuje na rozhodujticu tlohu miestnych a regiondlnych orgdnov a zainteresovanych stran v boj proti podvodom;

61.  pripomina, Ze Komisia nemd pristup k informdcidm, ktoré si vymienaji clenské taty s cielom predchddzat podvodom MTIC,
bezne nazyvanym ,koloto¢ovym* podvodom, a bojovat proti nim; domnieva sa, Ze Komisia by mala mat pristup do siete Eurofisc s
ciefom lepsie riadit, hodnotit a zlepSovat vymenu tdajov medzi clenskymi §tdtmi; vyzyva vietky clenské Stity, aby sa zapdjali do
vietkych oblasti ¢innosti siete Eurofisc s cielom ulah¢it a urychlit vimenu informdcif s justiénymi orgdnmi a orgdnmi presadzovania
préva, ako je Europol a OLAF, ako odportca Dvor auditorov; vyzyva clenské $tity a Radu, aby poskytla Komisii pristup k tymto
udajom s ciefom podporit spoluprécu, posilnit spolahlivost iidajov a bojovat proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti;

Investigativna Zurnalistika

62.  zastdva ndzor, Ze investigativna zurnalistika zohrdva kI'i¢ovi dlohu pri zlepSovani Girovne transparentnosti potrebne} v EUav
&enskych §tétoch a Ze by mala byt podnecovand a podporovand pravnymi prostriedkami v ¢lenskych $ttoch, ako aj v ramci EU;

Tabak

63. poukazu)e na rozhodnutie Komisie nepredfZit platnost dohody so spolo¢nostou PMI, ktorej platnost sa skoncila 9. jiila 2016;
pripomina, Ze 9. marca 2016 poziadal Komisiu (12), aby neobnovila, nepredizila, ani nanovo nevy]ednala dohodu so spolocnostou
PMI po skonceni jej platnosti; domnieva sa, Ze aj dalsie tri dohody (BAT, JTI a ITL) by sa mali ukongit s d¢innostou od 20. méja 2019;
vyzyva Komisiu, aby do konca roka 2018 predlozila spravu o uskutoc¢nitelnosti zastavenia troch zostdvajicich dohod;

64.  naliehavo Ziada Komisiu, aby na tirovni EU prijala vietky potrebné opatrenia na sledovanie a vyhl'addvanie tabakovych vyrob-
kov spolo¢nosti PMI a aby v pripade nezdkonného zadrzania vyrobkov tohto vyrobcu vykonala pravne kroky, kym nebudi v plnej
miere vymdhatelné vietky ustanovenia smernice o tabakovych vyrobkoch, aby sa preklenula regula¢nd medzera medzi skonc¢enim
platnosti dohody s PMI a nadobudnutim ti¢innosti smernice o tabakovych vyrobkoch a protokolu k Rémcovému dohovoru o kontrole
tabaku (RDKT);

65.  vitaskutocnost, ze Komisia podporuje véasnd ratifikdciu Protokolu WHO na odstranenie nezdkonného obchodu s tabakovymi
vyrobkami, prvy multilaterdlny pravny ndstroj, ktory riesi problém pasovania tabaku komplexne a na celosvetovej drovni;

66.  pripomina, Ze do dne$ného diia ratifikovalo Protokol WHO na odstranenie nezdkonného obchodu s tabakovym1 vyrobkami
32 zmluvnych strén, z ktorych je iba osem ¢lenskych $titov EU a EU ako celok; naliehavo vyzgva 10 ¢lenskych stitov (Belgicko,
Diénsko, Nemecko, Finsko, Grécko, frsko, Holandsko, Slovinsko, Svédsko a Spojené kralovstvo) a Nérsko, ktoré podpisali, ale este
neratifikovali Protokol na odstrdnenie nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobkami, aby tak urobili;

67.  dufa, Ze Komisia ¢oskoro predlozi kone¢ni verziu spravy o pokroku, ktord md nadviazat na jej ozndmenie z roku 2013s
ndzvom Posilnenie boja proti pagovaniu cigariet a inym formdm nezdkonného obchodu s tabakovymi vyrobkami — Komplexnd straté-
gia EU (COM(2013)0324) a ktorti oznamila na rok 2018;

68.  vita skutocnost, 7e odkedy bolo laboratérium EU pre kontrolu tabaku v Spolo¢nom vyskumnom centre (JRC) v Geeli (Bel-
gicko) uvedené do prevadzky v aprili 2016, je schopné urcovat chemicky profil a charakteristické znaky zaisteného tabaku, ¢o
umoziuje postidenie jeho pravosti;

Vysetrovania a tiloha tiradu OLAF
69.  konstatuje, Ze ¢lenské Staty vykonali doposial len vo velmi obmedzenej miere stidne odporicania iradu OLAF; zastdva ndzor,
Ze takdto situdcia je neprijatelnd, a vyzyva Komisiu, aby zabezpecila plné vykonavanie odporicani tradu OLAF v ¢lenskych stdtoch;

(1) Uznesenie z 9. marca 2016 o dohode o tabaku (dohoda so spolocnostou Philip Morris International) (U. v. EU C 50, 9.2.2018, 5. 35).
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70.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriek mnohym odporticaniam a vySetrovaniam dradu OLAF dosahuje miera stihania v
¢lenskych stitoch len 30 % a stidne orgdny niektorych ¢lenskych Stitov nepovazuji odpordcania Gradu OLAF tykajice sa nes-
pravneho pouzitia finanénych prostriedkov EU za prioritné, a dokonca ani trad OLAF riadne nedodriava svoje odporaéania; vyzyva
Komisiu, aby stanovila pravidla tykajtce sa opatreni nadvézujicich na odporicania tiradu OLAF,

71.  vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze priblizne 50 % pripadov Gradu OLAF vniitrotitne siidne orgdny zamietaj;
vyzyva ¢lenské $tity, Komisiu a irad OLAF, aby stanovili podmienky pripustnosti dokazov, ktoré poskytol OLAF; vyzyva tirad OLAF,
aby zlepsil kvalitu svojich zéverecnych sprav s cielom zvysit ich uZitocnost pre vniitrostitne orgny;

72.  vyzyva tirad OLAF, aby uplatiioval realistickejsi pristup tykajiici sa odportcani v stvislosti s vymédhanim a zdroveii aby infor-
moval o skuto¢ne vymozenych sumach;

73.  pripomina, Ze nariadenie o trade OLAF stavia generdlneho riaditela na dolezitti poziciu v rdmci postupov vybavovania
staznosti v sivislosti s vySetrovaniami; pripomina, Ze priama ti¢ast generalneho riaditela na vySetrovaniach dradu OLAF oslabuje jeho
tlohu, a tym aj prislusné nariadenie;

74.  ziada Komisiu, aby pri revizii nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013 vytvorila spravnu rovnovahu pravomoci medzi EPPO a
tradom OLAF, posilnila procesné zdruky, objasnila a posilnila vySetrovacie pravomoci tradu OLAF, zaviedla ur¢it droven transpa-
rentnosti odportcani a sprav tiradu OLAF a objasnila pravidld pre tirad OLAF a jeho dozorny vybor, ktoré sa tykaja spoluprace a pris-
tupu k idajom;

o o

75.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii, Sidnemu dvoru Eurdpskej tnie, Eurépskemu dvoru
auditorov, Eurépskemu tiradu pre boj proti podvodom a dozornému vyboru tiradu OLAF.
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