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1. Zavery a odporicania

1.1.  Od vytvorenia prvého eurdpskeho spolocenstva (ESUO) vroku 1952 dve generdcie eur6pskych obcanov v prevaznej miere
podporovali projekt eurépskej integracie. Hospodarska a socidlna stidrznost bola vyznamnym faktorom podpory ob&anov pre tento
projekt.

1.2.  Od zaciatku hospodarskej krizy, ktord nasledovala po finan¢nej krize zroku 2008, anapriek oziveniu hospodirstva
v uplynulych rokoch miera chudoby v pripade dlhodobo nezamestnanych a chudobnych pracujticich nadalej rastla a vo vicsine clen-
skych stdtov Unie sa udrZziava na znepokojujicich tirovniach.

1.3.  Dokumenty Unie a jej zavizky, ako napriklad stratégia Eurépa 2020, ktorej ciel om bolo, aby sa pocet osob ohrozenych chudo-
bou znizil o 20 miliénov, doteraz nepriniesli o¢akdvané vysledky. Uplatiiovanie zdsady subsidiarity, ktorej jedinym ndstrojom je
otvorend metdda koordinacie (OMK), sa preto javi ako nedostatocné na splnenie stanovenych cielov.

1.4.  Zavedenie zdvazného eurdpskeho ramca pre dostojny minimalny prijem v Eurépe, ktory by umoznil zovseobecnit, podporit
avytvorit dostojné (primerané) systémy minimalneho prijmu v ¢lenskych $titoch, by preto predstavoval prvi doleziti eurépsku
odpoved na vdzny a pretrvavajiici problém chudoby v Eur6pe. Bolo by plne v stlade so ,socidlnym ratingom AAA pre Eurépu®, ktory
avizoval predseda Juncker, a obcanom by vyslalo konkrétny signdl, ktory by im dokézal, Ze Unia je tu naozaj pre nich.
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1.5.  Stanovenie minimalneho prijmu by mohlo mat formu smernice, v ktorej by sa vymedzil referen¢ny rdmec pre stanovenie pri-
meraného minimélneho prijmu, ktory by sa prispdsobil Grovni a Zivotnému §tylu v kazdej krajine a zohladnoval by prvky socidlneho
prerozdelenia, zdanovania a Zivotnej tirovne podla referenéného rozpoctu, ktorého metodika by sa vymedzila na eurépskej drovni.

1.6.  Vyber pravnych ndstrojov, ktoré by predstavovali tento eurdpsky ramec pre stanovenie dostojného minimalneho prijmu
v Eurdpe (smernica) je odovodneny potrebou zabezpecit pristup k tejto pomoci vietkym, ktorf ju potrebuji, a zarucit, Ze bude zod-
povedat ich skutoénym potrebdm. Dostojny minimdlny prijem je tiez ndstrojom, ktory by vylicenym osobdm umoznil
zaclenenie/opitovné zaclenenie do zamestnania a pomohol by bojovat proti chudobe pracujticich.

1.7.  Otizka zavedenia dostojného minimalneho prijmu zaruceného EU je vysostne politické Zatial ¢o ZEU, ZFEU, Charta
Spolocenstva o zakladnych soc1alnych pravach pracovnikov z roku 1989, Charta zakladnych prav z roku 2000 a Eurépsky pilier
socidlnych prav opravnum ¢innost EU vtejto oblasti, prebehli diskusie o existencii pravneho zdkladu pre eurdpsku legislativu
o minimalnom prijme. Ti, ktorf obhajujii pouzitie europskych pravnych predplsov ndjdu tento pravny zaklad v ¢lanku 153 ods. 1
pism. c) (') a h) () ZFEU. EHSV odporica pragmaticky prlstup spocivajici na zdviznom eurépskom rdmci na podporu a smerovanie
rozvoja a financovania systémov dostojného minimélneho prijmu v ¢lenskych statoch.

1.8.  Vosvojom prvom stanovisku k tejto téme EHSV vyzval Komisiu, aby preskiimala moZznosti financovania europskeho minimal-
neho prijmu, najmd s dorazom na perspektivu vytvorenia vhodného eurépskeho fondu (?). Komisia na tiito vyzvu nereagovala
avybor sa domnieva, Ze ju treba zopakovat.

2. Vseobecné pripomienky
2.1. Uvod
2.1.1. Diskusia o schvélen{ minimalneho prijmu na eurdpskej tirovni prebicha v kontexte socidlnej krizy, ktord pretrviva aj

napriek oziveniu hospoddrstva a ktord sposobuje masové vylicenie. Podla najnovsich tidajov Eurostatu bolo 112,9 miliénov ludf, t. .
22,5 % obyvatel'stva v Europskej tinii (EU) ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyla¢enim. To znamend, Ze tieto osoby boli zasiah-
nuté najmenej jednou z tychto troch podmienok: boli ohrozené chudobou po socidlnych transferoch (penazné chudoba), ocitli sa
v situdcii vaznej hmotnej niidze alebo zili v domdacnostiach s velmi nizkou intenzitou préce. Po troch po sebe nasledujicich rokoch
zvySovania v rokoch 2009 az 2012, ktoré dosiahlo takmer 25 %, sa podiel [udi ohrozenjch chudobou alebo soc1alnym vylacenim
v EU od minulého roka neustéle zniZoval aZ na tiroved 22,5 %, ¢o je o 1,2 percentudlneho bodu pod referenénou troviiou z roku
2008 a 1 percentuélny bod pod tiroviiou z roku 2016 ().

2.1.2. Zial, pokial ide o predmet tohto stanoviska o dostojnom minimédlnom prijme pre l'udi Zijicich v chudobe a extrémnej chu-
dobe, dlhodob4 nezamestnanost vzrastla z 2,9 % vroku 2009 (referenény rok po prijati stratégie EU 2020) na 3,4 % vroku 2017
apocet chudobnych pracujucich v eurozone sa zvysil zo 7,6 % v roku 2006 na 9,5 % v roku 2016 (z 8,3 % v roku 2010 na 9,6 %
v EU28, prvy rok s dostupnymi tidajmi.

2.1.3. Obzvldst zasiahnutou skupinou stt mlad Tudia. V roku 2016 bolo v EU viac ako 6,3 miliéna mladych [udf (vo veku od 15
do 24 rokov), ktori neboli zamestnanf, ani neboli v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET). Hoci miera nezamestnanosti
mladych Tudf sa v roku 2013 zniZila o viac ako 23 % a v roku 2016 dosahovala menej ako 19 %, nadalej ostava v EU velmi vysoka (vo
viacerych krajindch dosahuje viac ako 40 %). Dlhodobd nezamestnanost dosahuje medzi mladymi [ud'mi stéle rekordnd troveri. Miera
nezamestnanosti mladych [udi predstavuje viac ako dvojndsobok celkovej miery nezamestnanosti (v roku 2016 bol tento pomer 19 %
k9% ) amaskuje velké rozdiely medzi krajinami: ¢lensky 3tdt s najniz§ou mierou, teda Nemecko (7 %), tak od ¢lenskych Stitov
s najvyssou mierou, t. j. od Grécka (47 %) a Spanielska (44 %), deli 30 percentudlnych bodov.

2.1.4. Navyse tato situdcia masového vyltcenia a chudoby postihuje najmé deti. Podla Eurostatu je 26 miliénov eurépskych deti
vylacenych a zije vchudobe. Predstavujii 27 % obyvatelstva EU do 18 rokov (%). Tieto deti Ziji vchudobnych rodinich, niekedy
vrodindch s jednym rodi¢om, alebo dokonca v rodindch chudobnych pracujiicich, v izolacii a chudobe, z ktorych je velmi tazké sa
vymanit. Ako zdoraziiuje aj Eur6psky parlament vo svojom uzneseni z 20. decembra 2010 (%), ,Zeny predstavujii vyznamny segment
populdcie, pri ktorom existuje riziko chudoby v dosledku nezamestnanosti, zodpovednosti za poskytovanie starostlivosti rodine, na
ktorej sa s nimi rodinni prislusnici nepodielaji, neistému a zle platenému zamestnaniu, mzdovej diskrimindcii, nizkemu vyZivnému
a nizkym dochodkom®.

(') https:/[www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssys-
teme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894?_ blob=publicationFile&v=2.

() https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf;
https:/[www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.

() U.v.EUC170,5.6.2014, 5. 23. Pripominame, Ze skupina Zamestndvatelia v EHSV vypracovala k tomuto stanovisku vyhldsenie a hlasovala proti
nemu.

(%) Eurostat.

(*) Uznesenie Eur6pskeho parlamentu z roku 2015 na zdklade $tatistiky Eurostatu.

(°) Navrh uznesenia Eurépskeho parlamentu o rovnosti Zien a muzov v Eurépskej tinii — 2010.
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2.1.5. V tejto situdcii mozno len vyzdvihnat dolezitost opatreni socidlnej ochrany, ktoré existuji v mnohych krajindch EU a ktoré
umoznili vyhndt sa pocas krizy este vicSiemu netastiu, no tieto opatrenia majii svoje limity a pocas pretrvavajiicej socidlnej krizy
nemozu vydrzat. OzZivenie hospodarstva sprevadzané tvorbou pracovnych miest je preto nevyhnutné a minimélny prijem sa stdva
néstrojom, ktory vyli¢enym osobdm umozni zaclenenie/opitovné zaclenenie do zamestnania. Krajiny, ktoré maji systémy dosto-
jného minimélneho prijmu, s odolnejsie voci negativnym vplyvom krizy a lepsie dokdZu znizit nerovnosti, ktoré ohrozuji socidlnu
sudrznost. Existuji povzbudivé ndznaky hospodarskeho ozZivenia, avsak toto oZivenie je stdle krehké a vytvorilo sa na pozadi rastiicej
nerovnosti. Diskusia o stanoveni dostojného minimalneho prijmu v Eurépe je preto v tomto Case skuto¢ne na mieste.

2.1.6. Dokumenty Unie ajej zdvizky, ako napriklad stratégia Eurépa 2020 schvalend v jini 2010, ktorej cielom bolo, aby sa
pocet 0sob ohrozenych chudobou zniZil 0 20 miliénov (sic), viak zatial nepriniesli o¢akdvané vysledky. KedZe uplatfiovanie zdsady
subsidiarity, ktorej jedinym ndstrojom je otvorend metdda koordindcie (OMK), neprinieslo o¢akdvané vysledky, tito metéda musi byt
doplnend o néstroj EU. Systémy déstojného minimdlneho prijmu prinasajii Gzitok nielen fudom v niidzi, ale aj celej spolocnosti.
Zabezpecujt, aby boli osoby vniddzi nadalej aktivne vspolocnosti, pomahajii im opit nadviazat spojenie so svetom price
aumoziujd im Zit dostojne. Dostojné minimélne prijmy s nevyhnutné na vytvorenie spolocnosti zaloZenej na vicsej rovnosti, st
skuto¢nym zdkladom socidlnej ochrany a zabezpecuju socidlnu sidrznost, ktord je prospesnd pre celt spolocnost.

2.1.7. Systémy minimalneho prijmu predstavujii len obmedzené percento socidlnych vydavkov, ale prindsaji zna¢na investi¢nt
névratnost, zatial ¢o ak sa do tejto oblasti neinvestuje, m4 to pre jednotlivcov velmi negativne dosledky a z dlhodobého hladiska to
vedie k vysokym ndkladom. Tieto systémy tvoria stbor efektivnych stimulov, kedZe vynalozené peniaze sa okamzite vratia do
hospodarstva, ¢asto do odvetvi, ktoré najviac trpia krizou. Vzhladom na interakciu medzi minimalnymi prijmami a minimdlnou
mzdou takisto pomdhajt zarucit dostojné mzdy a predchddzat rastiicemu poctu chudobnych pracujtcich.

2.1.8. Je dolezité nezamienat si pojem dostojny minimdlny prijem, ktorym sa zaoberd toto stanovisko, s pojmom univerzalny pri-
jem vyplacany vSetkym clenom komunity (obce, regiénu alebo stitu) bez ohladu na zdroje alebo zamestnanie. Napriek tomu, Ze
vicsina krajin md systémy minimélneho prijmu (), treba este postdit, ¢i st primerané potrebdm, pretoZe vo vicsine pripadov tato pri-
meranost stale predstavuje problém. V Nemecku a vo Franctzsku prebiehajii prace v tejto oblasti (%).

2.1.9. Vypracovalo sa uz mnoho §tidif o minimélnom prijme a vyjadrenych uz bolo mnoho postojov k tejto téme. EHSV chce
tymto stanoviskom zdoraznit, Ze pojem ,dostojnost“(minimum umoziujice dostojny Zzivot nad hranicou chudoby) vychddza
z pojmu MOP ,dostojnd praca“ (%).

2.1.10.  Okrem toho treba vziat do Givahy prace, ktoré vykonal Vybor Eurépskeho parlamentu pre zamestnanost a socidlne veci,
Vybor pre zamestnanost a Vybor pre socidlnu ochranu Rady EU, a uz pomerne rozsiahle prispevky sietf, ako je European Minimum
Income Network (EMIN) (19), a vSetky prace siete European Anti-Poverty Network (EAPN) ('), na ktorych sa podiela aj ETUC. Netreba
pritom zabtdat ani na pracu MOP a Rady Eurépy.

2.1.11.  Vicsina ¢lenskych Statov zaviedla mechanizmy minimélneho prijmu. Vymedzenie pojmov, podmienky pristupu a tdrovne
uplatiiovania st vel'mi odlisné a mali by sa zovSeobecnit a harmonizovat podla spolo¢nych kritérii, ktoré by zohladnovali $pecifikd
kazdej krajiny. Komisia doteraz podporovala minimdlny prijem a vyjadrila ndzor, Ze je na ¢lenskych tdtoch, aby zabezpecili riesenie
tejto otdzky. KedZe sa nedosiahli vyznamnejsie vysledky, potrebné je posilnenie vnttrostatnych politik a koordindcie do roku 2020,
ale aj zavedenie G¢innejsich eurdpskych prostriedkov na dosiahnutie stanoveného ciela.

2.1.12.  Niekolko zékladnych pozndmok na zdver tohto ivodu:

— dostojny minimdlny prijem moze mat zmysel len vradmci globdlneho pristupu kintegrécii a aktivnemu za¢leneniu, v rdmci
ktorého sa pristup kinkluzivnym trhom price — skvalitnymi pracovnymi miestami a kontinudlnym vzdeldvanim — spdja
s pristupom ku kvalitnym verejnym sluzbdm, najmé v oblasti vzdeldvania a zdravotnictva,

() Pozri databdzu MISSOC: https:/[www.missoc.org-database/comparative-tables/results/.

(®) Zavedenie minimélneho prijmu je dolezitym prvkom programu koali¢nej vlddy v Nemecku a je sti¢astou pldnu na boj proti chudobe, ktory pred-
lozil prezident Franctzska v septembri 2018.

() hhttp://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm.

('9) https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf.

(") https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.
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— prévo na pracu musi zostat zdkladnym pravom ako tstredny prvok emancipdcie a ekonomickej nezdvislosti,

— dostojny minimdlny prijem je v podstate docasny, ale nevyhnutny prvok, ktorého cielom je zaclenenie/opatovné zaclenenie Tudi
do trhu prace prostrednictvom aktivnych opatren, pricom ide o kIi¢ové opatrenie pre socidlnu doveryhodnost Eurdpskej tinie,

— primeranost, pokrytie a pristup k minimélnemu prijmu zostdvaja pre clenské stity velkymi vyzvami v rdmci ¢innosti zameranych
na rozvoj ich systémov. Tieto systémy musia byt podporované a v pripade potreby doplnené na eurdpskej drovni.

3. Politickd vola a technické rieSenia
3.1. Privne zdklady existujii a treba ich pouZit
3.1.1. St rozne ndzory na existenciu ¢i neexistenciu pravnych zakladov umoziujicich prijat pravne predpisy o minimdlnom pri-

jme. Je viak zrejmé, Ze otvorend met6da koordinacie (OMK) nepriniesla dostatocné vysledky na zabezpecenie primeraného minimal-
neho prijmu vo vietkych kra)mach Unie, pricom sa zdoraznili nerovnosti medzi nimi, ato predstavuje zdsadny problém pre
doveryhodnost Eurdpskej tnie.

3.1.2. Otézka minimalneho prijmu je v prvom rade vysostne politicka. Ide o rozhodnutie, ktoré prindlezi Unii, a Komisia sa
nemoze schovavat za zdsadu subsidiarity, ktord sa pri tejto otdzke uplatfiuje nesprévne, a na zdklade nej rozhodniit, ze nemoze nic
urobit. Keby Komisia neprlsla v tejto stivislosti s iniciativou, bolo by to neprijatelné, a projekt Unie by sa tak stal pre obéanov nepocho-
pitelnym, pokial ide o tému tykajtcu sa dostojnosti a [udskych prav. Vybor preto naliehavo Ziada Komisiu, aby bezodkladne prijala
opatrenia na posilnenie koordinovanej stratégie clenskych $tdtov na vnttrostitnej a eur6pskej drovni s ciel om rozvijat minimélny pri-
jem a pripravit zdvdzny eurépsky néstroj zaloZeny na spolo¢nej metodike definovania referen¢nych rozpoctov so zabezpecenim dos-
tojného minimélneho prijmu.

3.1.3. S odkazom na Eur6psku socidlnu chartu Rady Eurépy z roku 1961, Chartu Spolocenstva o zédkladnych socidlnych pravach
pracovnikov z roku 1989 a Chartu zdkladnych prav z roku 2000 (¢linok 34) sa minimélny prijem jednoznacne javi ako sticast cielov
Eurdpskej tinie a Komisie, ktord sa musi chopit iniciativy a dokon¢it a zostiladit ¢innost ¢lenskych stitov. NavySe v bode 14 ndvrhu
socidlneho piliera Komisia jasne uvddza ,(...)prdvo na primerané ddvky minimdlneho prijmu, ktoré zarucuji déstojny Zivot vo vet-
kych etapdch Zivota, a na t¢inny pristup k podpornému tovaru a sluzbam*.

3.1.4. Pravne odkazy na zmluvy sti osobitne dolezité, ako napriklad na clinok 3 ZEU, v ktorom sa v ramci cielov Unie uvidzaji
plna zamestnanost a socidlny pokrok, ale aj boj proti socidlnemu vylGéeniu a diskriminicii a podpora hospodarske] socidlnej
atizemnej sidrznosti, ako aj solidarita medzi clenskymi $tdtmi, na cldnok 9 ZFEU, vktorom sa uvadza, Ze ,pri vymedzovani
a uskutociovani svojich politik a ¢innosti Unia prihliada na poziadavky spOJene s podporou vysokej Grovne zamestnanosti, zarukou
primeranej socidlnej ochrany, bojom proti socidlnemu Vylucemu a s vysokou troviiou vzdeldvania, odbornej prlpravy a ochrany Iud-
ského zdravia“, a osobitne na ¢ldnok 151 ZFEU, ktorym sa zacina hlava X o socidlnej pohtlke avktorom sa vrimci cielov Unie
a ¢lenskych $tdtov uvadzaju ciele ,podporovat zamestnanost pracovnikov, zlepsovat zivotné a pracovné podmienky tak, aby sa dosi-
ahlo ich zostiladenie pri zachovani dosiahnutej irovne, primerand socidlna ochrana, socidlny dialég, dialég medzi sociélnymi part-
nermi, rozvoj ludskych zdrojov so zretelom na permanentne vysoki zamestnanost a boj proti Vylucovamu z trthu préce*, ¢o s ciele,
na dosiahnutie ktorych Unia (podla éldnku 153 ods. 1 ZFEU) ,,podporu}e a doplna cinnosti clenskych §tatov v tychto oblastiach: (...)
¢) socidlne zabezpelenie a socidlna ochrana pracovnikov; (...) h) integracia osob vyla¢enych z trhu prace; (...) j) boj proti vylu¢ovaniu
0s0b zo spolo¢nosti; (a) k) modernizacia systémov socidlnej ochrany (...)*.

3.1.5. Je preto rovnako nevyhnutne vymedzit oprdvnené osoby, pokial ide o pojem ,pracovnik®. Vybor mus tento pojem hlbsie
preskiimat, najmd preto, lebo pravo EU nevymedzuje spolo¢ny pojem ,pracovnik”. Treba preto zistit, ako sa chipe pojem ,pracov-
nik“uvedeny v &ldnku 153 ods. 1 pism. ¢) ZFEU. Medzitym mozno bez obdv Vyhlas1t 7e v clanku 153 ZFEU nie je rozhodujiici pojem
,pracovnik“v zmysle prava na volny pohyb, ale skor pojem ,pracovnik“v zmysle prava na socidlne zabezpecenie, ktoré sa vztahuje na
vietky osoby opravnené na pristup k systémom pokryvajicim vietky rizikd uvedené v nariadent (ES) ¢. 883/2004.
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3.1.6. Ako uz vybor uviedol: , Vzhladom na to, Ze chudoba a socidlne vylicenie prispievaji v mnohych ¢lenskych statoch Eurdp-
skej tnie k ndrastu populistickych tendencii, EHSV vita zavery Rady Eurépskej Ginie zo 16. jiina 2016 s nizvom Boj proti chudobe
a socidlnemu vyliceniu: Integrovany pristup ('?) a zasadzuje sa za to, aby bol v rdmci budticeho finan¢ného vyhladu vytvoreny inte-
grovany eur6psky fond na boj proti chudobe a socidlnemu vylaceniu, ktory by vychddzal z doterajsich skiisenosti s vyuzivanim Fondu
eur6pskej pomoci pre najodkdzanejsie osoby (FEAD) a Eurépskeho socidlneho fondu (ESF) (3).

3.1.7. Politickd vola spociva v objektivnom posudenl vykonavanla stratégie Eurépa 2020, jej tspechov a neuspechov
av zviditelneni ¢innosti EU na podporu a doplnenie opatrem ¢lenskych statov. Tato dopliiujica podpora by mobhla mat formu eurdp-
skeho fondu ur¢eného na financovanie minimalneho prijmu, ktory by bol stanoveny na zdklade pravneho ramca.

3.1.8. Komisia by sa nemala skryvat za zdsadu subs1d1ar1ty Ak clenské $taty Vznasa]u ndmietku z dovodu subsidiarity, zvycajne je
to v snahe Vyhnut sa zmene svojho vndtrodtitneho prava v nadviznosti na ¢innost Unie. Komisia ako strazkyfa verejného zdujmu sa
viak nemdze abstraktne odvoldvat na zdsadu subsidiarity, pretoze v tomto pripade by sa to rovnalo autocenzire, ktord by bola o to
zdvaznejsia, Ze ide o otdzku tykajiicu sa zdkladnych prav. KedZe Komisia nepredlozila ndvrh legislativneho aktu, nemozno naplno
uplatnit ¢lanok 6 protokolu ¢. 2 o uplatiiovani zdsad subs1d1ar1ty a proporcionality. Totiz okrem Rady ,do dsmich tyzdnov od doruce-
nia névrhu legislativneho aktu v dradnych jazykoch Unie moze ktorykolvek nérodny parlament alebo ktordkolvek komora narod-
ného parlamentu poslat predsedom Eur6pskeho parlamentu, Rady a Komisie odovodnené stanovisko s uvedenim dévodov, pre ktoré
st presvedCen, Ze dany ndvrh nie je v silade so zdsadou subsidiarity*. Tento demokraticky prejav, ktory sa moze lisit od vyjadrenia
Rady, je netispesny vzdy, ked diskusia medzi Komisiou a Radou bréani pripadnému prijatiu legislativneho aktu.

3.1.9. Napokon, odkaz na Eurdpsky pilier socidlnych prdv, ktorého zdsady Eurdpsky hospoddrsky asocidlny vybor plne
schvaluje, nemdze byt argumentom proti prijatiu zdvizného eurdpskeho rdmca v tejto oblasti, a to najmi preto, Ze sa uzndva, Ze
préavny zéklad uzZ existuje v samotnej zmluve. Eurépsky pilier socidlnych prav je vyhldsenie vietkych eurdpskych institticii a jeho ciele
,maju slizit ako kompas na ceste k dosahovaniu efektivnejsich vysledkov v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci“ ('#). NavySe
znenie bodu 14 tohto piliera — ,Kazdy, kto nemd dostatok prostriedkov mé prdvo na primerané ddvky miniméalneho prijmu, ktoré
zarucuji dostojny Zivot vo vietkych etapdch zivota, ana Gcinny pristup k podpornému tovaru a sluzbim*- nemozno v nijakom
pripade vykladat restriktivne. Takyto Vyklad by bol totiz v rozpore s odévodnenim 6 piliera, v ktorom sa pripomina, ze ZFEU ,0bsa-
huje ustanovenia, ktorymi sa stanovujti prdvomoci Unie, pokial ide okrem iného o (.. .) socidlnu politiku (cldnky 151 aZ 161)“. Navyse
poklal ide o legislativne pravomoci EU, v pracovnom dokumente Komisie, ktory doplna ozndmenie o Eurépskom pilieri socidlnych
prav, sa odkazuje na ¢ldnok zmluvy tykajtci sa zaclenenia 0sob vylicenych z trhu prace.

3.1.10.  Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor, ktory bezvyhradne siihlasi so zdsadami stanovenymi v socidlnom pilieri, sa dom-
nieva, Ze prijatie zdvizného eur6pskeho néstroja pre zavedenie dostojného minimalneho prijmu na eurdpskej trovni jednak dodd
konkrétne kontiiry slavnostnym vyhlaseniam, ktoré uz od Charty zdkladnych socidlnych prav vyzyvajii na nevyhnutny boj proti
socidlnemu vylG¢eniu, a jednak vysle odkaz, ze budovanie eurdpskeho projektu v 21. storo¢i nemoze prebiehat bez toho, aby sme sa
zaujimali o Zivot eur6pskych obcanov.

3.2 Nevyhnutné technické riesenia

3.2.1. Z technického hladiska by bolo potrebné stanovit podmienky pristupu ku garantovanému minimdlnemu prijmu. Pri
vymedzeni garantovaného minimdlneho prijmu by sa mali zohladnit najmi tieto faktory:

— stivislost medzi garantovanym minimélnym prijmom a podmienkami aktivécie,
— vplyv zloZenia domdcnosti vzhladom na vyznam detského faktora v oblasti chudoby,
— iné zdroje, napriklad dedicstvo,

— petiazné a lebo nepenazné zlozky garantovaného minimdlneho prijmu, napr. prostrednictvom pristupu k zdravotnej starostlivosti,
byvaniu, mobilite, podpore rodiny a sluzbdm.

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/sk/pdf.
() U.v.EUC173,31.5.2017,5.15.
(') Odovodnenie 12 Eurépskeho piliera socidlnych prav.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
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3.2.2. Minimalny prijem sa mus{ stanovit v rdmci globdlneho pristupu k roznym ludskym potrebam, ktory sa neobmedzuje len
na Groven prezitia alebo jednoducho na mieru chudoby vypocitand na zdklade medidnu mzdového prijmu, ktory v niektorych kra-
jindch v skuto¢nosti nezodpovedd zdkladnym potrebdm. Je preto nevyhnutné zohladnit vietky potreby z hladiska Zivotnej trovne,
byvania, vzdeldvania, zdravia a kultdry, aby sa osobdm vyli¢enym z trhu prace a uvdznenym v chudobe poskytli tie najlepsie pod-
mienky pre zaclenenie/opatovné zaclenenie. Prebieha diskusia o podmienkach pristupu, ktoré bude treba objasnit.

3.2.3. Tento pristup sa opiera o prace ekonémov, ako je napriklad Amartya Sen, tykajice sa toho, ¢o on sim nazyva ,capabilities*,
ktoré sa skladajui z troch prvkov:

Zdravie[strednd dlzka Zivota — Z najnovsich stadif vyplyva, 7e ludia Zijiici v chudobe Setria na svojej zdravotnej starostlivosti,
a najmd pokial ide o ndklady na zubné oSetrenie. Maju zI Zivotospravu, stravuji sa menej zdravo, a preto Castejie trpia problémami
spojenymi s obezitou. Medzi bohatymi a chudobnymi existujt vyrazné rozdiely v strednej dlzke Zivota. Takisto treba vziat do Gvahy
tvrdd pracu.

Vedomosti[droveti vzdelania — Zo $tatistik jasne vyplyva, ako miera nezamestnanosti zdvisi od réznych drovni vzdelania. Podl'a
tdajov Eurostatu z roku 2015 11 % Eurépanov vo veku 18 az 24 rokov odislo zo skoly pred¢asne.

Zivotna drovefi — Kiipna sila musi zohladfiovat vietky prvky kvality Zivota, a nie iba prvky potravinového prezitia. Schopnost
mobility a pristup ku kulttre st dolezité prvky integracie/zaclenenia vo vztahu s inymi [udmi a z hladiska spolocenského Zivota. St
to spdsoby, ako sa chudobni [udia mozu vymanit z izoldcie, ktord je zacarovanym kruhom desocializcie.

3.2.4. Pragmatickym a flexibilnym sposobom treba vytvorit ndstroje na vypocet primeraného minimélneho prijmu. Treba urcit
spolo¢nii metodiku na stanovenie vypoctu referenéného rozpoctu a prisposobenie tohto referenéného rozpoctu kazdej krajine.
Vyznamné price uz zrealizovalo najmi Centrum pre socidlnu politiku na Univerzite v Antverpéch a siete EAPN a EMIN. Tieto refer-
enné rozpocty musia byt schopné zabezpecit prvky porovnania medzi Clenskymi $tdtmi a zdrovent byt flexibilné z hladiska
uplatiiovania v zavislosti od podmienok jednotlivych krajin. Musia zahffiat nielen to, ¢o sa nazyva ,potravinovy kos*, ale aj zdravotnt
starostlivost a osobn starostlivost, vzdeldvanie, byvanie, oblecenie, mobilitu, bezpe¢nost, volny ¢as, socidlne vztahy a bezpe¢nost
stvisiacu s detmi a desat oblasti uréenych pre spolo¢nii metodiku v ndvrhu referenénych rozpoctov. Prinosom tychto referen¢nych
rozpoctov, ktory aktivne propaguji vyskumni pracovnici, ako aj mimovlddne organizicie, ako st siete EAPN a EMIN, je okrem iného
ich vyuzitie pri testovani platnosti ukazovatelov chudoby, ktoré sa doteraz pouzivali pri ur¢ovani prahov chudoby.

3.2.5. Takisto by malo vyznam postdit, ako by stanovenie minimdlneho prijmu mohlo viest k racionalizdcii socidlnej pomoci
v niektorych krajindch. Tento pristup napriklad tvori zdklad ndvrhu ,univerzélneho prijmu“uvedeného v plédne boja proti chudobe,
ktory predlozil prezident Franctzskej republiky a ktorého cielom je ,zarucit minimdlny zaklad dostojnosti vSetkym, ktori na to maji
narok“prostrednictvom ,.zlG¢enia ¢o najvicsieho poctu divok socidlneho zabezpecenia“. V Nemecku sa takisto diskutuje o zavedeni
minimalneho soliddrneho prijmu, ktory by umoznil bojovat proti chudobe, najmi pokial ide o dlhodobo nezamestnanych, zjed-
nodusenim systému socidlnej pomoci. Vlida uz planuje do roku 2021 vy¢lenit sumu vo vyske 4 mld. EUR.

V Bruseli 20. februdra 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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PRILOHA

Nasledujiici pozmenovaci ndvrh ziskal aspon $tvrtinu odovzdanych hlasov, no v priebehu diskusie bol zamietnuty (¢ldnok 39 ods. 2
rokovacieho poriadku):

Nahradit ndzov a celé stanovisko tymto textom (zdovodnenie na konci dokumentu):

Eurépsky rdmec pre minimdlny prijem

Zdvery a odporiania

EHSV aktivne prispieva do eurdpskej diskusie o zniZovani chudoby. Najmd myslienkou minimdlneho prijmu na eurdpskej tirovni sa vyrazne
zaoberalo niekolko predchddzajiicich stanovisk EHSV, ako aj pripravované stanovisko sekcie pre zamestnanost, socidlne veci a ob&ianstvo na tému
Eurdpska rdmcovd smernica o minimdlnom prijme. EHSV je presvedceny, Ze je potrebné pokracovat v boji proti chudobe. Ndzory tykajiice sa vyberu
sprdvnych ndstrojov sa viak vyrazne IiSia. Uprimne ocefiujeme isilie spravodajcu o ndjdenie kompromisného riesenia, nemozZme viak sithlasit s jeho
yiziou zdvizného ndstroja pre minimdlny prijem na eurdpskej tirovni.

Cielom tohto protistanoviska je predloZit konstruktivny a komplexny pristup k zniZovaniu chudoby v enskych Stdtoch. Vychddza zo skutocnosti, Ze
zdsada subsidiarity a rozdelenie prdvomoci zakotvené v zmluvdch EU jasne definujii, Ze clenské Stdty sii jedinymi aktérmi, ktori majii prdvomoc
navrhovat systémy socidlneho zabezpecenia. Opatrenia na eurdpskej tirovni by preto mali byt zaloZené na otvorenej metdde koordindcie, ktord je
hlavnou metédou na podporu censkych Stdtov a vzdjomného ucenia sa z najlepsich vniitrostdtnych pristupov. V tomto protistanovisku sa navrhuje
komplexny pristup zamerany na maximalizdciu rozsahu opatreni na tirovni EU v tejto oblasti.

Boj proti chudobe by mal byt spoloénym zdvizkom Eurdpskej tinie a clenskych Stdtov. Podla spolocnej sprdvy o zamestnanosti na rok 2019 prijmy
domdcnosti neustdle rasti takmer vo vietkych clenskych Stdtoch. Celkovy pocet 0séb ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim je 113
milidnov, resp. 22,5 % celkového poctu obyvatelov, &o je neprijatelné a v dlhodobejsom horizonte neudrZatelné, aj ked je to menej ako v obdobi pred
krizou. Stucasné hospoddrske oZivenie poskytuje prileZitost na zintenzivnenie reforiem zameranych na zlepSenie inkluzivnosti, odolnosti
a spravodlivosti trhov prdce a systémov socidlneho zabezpecenia. S hospoddrskym oZivenim st viak spojené aj rizikd, a preto by sa mali clenské stdty
urychlene chopit tejto prileZitosti.

Hoci stratégia Eurdpa 2020, ktorej cielom bolo zniZit pocet 0sdb ohrozenych chudobou, dosiahla pozitivne vysledky, a to najmd v dosledku
vyrazného oZivenia hospoddrstva a trhu prdce, musi sa vynaloZif vicSie tsilie na udrZanie tohto pozitivneho trendu.

V tomto protistanovisku sa navrhuji nasledujtice prvky:

1. Politiky EU a lenskyich stdtov by sa mali zamerat na pokralovanie ich reformného tsilia a vytvdranie priaznivych podmienok pre tvorbu
pracovnych_miest, co je zdkladom aj pre vSetky opatrenia_zamerané na zniZovanie chudoby. V druhom Stvrtroku 2018 bolo v EU
zamestnanyich 239 miliénov osob, o je najviac od zaciatku storocia. Pri sticasnom vyvoji je EU na dobrej ceste k dosiahnutiu ciela stratéeie
Eurdpa 2020, ktorym je 75 % miera zamestnanosti v roku 2020. Tento pozitivny trend by mal prispiet aj k plneniu ciela stratégie Eurdpa
2020, ktorym je zmierfiovanie chudoby. Dobre fungujiice hospoddrske politiky spolu s pokracujiicimi Strukturdlnymi reformami, najmd na
trhoch prdce a v systémoch socidlneho zabezpecenia v clenskych Stdtoch, st nevyhnutnym predpokladom udrZatelného hospoddrskeho rastu,
zamestnanosti a blahobytu [udi.

2. Okrem kltcovej ulohy fungujiicich hospoddrskych politik a politik trhu prdce v boji proti chudobe je potrebny aj integrovany pristup
s cielenym siiborom politik. Minimdlny prijem zohrdva v tomto pristupe doleZitii tlohu, no treba ho chdpat v kontexte integrovanych politik
zamestnanosti_a sluzieb, konkrétne socidlnych_a zdravotnickych sluzieb, ako aj politik v oblasti_byvania. Vo vsetkych krajindch EU sa
podpora minimdlneho prijmu zmenila z Cisto hospoddrskej podpory na aktivne opatrenia, ktoré majii sprevddzat prijemcov pri prechode zo
situdcie socidlneho vylicenia do aktivneho Zivota. Preto by mali byt chdpané ako docasné riesenie na podporu jednotlivcov v prechodnom
obdobi, kym sii potrebné. Tento druh inkluzivne] integrdcie zaloZeny na aktivacnych politikdch je krokom sprdvnym smerom.
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3. V silade so zdsadou subsidiarity je vnitrostdtna tiroveri najvhodnejSou troviiou, ktord by sa mala zaoberat minimdlnym prijmom ana
ktorej sa majti zavddzat opatrenia zamerané na zniZovanie chudoby. Vzhladom na to zaviedli vSetky lenské Stdty mechanizmy minimdlneho
prijmu_v silade so syojimi_ynitrostdtnymi postupmi_a hospoddrskou vykonnostou. Definicie, podmienky a tirovne uplatfiovania sii
v &enskych Stdtoch z pochopitelnych dovodov rozne.

4. Existuje priestor pre &nnost na irovni EU na podporu clenskych stdtov v ich isili. EHSV odporica zaujat pragmaticky pristup, ktory by
reSpektoval zdsadu subsidiarity a zdroveri by maximalizoval vplyv Cinnosti na eurdpskej trovni zameranych na podporu a usmerfiovanie
rozvoja systémov minimdlneho prijmu v clenskych Stdtoch. Eurdpska tinia, a najmd Eurépska komisia, by mala zohrdvat aktivnejSiu tlohu
prostrednictvom podpory tsilia clenskych Stdtov. Preto je potrebné vytvorit v rdmci eurdpskeho semestra koordinovani stratégiu na
yniitroStdtnej a eurdpskej tirovni, ktord by sa zamerala na rozsiahle Cinnosti a Specifické opatrenia, pricom by sa zohladnili vniitrostdtne

referencné rozpocty.

Sposob, akym clenské stdty plnia ciele v oblasti zniZovania chudoby, by sa mal monitorovat v rdmci eurdpskeho semestra, ktory predpokladd
VicSiu koordindciu. Pokrok by sa mal podporovat a sledovat pomocou spoloéne dohodnutych ukazovatelov/referencnych hodnot. Vo Vybore
pre zamestnanost (EMCQO) a Vybore pre socidlnu ochranu uZ prebieha proces posilfiovania tilohy referencnych hodnot a vo Vybore pre
socidlnu ochranu uZ existuje Specifickd referencnd hodnota pre minimdlne prijmy. To je vhodny prostriedok na dosiahnutie pokroku.

5. Na zdklade vyhldsenia 0 novom zaciatku pre posilneny socidlny dialdg, ktoré eurdpski socidlni partneri podpisali 26. a 27. janudra 2016,
by sa tlohy a kapacity socidlnych partnerov ako hlavnych aktérov na trhu prdce mali nadalej posiliiovat pri vytvdrani politik a v procese
Strukturdlnych reforiem na eurdpskej aj vniitrostdtnej trovni. Organizdcie obcianskej spolocnosti moZu tieZ prispiet k tomuto procesu
yytvdrania Eurdpy, ktord bude bliZSie k obcanom.

6. Pristup tohto protistanoviska je v stilade s Eurdpskym pilierom socidlnych prdv, ktory ,by sa mal vkondvat tak na irovni Unie, ako aj na
trovni Clenskych Stdtov v rdmci ich prislusnych prdvomoci, pri ndleZitom zohladneni rozdielnych socidlno-ekonomickych prostredi
a odlisnych vnitrostdtnych systémov, vrdtane iilohy socidlnych partnerov, a v siilade so zdsadami subsidiarity a proporcionality“ (?).

Vysledok hlasovania:
Za:92
Proti: 142

Zdrzalo sa: 8

(") Medziinstituciondlne vyhldsenie o Eurépskom pilieri socidlnych prdv: Preambula (17).
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