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1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurépsky pilier socidlnych prav (EPSP) bol slivnostne vyhldseny 17. novembra 2017 na socidlnom samite EU
v Goteborgu. Na to, aby sa tento pilier dostal skutocne do praxe, st potrebné konkrétne kroky na d¢inné vykondvanie na
urovni EU a ¢lenskych statov.

1.2.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) poukazuje na zdsadu 13 EPSP o ddvkach v nezamestnanosti,
podla ktorej majii nezamestnani pravo na primerand podporu verejnych sluzieb zamestnanosti, aby sa mohli (opdtovne)
zaclenit do trhu price, a na primerané divky v nezamestnanosti pocas primeraného obdobia v stlade so svojimi
prispevkami a vnatro§tatnymi pravidlami opravnenosti. Tieto ddvky nemajii prijemcov odrddzat od rychleho névratu do
zamestnania.

1.3.  Poistenie v nezamestnanosti je Ustrednym prvkom systémov socidlneho zabezpecenia, aj ked ma v jednotlivych
krajindch rozne formy. EHSV sahlasi s ndzorom Komisie, Ze zlepSenie noriem systémov poistenia v nezamestnanosti
v clenskych Stitoch umozni lepsie fungovanie trhov price a pomoze clenskym Stitom s velkorysejsimi systémami
poistenia v nezamestnanosti a vy$$imi vydavkami na aktivnu politiku a opatrenia v oblasti trhu prace lepsie udrzatelne
integrovat nezamestnanych do trhu prace (!). Sticasne EHSV zdoraziuje ich doleziti dlohu automatického stabilizdtora.

1.4. V stcasnosti existuji medzi clenskymi Stitmi velké rozdiely, pokial ide o ddvky v nezamestnanosti. EHSV
poukazuje na spolocnti sprédvu o zamestnanosti na rok 2019, podla ktorej je kld€om k podpore uchddzacov
0 zamestnanie pri zmene postavenia na trhu price poskytovanie primeranych dédvok v nezamestnanosti s primeranym
trvanim, ktoré maja byt pristupné vietkym pracovnikom a ktoré maja sprevadzat G¢inné aktivne politiky trhu prace (3.

1.5.  EHSV opakuje svoju poziadavku na vysoké normy v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci () a odporica teda, aby
sa stanovili ciele v oblasti ddvok v nezamestnanosti v ¢lenskych statoch. Ciele by sa mali stanovit pre €istd mieru nihrady,
obdobie poberania ddvok a mieru krytia. Okrem toho odportca EHSV stanovit ciele v oblasti dalSieho vzdeldvania
a aktivdcie.

() Tematicky informacny prehlad eurépskeho semestra — Davky v nezamestnanosti — 2017.
() COM(2018) 761 final z 21. 11. 2018, Rada EPSCO ST 7619/2019 INIT z 15. 3. 2019.
() U.v.EUC 62, 15.2.2019, 5. 165.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_sk.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-761-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
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1.6.  Prvym krokom by malo byt stanovit a monitorovat cicle v oblasti ddvok v nezamestnanosti prostrednictvom
referenéného porovndvania v ramci eurépskeho semestra. EHSV opakuje svoje odportcanie, ze EPSP by mal mat vplyv
aj na hospodarske riadenie v EU (%). Podla ndzoru EHSV by mali odporicania pre jednotlivé krajiny uréené ¢lenskym
§titom v rdmci eurdpskeho semestra obsahovat konkrétne ciele tykajice sa Cistej miery ndhrady, obdobia poberania
a miery krytia ddvok v nezamestnanosti, ako aj d'al$ieho vzdeldvania a aktivdcie. Odportcania pre jednotlivé krajiny
vypractva Komisia, rozhoduje o nich Rada a schvaluje ich Eurdpska rada.

1.7.  Zdkladom pre vypracovanie tychto odporticani pre jednotlivé krajiny by mali byt integrované usmernenia (°). Podl'a
usmernenia 7 usmerneni pre politiky zamestnanosti na rok 2018 (), ktoré zostdvaji v platnosti aj na rok 2019 (),
by mali ¢lenské $tity nezamestnanym poskytnit primerané ddvky v nezamestnanosti pocas primeraného obdobia
v stlade s ich prispevkami a vnitrodtitnymi pravidlami opravnenosti, hoci takéto déavky by nemali odrddzat od rychleho
névratu do zamestnania.

1.8.  EPSP doplita socidlny prehlad, ktory umoZiuje monitorovat uplatiiovanie piliera prostrednictvom sledovania
trendov a pokroku v ¢lenskych $titoch a integrovat ich do eurdpskeho semestra. EHSV odportica, aby sa v socidlnom
prehlade v budicnosti monitorovali aj ddvky v nezamestnanosti. Okrem toho odportca doplnit socidlny prehlad
referenénym porovndvanim divok v nezamestnanosti. EHSV preto vyslovne vita sticasné silie Komisie zaviest
referencné porovndvanie ddvok v nezamestnanosti, a toto Gsilie by sa malo zintenzivnit a spojit s trvalym monitorovacim
procesom.

1.9.  Cielom navrhovaného referenéného porovnavania dévok v nezamestnanosti je podporit vzostupnd socidlnu
konvergenciu ¢lenskych Stitov a zlepsit fungovanie trhov price. Referencné porovndvanie musi byt zalozené na
analyze aktudlneho stavu, ktord nesmie byt povrchnd ani ni¢ prikrdslovat. Referenéné porovndvanie sa nesmie obmedzovat
len na monitorovanie a hodnotenie. Clenské $téty sa majt ucit od seba navzdjom prostrednictvom analyzy najlepsich
poskytovatelov (referencné ucenie) a zavidzat zlepSenia (referentné opatrenia).

1.10.  Referentné porovndvanie ddvok v nezamestnanosti by mala riadit Komisia a referencné hodnoty by sa mali
stanovovat s trvalym a intenzivnym zapojenim socidlnych partnerov.

1.11.  Ciele v socidlnej oblasti musia viest k postupnej socilnej konvergencii. Ludia sa musia dozvediet, Ze zdsady EPSP
nie si len slovami na papieri, ale Ze sa konkrétne uplatiuji, a tym postupne zlep$ujt ich Zivotné podmienky.

1.12.  EHSV odporica, aby sa vysledky referenéného porovndvania podrobne monitorovali a vyhodnocovali. Ak nebude
zaznamenany dostato¢ny pokrok pri dosahovani o¢akdvaného tcinku, mal by sa zaviest pravne zdvazny ndstroj, ktorého
cielom bude podporit clenské $tdty v ich dsili 0 modernizdciu systémov poistenia v nezamestnanosti a doplnit ich. Popri
odpordcani Rady, ktorym by sa clenské $tity mohli riadit, odporaca EHSV zaviest v stlade s ¢linkom 153 ZFEU
smernicu na stanovenie pravne zaviznych minimdlnych noriem pre systémy poistenia v nezamestnanosti v ¢lenskych
§tatoch. Tdto smernica by mala obsahovat celoeurdpske minimélne normy tykajice sa Cistej miery ndhrady, obdobia
poberania a miery krytia ddvok v nezamestnanosti. EHSV sa vyslovuje aj za stanovenie celoeurdpskych minimalnych
noriem pre dalSie vzdeldvanie a aktivdciu v rdmci poistenia v nezamestnanosti.

1.13.  Zavazné minimédlne normy by sa mali uplatiiovat postupne pocas primeraného ¢asového obdobia, aby vsetky
¢lenské staty mohli dosiahnut spolo¢né normy.

1.14.  Ako sa stanovuje v ¢lanku 153 ZFEU, nesmie byt vyznamnou mierou ovplyvnené pravo ¢&lenskych Stitov
definovat zdkladné zdsady svojich systémov socidlneho zabezpecenia ani finan¢nd rovnovéha tychto systémov. Této
zésada by sa mala dodrziavat bez ohladu na formu alebo podstatu systému v ¢lenskom $tate. Clenskym $tdtom to nebude
brénit v tom, aby si uplatnili pravo stanovené v zmluvach, a zachovali alebo zaviedli vyssie (prisnejsie) ochranné opatrenia.

v. EU C 81, 2.3.2018, s. 145.
.v. EU L 224, 5.9.2018, s. 4.
.v. EU L 224, 5.9.2018, s. 4.
.v.EUL 185, 11.7.2019, s. 44.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:224:SOM:SK:HTML
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Osobitne treba brat ohlad na réznu organizaciu tychto narodnych systémov poistenia, zapojenie socidlnych partnerov, ako
aj financovanie.

2. Vychodiskovi situdcia a kontext stanoviska

2.1.  Po trpkych skdasenostiach s hospodarskou a finan¢nou krizou od roku 2008 a obdobim nestability, ktoré potom
nasledovalo, hospoddrstvo znovu rastie a miera nezamestnanosti kles. Aktudlne zlepSovanie situdcie na trhu price sa
viak neprejavuje vo vietkych clenskych Statoch, regiénoch a skupindch obyvatelstva rovnakou mierou. EHSV poukazuje
v tejto savislosti na spolo¢nt spravu o zamestnanosti na rok 2019 (¥).

2.2.  EHSV stihlasi s ndzorom Rady, Ze clenské stity a EU by sa mali zaoberat socidlnymi vplyvmi hospoddrskej
a financnej krizy a usilovat sa budovat inkluzivnu spolo¢nost. Mali by sa riesit problémy nerovnosti a diskrimindcie. Mal
by sa zabezpecit pristup a moznost pre vSetkych a mala by sa znizit chudoba a socidlne vyliicenie, a to predovsetkym tym,
7e sa zabezpecia dobre fungujiice trhy price a systémy socidlnej ochrany (°).

2.3.  EU si v rdmci stratégie Eurépa 2020 stanovila za ciel znizit do roku 2020 pocet ludi, ktorym hrozi chudoba
a socidlne vylicenie, o 20 miliénov. Tento ciel je v nedohladne. Od roku 2012 (ked chudoba a socidlne vyldcenie
hrozili takmer 25 % celkove] populdcie EU) sice zaznamendvame neustdle zlepSovanie situicie, aj nadalej vsak pred
Eurépou stoja obrovské vyzvy. V roku 2018 bolo takmer 22 % obyvatelstva EU ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylGcenim (*9).

2.4, Poistenie v nezamestnanosti je Gstrednym prvkom systémov socidlneho zabezpecenia vietkych ¢lenskych statov.
Poskytuje pracovnikom zdchrannt siet v pripade straty pracovného miesta a chrdni pred chudobou. Sicasne st davky
v nezamestnanosti automatické stabilizitory, pretoze v pripade celkového ndrastu nezamestnanosti prijmy, a teda ani
spotreba, nepoklesnti az tak velmi. Efektivne a primerané davky v nezamestnanosti okrem toho pracovnikom umozuji
ndjst si pracovné miesta, ktoré by zodpovedali ich ocakévaniam a kvalifikacii, alebo pripadne absolvovat v rdmci aktivnej
politiky trhu prace rekvalifikdciu.

2.5.  Socidlna ochrana sa v uplynulych rokoch v désledku krlzovych pohtfk v mektorych ¢lenskych statoch zhorsila.
Mnohi ludia sa presvedéeni, ze ich socidlne zau1my a poziadavky st v EU Coraz menej naplnene Brexit predstavuje prvé
zvratenie trendu europske} 1ntegrac1e Tento vyvoj treba chdpat ako varovny signdl. Ak md mat EU budiicnost a opdtovne
ziskat doveru I'udi, je podla nazoru EHSV potrebné posilnit socidlny rozmer EU a zirovei riesit dalSie sicasné vyzvy,
ako je zmena khmy a digitalizdcia. Na to je potrebny zdvizok na vSetkych drovniach, vritane clenskych stdtov,
socidlnych partnerov a aktérov obcianskej spolocnosti, a to na zdklade stabilného, udrzatelného a inkluzivneho
hospodarstva ('!).

2.6.  Eurdpsky parlament, Rada a Eurépska komisia 17. novembra 2017 na socidlnom samite v Goteborgu sldvnostne
Vyhlas111 Eurépsky pilier soc1alnych prav (EPSP). Na to, aby sa dostal skutocne do praxe, sti potrebné konkrétne kroky na
Gcinné vykondvanie na tdrovni EU a clenskych $titov. Novozvolend predsednicka Komisie Ursula von der Leyen
v politickych usmerneniach pre Eurépsku komisiu na roky 2019 — 2024 navrhuje akény pldn na dplné vykondvanie EPSP.
EHSV by chcel svojim ndvrhom stanovit ciele v oblasti divok v nezamestnanosti v ¢lenskych Stitoch prispiet
k uplatiiovaniu EPSP.

2.7.  EHSV poukazuje na zdsadu 13 Eurdpskeho piliera socidlnych prav (divky v nezamestnanosti): Nezamestnani
maja pravo na primerant aktivaéni podporu verejnych sluzieb zamestnanosti, aby sa mohli (opatovne) zaclenit do trhu
prace, a pravo na primerané ddvky v nezamestnanosti pocas primeraného obdobia v silade so svojimi prispevkami
a vnitrodtatnymi pravidlami oprdvnenosti. Tieto davky nemaji prijemcov odrddzat od rychleho ndvratu do zamestnania.

COM(2018) 761 final z 21. 11. 2018, Rada EPSCO ST 7619/2019 INIT z 15. 3. 2019.
U.v. EU L 224, 5.9.2018, s. 4.

Eurostat 16. 10. 2019.

) U.v.EUC 262, 25.7.2018, s. 1.
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-761-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
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2.8. V tejto suvislosti EHSV odkazuje aj na zdsadu 17 EPSP, podla ktorej maji I'udia so zdravotnym postihnutim
pravo na podporu prijmu, ktory zarucuje dostojny Zivot, ako aj na sluzby, ktoré im umoznia zapojit sa do trhu prace
a Zivota spolo¢nosti. Pri stanovovani obdobia ndroku v rdmci poistenia v nezamestnanosti by sa malo zohladnit, Ze pre ludi
so zdravotnym postihnutim je ovela tazsie a Casovo ndro¢nejsie ndjst si nové pracovné miesto alebo sa rekvalifikovat.

2.9.  Poistenie v nezamestnanosti je dstrednym prvkom systémov socidlneho zabezpecenia vietkych clenskych Statov.
Vndtro§tatne ustanovenia v rdmci systémov poistenia v nezamestnanosti sa znacne liia, a to pokial ide tak o opravnenost,
ako aj o vysku, trvanie a spdsob vypoctu davok. EHSV odportca stanovit ciele tykajice sa ddvok v nezamestnanosti
v rdmci eurdpskeho semestra. Okrem toho EHSV poukazuje na skutocnost, Ze je potrebné zabezpecit zdkladné socidlne
sluzby na zdklade spolo¢nych pravidiel na drovni EU (*3). Odportca ststavné vyhodnocovanie referenéného
porovndvania. Prostrednictvom odpordcania Rady by sa mohli v clenskych Stitoch iniciovat diskusie a zacat reformy
stvisiace s moznostou zaviest spolo¢né minimdlne normy, a zdroven by sa umoznila spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi
v tejto oblasti.

2.10. Ak nebude po urcitom case zaznamenany dostatocny pokrok pri. dosahovani oc¢akdvaného tcinku, odporuca
EHSV zaviest v stlade s &ldnkom 153 ZFEU smernicu na stanovenie prévne zdviznych minimalnych noriem pre
systémy poistenia v nezamestnanosti v ¢lenskych Statoch. Tato smernica by mala obsahovat celoeurdpske minimdlne
normy tykajice sa Cistej miery ndhrady, obdobia poberania a miery krytia ddvok v nezamestnanosti. EHSV sa vyslovuje
aj za stanovenie celoeurdpskych minimdlnych noriem pre dal§ie vzdeldvanie a aktivdciu v rdmci poistenia
v nezamestnanosti. Minimalne poziadavky by ¢lenskym $tatom nemali branif stanovit si vy3Sie normy (pozri bod 16
preambuly Eurdpskeho piliera socidlnych prav). Normy, ktoré uz st v jednotliV}'Ich élensk)'/ch Statoch zavedené, by sa nemali
znizovat. EHSV odportica, aby sa minimdlne normy stanovili v spojeni s primeranym uplatfiovanim ustanovenia
0 nezniZovani drovne (zdkazu zniZenia rovne z dovodu zavedenia minimalnych noriem). Tak sa splni ciel EU zlepsovat
Zivotné a pracovné podmienky v ¢lenskych stitoch vzostupnou konvergenciou (¢linok 151 ZFEU).

2.11.  Vramci podpory nezamestnanych osob treba rozliSovat medzi ddvkami socidlneho zabezpecenia (davky poistenia)
a socidlnou pomocou. Déavky poistenia s spravidla zaloZené na prispevkoch a st podmienené uréitym obdobim
zamestnanosti. V pripade socidlnej pomoci ide o davku v hmotnej nidzi, ktord je nezavisld od prispevkov, je financovand
z dani a sluzi na podporu udi, ktorf si nedokdzu vlastnymi silami zaobstarat Zivobytie. Tato ddvka podliecha postdeniu
odkdzanosti. EHSV sa v tomto stanovisku z vlastnej iniciativy zaoberd ddvkami socidlneho zabezpelenia.

2.12.  V stvislosti s diskusiou o prehfbeni hospodarskej a menovej tinie navrhuje Komisia vytvorit stabilizaénii funkciu
pre eurozoénu (s moznostou zapojit sa aj pre clenské $tity mimo eurozény), ktord by mala v budiicnosti umoznit lepsie
reagovat na asymetrické otrasy. Ako jednu z moZnosti tejto stabiliza¢nej funkcie navrhuje Komisia vytvorenie eurépskeho
zaistovacieho poistenia v nezamestnanosti ako ,zaistovacieho fondu“ pre vnitrostitne systémy poistenia
v nezamestnanosti (**). Tento fiskdlny ndvrh, o ktorom sa v stcasnosti kontroverzne diskutuje, treba vnimat dplne
oddelene od tohto stanoviska z vlastnej iniciativy, ktoré je socidlnopolitickym ndvrhom na posilnenie socidlneho
rozmeru EU.

2.13.  EHSV sa nedédvno vyjadril za preskimanie moZnosti zaviest v celej EU minimdlne normy v nirodnych
systémoch poistenia v nezamestnanosti, aby sa o. i. dosiahlo, Ze kazdy uchddza¢ o zamestnanie mé ndrok na davky ('#).
Tymto stanoviskom sa vybor k tejto téme vracia.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Podla usmernenia 7 usmerneni pre politiky zamestnanosti na rok 2018 (*°), ktoré zostdvaji v platnosti aj na
rok 2019 ("), by mali ¢lenské $tity nezamestnanym poskytnit primerané ddvky v nezamestnanosti pocas primeraného
obdobia v stlade s ich prispevkami a vnitrodtitnymi pravidlami oprdvnenosti. Toto odporicanie zohladnuje EPSP
v usmerneniach pre politiky zamestnanosti.

() U.v.EU C 13, 15.1.2016, s. 40.
(") COM(2017) 822 final, 6. 12. 2017.
() U.v.EUC 129, 11.4.2018, s. 7.
(%) U.v.EUL 224, 5.9.2018, 5. 4.

(% U.v.EUL 185, 11.7.2019, s. 44.
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3.2.  Znizenie poctu osob, ktori trpia chudobou a socidlnym vylticenim, alebo ktorym chudoba a socidlne vylicenie
hrozia, je jednym z piatich cielov stratégie Eurépa 2020, ako aj jednym zo 17 cielov Agendy 2030 pre udrZatelny
rozvoj Organizdcie Spojenych ndrodov. Aj socidlny prehlad, zavedeny v rdmci EPSP, mapuje trendy a pokrok v ¢lenskych
Stdtoch, pokial ide o osoby, ktoré st zasiahnuté alebo ohrozené chudobou a socidlnym vylacenim.

3.3.  EHSV poukazuje na konstatovanic Komisie, podla ktorého md obdobie ndroku na ddvky z poistenia
v nezamestnanosti priamy vplyv na mieru rizika chudoby u nezamestnanych. Clenskym stitom s velkorysejsimi
systémami poistenia v nezamestnanosti a vy$simi vydavkami na aktivnu politiku a opatrenia na trhu prace sa lepsie darf
nezamestnanych opitovne udrzatelne integrovat do trhu prace (/). Medzi ¢lenskymi $tdtmi existuji obrovské rozdiely.
Maximdlne obdobie ndroku na ddvky v nezamestnanosti siaha od 90 dni v Madarsku az po neobmedzené obdobie
v Belgicku (*¥).

3.4.  Podla ndzoru EHSV musia byt ddvky socidlneho zabezpeéenia navrhnuté tak, aby v prfpade krizového scendra,
akym je nezamestnanost, zabezpec111 primerant Zivotnii droven. Vyska ddvok v nezamestnanosti, t. j. ¢istd miera ndhrady,
preto musi byt primerand. Aj tu sa dajii pozorovat v ramci EU vyrazné rozdiely. Cistd miera nahrady za pracovnika
s nizkou mzdou s kritkou pracovnou histériou (1 rok) sa pohybuje v rozsahu od menej nez 20 % predchddzajicich
(Cistych) prijmov v Madarsku do zhruba 90 % v Luxembursku (**).

3.5. Pocet nezamestnanych, ktori poberaji divky poistenia v nezamestnanosti v pomere k celkovému poctu
nezamestnanych vyjadruje miera krytia (miera pokrytia). Miera krytia sa vyjadruje vzdy vo vztahu k urcitej dobe trvania
nezamestnanosti (napr. ako podiel nezamestnanych, ktori po ro¢nej nezamestnanosti poberaji davky). Aj tu existuji medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi velké rozdiely. V priemere dosahuje podiel kritkodobo nezamestnanych (teda osob, ktoré
st bez price menej ako jeden rok), ktori poberaji ddvky v nezamestnanosti, len tretinu celkového poétu nezamestnanych.
Nemecko md najvy$siu mieru krytia, a to na drovni priblizne 63 %. Naopak na Malte, v Chorvatsku, Pol'sku, Rumunsku
a Bulharsku je miera krytia vyrazne pod 15 % (%).

3.6.  Nizia miera krytia v clenskom §tite moze mat rozne dovody. Jednym z nich je nezamestnanost mladych ludi.
Mladi nezamestnani, ktori neodkdzu vstlpit na trh price, ¢asto nemaji narok na davky z dovodu chybajiiceho obdobia
zamestnanosti. Preto mladi [udia, ktori st bez price, ¢asto nepoberaji Ziadne dévky.

3.7.  EHSV eSte raz zdoraziiuje, ze prechod mladych Tudi zo (Skolského) vzdeldvania na trh prace ma rozhodujici
vyznam, Treba im poskytndt viemoznii podporu, aby sa zabezpedilo ich ¢o najrychlejsie zaclenenie do trhu prace.

3.8.  Rovnako na mieru krytia vplyva aj dlzka obdobia nezamestnanosti. V pripade kritkodobo nezamestnanych
dosahuje miera krytla v priemere EU prlbhzne jednu tretinu, v pripade dlhodobej nezamestnanosti je viak podstatne nizsia,
pretoze vo vacsine clenskych §titov je ndrok na poberanie ddvok v nezamestnanosti ¢asovo obmedzeny. EHSV odporica
stanovit ciel pre mieru krytia v pripade kritkodobo nezamestnanych (teda 0sob, ktoré st bez price menej ako jeden
rok).

3.9. Dalsim z dovodov nizkej miery krytia st nové formy price, ako aj neStandardné formy zamestnania
a prekérna prica, ktoré stazujii nadobiidanie ndroku na ddvky. So zretelom na politicki dohodu v Rade o odporicani
o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zdrobkovo &inné osoby sa EHSV vyslovuje za komplexné
rieSenie v zmysle uzndvania ndrokov v oblasti socidlneho poistenia pre zamestnancov vykonavajticich nové formy prace (*!).

3.10.  Podla zdsady 1 Eurépskeho piliera socidlnych prav md kazdy prdvo na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie,
odborni pripravu a celoZivotné vzdeldvanie, aby si udrzal a ziskal zrucnosti, ktoré mu umoznia plne sa zapojit do Zivota
spoloc¢nosti a tspesne zvladat zmeny postavenia na trhu préce EHSV sa preto vyslovuje za stanovenie cielov v oblasti
dalSieho vzdeldvania a aktivécie a potvrdzuje svoj nazor, Ze zabezpecenie prava na celozivotné vzdeldvanie pre kazdého
by malo byt stcastou programu EU ().

(7)  Tematicky informacny prehlad eurépskeho semestra — Davky v nezamestnanosti — 2017.

(') COM(2018) 761 final z 21. 11. 2018, Rada EPSCO ST 7619/2019 INIT z 15. 3. 2019.

(") COM(2018) 761 final z 21. 11. 2018, Rada EPSCO ST 7619/2019 INIT z 15. 3. 2019.

(*)  COM(2018) 761 final z 21. 11. 2018, Rada EPSCO ST 7619/2019 INIT z 15. 3. 2019.

¢y U.v.EUC 129, 11.4.2018, s. 7.

() U.v.EU C 237, 6.7.2018, 5. 8, ako aj stanoviskd EHSV U. v. EU C 14, 15.1.2020, s. 1 a U. v. EU C 14, 15.1.2020, s. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_sk.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-761-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sk/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-761-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sk/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-761-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1582711327425&uri=CELEX:52019IE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1582711616581&uri=CELEX:52019AE1610
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3.11.  EHSV stihlasi s ndzorom Komisie, Ze zlep$enie noriem systémov poistenia v nezamestnanosti v ¢lenskych $tatoch
umozni lep§ie fungovanie trhov prace. Nizsie normy naopak neznamenaj nevyhnutne nizsie §tétne V)’Idavky, ked’ie
podpory (pomoc v nezamestnanosti alebo minimdlny prijem). Rovnako "ako Komisia povazuje za pravdepodobné, ze vyssie
vydavky na zvySenie noriem v oblasti poistenia v nezamestnanosti — spolu s aktivnou politikou na trhu prace — povedi
v pomerne kriatkom case k rastu zamestnanosti a budi kompenzované vyssimi dafiovymi prijmami a rychlej$im
hospodarskym rastom, ktoré z toho vyplyna (*3).

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  V saasnosti existuji medzi ¢lenskymi $tatmi velké rozdiely, pokial ide o ddvky v nezamestnanosti. EHSV
poukazuje na spolocnti sprdvu o zamestnanosti na rok 2019, podla ktorej je kld€om k podpore uchddzacov
0 zamestnanie pri zmene postavenia na trhu préce poskytovanie primeranych ddvok v nezamestnanosti s primeranym
trvanim, ktoré maja byt pristupné vSetkym pracovnikom a ktoré maji sprevadzat ucinné aktivne politiky trhu prace (*4).

4.2.  EHSV odportca preto stanovit ciele v oblasti ddvok v nezamestnanosti v ¢lenskych $tatoch. Ciele by sa mali stanovit
pre Cistd mieru ndhrady, obdobie poberania ddvok a mieru krytia. Okrem toho odportica EHSV stanovit ciele v oblasti
dalsieho vzdeldvania a aktivicie.

4.3, EHSV vyslovne vita tsilie Komisie uplatriovat EPSP okrem iného aj v eurépskom semestri a presadzovat referen¢né
porovnéavanie ddvok vnutrodtitnych poisteni v nezamestnanosti (o. i. prostrednictvom spolo¢nej spravy o zamestnanosti).
Referenéné porovndvanie sa totiz spravne chdpe ako dolezity nastroj na zavedenie EPSP. Toto silie by sa malo zintenzivnit
a prepojit s trvalym procesom monitorovania. Referencné porovndvanie ddvok v nezamestnanosti musi mat za ciel
vzostupnii socidlnu konvergenciu v EU a prispiet k lepSiemu fungovaniu trhov price.

4.4, Podla nizoru EHSV by mali odpordcania pre jednotlivé krajiny obsahovat konkrétne ciele tykajtice sa Cistej
miery ndhrad, obdobia poberania didvok a miery krytia, ako aj dalSieho vzdeldvania a aktivdcie. Treba pri tom
podporovat pristup Komisie, Ze velkorysejsie davky musia byt sprevddzané prisluSnou aktiviciou nezamestnanych.

4.5.  Uspech jednotného trhu aj nadalej zévisi od efektivnosti trhov prace a socidlneho systému, ako aj od schopnosti
europskych ekonomik prisposobit sa otrasom. Na zdklade tohto predpokladu sa stanovila stratégia Eurépa 2020 ako
strategla zamerand na transforméciu EU na inteligentné, udrzatelné a inkluzivne hospodarstvo s cielom zabezpecit vysoki
droven zamestnanosti, produkt1v1ty a socidlnej stdrznosti (). EHSV poukazuje na skuto¢nost, ze EU nedosiahne ciel
stratégie Eurépa 2020 znizit pocet [udi zasiahnutych alebo ohrozenych chudobou a socidlnym vylacenim o 20 milidnov.

4.6.  Podla ndzoru EHSV musi byt po volbach do Eurépskeho parlamentu 23. aZ 26. mdja 2019 jednou z prvoradych
tloh novo zostavenej Komisie navrhniit opatrenia zamerané na lepsie fungovanie trhov price a na vzostupni socidlnu
konvergenciu ¢lenskych $tdtov. Je tieZ potrebnd nova stratégia pre socidlny rozmer Eurépy po roku 2020.

4.7.  Clenské $téty v sticasnosti rokujti o socidlnom rozmere Eurépy po roku 2020. Vyvstdva okrem iného otézka, aké
hlavné aspekty maji v budiicom socidlnom rozmere zohrdvat klticovi rolu (*%). Podl'a ndzoru EHSV st klticovymi aspektmi
socidlneho rozmeru Eurdpy po roku 2020 lepsie fungovanie trhov price a boj proti chudobe a socidlnemu vyla&eniu.
Ciele v oblasti ddvok v nezamestnanosti v ¢lenskych $tatoch tu mézu byt vyznamnym prinosom.

4.8.  Ciele v socidlnej oblasti musia viest k postupnej socialnej konvergencii. Ludia sa musia dozvediet, Ze prava a zdsady
uvedené v EPSP nie st len slovami na papieri, ale Ze sa konkrétne uplatiuji, a tym postupne zlepsuju ich Zzivotné
podmienky.

(*¥)  Tematicky informacny prehlad eurépskeho semestra — Davky v nezamestnanosti — 2017.
(*)  COM(2018) 761 final z 21. 11. 2018, Rada EPSCO ST 7619/2019 INIT z 15. 3. 2019.
(¥)  COM(2018) 761 final z 21. 11. 2018, Rada EPSCO ST 7619/2019 INIT z 15. 3. 2019.
(*)  Rada EPSCO ST 6622 2019 INIT z 27. 2. 2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_sk.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-761-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sk/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-761-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/sk/pdf
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4.9. Ak sa ukdze, ze ciele v rdmci eurépskeho semestra nepriniesli dostatocné vysledky, odpordca EHSV so zretelom na
socidlny rozmer Eurépy po roku 2020 zaviest v sdlade s ¢linkom 153 ZFEU smernicu na stanovenie pravne
zavaznych minimdlnych noriem pre systémy poistenia v nezamestnanosti v ¢lenskych §tdtoch. Tto smernica by mala
obsahovat celoeurépske minimdlne normy tykajice sa €istej miery ndhrady, obdobia poberania a miery krytia ddvok
v nezamestnanosti. EHSV sa vyslovuje aj za stanovenie celoeurépskych minimdlnych noriem pre dalSie vzdeldvanie
a aktivdciu v rdmci poistenia v nezamestnanosti.

V Bruseli 11. decembra 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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PRILOHA

Nasledujice pozmenovacie ndvrhy ziskali aspon $tvrtinu odovzdanych hlasov, no v priebehu diskusie boli zamietnuté
(¢lanok 59 ods. 3 rokovacieho poriadkuy):

1. Bod 1.12
Zmenit

EHSV odporiica, aby sa vysledky referencného porovndvania podrobne monitorovali a vyhodnocovali. Ak nebude zaznamenany
dostatocny pokrok pri dosahovani ocakdvaného ticinku, mal by sa zvdZit zaviest-prdvre zdvizny prdvny rdmec ndstroj, ktorého cielom
bude podporit clenské staty v ich dsili 0 modernizdciu systémov poistenia v nezamestnanosti a doplnit ich. Popri odporucam Rady,
ktorym by sa clenské Stdty mohli riadit, odporica EHSV zaviest zvdzit v sitlades-Eldnkom153-ZFEUzdvizny privny rdmec na
stanovenie prévne-zdviznyeh minimdlnych noriem pre systémy poistenia v nezamestnanosti v clenskych stdtoch.

tnata Tento prdvny rdmec by mal obsahovat ciele pre celoeurdpske minimdlne normy tykajiice sa Cistej miery ndhrady, obdobia
poberania a miery krytia ddvok v nezamestnanosti. EHSV sa vyslovuje aj za stanovenie celoeurdpskych minimdlnych noriem pre
dalSie vzdeldvanie a aktivdciu v rdmci poistenia v nezamestnanosti.

Vysledok hlasovania:
Za: 64

Proti: 119

Zdrzalo sa: 19

2. Bod 2.10

Ak nebude po urcitom case a_po podrobnom monitorovani a vyhodnoteni vysledkov zaznamenany dostatocny pokrok pri dosahovani
ocakavaneho ucmku odporiica EHSV zaviest v sitlade—s—cldnkom—153—ZFEU smernicy na—stanovenie pravne—zdviznych
zvdZit zdvizny prdvny rdmec stanovujiici minimdlne normy pre systémy poistenia v nezamestnanosti
v clenskych Stdtoch. Fieto—normy Tento pravny rdmec by mali obsahovat ciele pre celoeurépske minimdlne normy tykajiice sa Cistej
miery ndhrady, obdobia poberania a miery krytia ddvok v nezamestnanosti. EHSV sa vyslovuje aj za stanovenie celoeurdpskych
minimdlnych noriem pre dalSie vzdeldvanie a aktivdciu v rdmci poistenia v nezamestnanosti. Minimdlne poZiadavky by clenskym
Stdtom nemali branit stanovit si vysSie normy (pozri bod 16 preambuly Eurdpskeho piliera socidlnych prdv). Normy, ktoré uz si
v jednotli\ych clenskych stdtoch zavedené, by sa nemali zniZovat. EHSV odporﬁfa aby sa minimdlne normy stanovili v spojeni
s primeranym uplatiiovanim ustanovenia o nezniZovani iirovne (zdkazu znizenia tirovne z dovodu zavedenia minimdlnych noriem).
Tak sa splni ciel EU zlepsovat Zivotné a pracovné podmienky v clenskych stdtoch vzostupnou konvergenciou (cldnok 151 ZFEU).

Vysledok hlasovania:
Za: 63

Proti: 122

Zdrzalo sa: 18

3. Bod 4.9

Ak sa po podrobnom monitorovani a hodnoteni ukdze, Ze ciele v rdmci eurdpskeho semestra nepriniesli dostatocné vysledky, odporuca

EHSV so zretelom na socidlny rozmer Eurdpy po roku 2020 zaviest v sitlade-s-ldnkom—153-ZFEU smernicuzvdzit pravne

avuznz rame na stanovenie pm*me—zavﬂfnyeh minimdlnych noriem pre systémy poistenia v nezamestnanosti v clenskych stdtoch.

Tento prdvny rdmec by mal obsahovat ciele pre celoeurdpske minimdlne nornty tykajiice sa Cistej miery

ndhrady, obdobia poberania a miery krytia ddvok v nezamestnanosti. EHSV sa vyslovuje aj za stanovenie celoeurdpskych
minimdlnych noriem pre dalSie vzdeldvanie a aktivdciu v rdmci poistenia v nezamestnanosti.
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Vysledok hlasovania:

Za: 63
Proti: 122
Zdrzalo sa: 21
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