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1. DRUHE KAZDOROCNE PRESKUMANIE — UCEL, PRIPRAVA A PROCES

Komisia vo svojom rozhodnuti z 12.jala 2016 (d’alej len ,,rozhodnutie o primeranosti®)
dospela k zaveru, Ze §tit na ochranu osobnych tidajov medzi EU a USA (dalej len ,,8tit na
ochranu osobnych udajov*) zabezpecuje primerant uroven ochrany osobnych udajov, ktoré sa
prenasaju z Eurépskej Unie organizaciam v USA®. V rozhodnuti o primeranosti sa osobitne
stanovuje, ze Komisia kazdoro¢ne vyhodnoti vSetky aspekty fungovania tohto ramca. Prvé
kazdoro¢né  preskimanie prebehlo 18.a19.septembra 2017 vo Washingtone,
D.C. a 18. oktébra 2017 Komisia prijala svoju spravu Eurépskemu parlamentu a Rade?, ku
ktorej bol prilozeny pracovny dokument utvarov Komisie [SWD(2017) 344 final]>.

Komisia na zéklade svojich zisteni z prvého preskimania dospela k zaveru, ze USA aj
nad’alej zabezpedovali primerani turoveni ochrany osobnych udajov prendianych z Unie
organizaciam v USA v ramci $titu na ochranu osobnych udajov. Komisia zaroven zastavala
nazor, ze praktické vykonavanie radmca S$titu na ochranu osobnych udajov mozno este viac
zdokonalit', aby sa zabezpecilo, ze ochranné opatrenia a zaruky, ktoré su v fiom stanovené,
budu nad’alej fungovat’ podla o¢akavani. Komisia k tomu vydala desat’ odporucani.

V tejto sprave sa uzatvara druhé kazdoroéné preskimanie fungovania Stitu na ochranu
osobnych Udajov. Spréva aj sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie [SWD(2018)
497] maju rovnaku $truktiru ako sprava o prvom ro¢nom preskumani. Tykaji sa vSetkych
aspektov fungovania $titu na ochranu osobnych udajov, a to aj v kontexte vyvoja, ku ktorému
doslo v priebehu minulého roka. Ustrednym prvkom posudenia Komisie bolo plnenie
odportcani z prvého kazdorocného preskiimania.

V ramci pripravy na druhé kaZzdorocné preskimanie Komisia zhromaZzdila informécie od
prislusnych zainteresovanych stran (najmé od spolocnosti s osvedéenim v rdmeci §titu na ochranu
osobnych udajov prostrednictvom ich prislusnych obchodnych zdruzeni a mimovladnych
organizacii posobiacich v oblasti zékladnych prav, najma digitalnych prav a ochrany sikromia),
ako aj od prislusnych organov USA zapojenych do vykonavania tohto ramca.

Stretnutie pre potreby druhého kazdoro¢ného preskimania sa uskuto¢nilo 18. a 19. oktdbra
2018 v Bruseli. Toto preskimanie otvorili komisarka pre spravodlivost, spotrebitel'ov
a rodova rovnost’ Véra Jourova, minister obchodu USA Wilbur Ross, predseda Federalnej
obchodnej komisie Joseph Simons a predsedni¢ka Eurdpskeho vyboru pre ochranu udajov

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/1250 z 12.jala 2016 podla smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 95/46/ES o primeranosti ochrany poskytovanej §titom na ochranu osobnych udajov
medzi EU a USA (U. v. EU L 2017, 1.8.2016, s. 1).

Spréva Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o prvom kazdoro¢nom preskiimani fungovania $titu na
ochranu  osobnych  Gdajov medzi EU aUSA [COM(2017) 611 final], pozri
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-

detail.cfm?item id=605619http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=605619.
Pracovny dokument Gtvarov Komisie — sprievodny dokument k Sprave Komisie Europskemu
parlamentu a Rade o prvom kaZzdoroénom preskumani fungovania §titu na ochranu osobnych tdajov
medzi EU aUSA [SWD(2017) 344 final], pozri http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=605619http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=605619.
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Andrea Jelinek. Zo strany EU ho viedli zastupcovia Generalneho riaditelstva Eurdpske;
komisie pre spravodlivost’ a spotrebitelov. Delegicia EU zahffiala aj sedem zastupcov,
ktorych urc¢il Europsky vybor pre ochranu udajov (nezavisly organ, ktory zdruzuje zastupcov
vnutro§tatnych organov ¢lenskych $tatov EU pre ochranu tudajov, ako aj eurdpskeho
dozorného Uradnika pre ochranu udajov).

Zo strany USA sa preskiimania zucastnili zastupcovia ministerstva obchodu, ministerstva
zahrani¢nych veci, Federdlnej obchodnej komisie, ministerstva dopravy, kancelarie riaditel'a
Narodnej spravodajskej sluzby, ministerstva spravodlivosti a ¢lenovia Rady pre dohl'ad nad
ochranou stikromia a ob¢ianskych slob6d, ako aj Uradujuci ombudsman a generalny in$pektor
spravodajskych sluzieb. Na relevantnych schodzkach tykajucich sa preskiimania poskytli
informacie aj zastupcovia organizacie ponukajucej nezavislé sluzby rieSenia sporov v rdmci
Stitu na ochranu osobnych U(dajov a zastupcovia Amerického arbitrazneho zdruzenia.
K preskiimaniu prispeli aj prezentacie organizacii s osved¢enim v ramci $titu na ochranu
osobnych tdajov o tom, ako spolo¢nosti spiiajii poziadavky tohto ramca.

Dalsie vychodiska pre zistenia Komisie zahffiali §tadiu, ktori zadala Komisia, a verejne
dostupné materialy, ako napriklad rozhodnutia sddov, vykonavacie pravidla a postupy
prislusnych organov USA, spravy astudie mimovladnych organizéacii, spravy
0 transparentnosti vydané spolo¢nost’ami s osved¢enim v ramci §titu na ochranu osobnych
udajov, vyroéné spravy zo sféry nezavislych mechanizmov népravy, ako aj spravy médii.

Tohtoro¢né preskiimanie sa konalo v kontexte vyziev slvisiacich s ochranou udajov, ktoré
maju Coraz globalnejsi charakter, coho prikladom je pripad spolo¢nosti Facebook/Cambridge
Analytica. EU aj USA si uvedomujii podobné problémy, ktorym &elia pri ochrane osobnych
udajov. Pocas preskiimania obe strany zdoraznili potrebu riesit’ takéto zneuZivanie osobnych
Udajov, ato aj prostrednictvom déraznych opatreni zameranych na presadzovanie prava zo
strany organu EU pre ochranu osobnych udajov a Federalnej obchodnej komisie USA.

V sprave Komisie sa spomina aj diskusia prebiehajuca v USA na tému federalnych pravnych
predpisov o ochrane sukromia. ZbliZzenie naSich dvoch systémov by z dlhodobého hl'adiska
posilnilo zaklady, na ktorych je postaveny ramec §titu na ochranu osobnych udajov.

2. ZISTENIA A ZAVERY

Druhé kazdoro¢né preskimanie sa tykalo ,,obchodnych aspektov ramca Stitu na ochranu
osobnych udajov a problematiky pristupu vlady k osobnym tdajom.

Pokial’ ide o ,,obchodné aspekty“, t.j. otazky tykajlice sa spravy povinnosti osvedc¢enych
spolo¢nosti, dohl'adu nad nimi aich presadzovania, Komisia poznamenala, ze v sUlade
S odporucaniami Komisie z prvého kazdorocného preskimania ministerstvo obchodu d’alej
posilnilo proces osvedCovania a zaviedlo nové postupy dohladu. Ministerstvo obchodu
konkrétne zacalo uplatiovat novy proces, v ktorom prvoziadatelia musia odlozit’ verejné
vyjadrenie svojej ucasti V Stite na ochranu osobnych tdajov dovtedy, kym ministerstvo



obchodu nedokonci kontrolu na ucely udelenia osved¢enia. Okrem toho ministerstvo obchodu
zaviedlo nové mechanizmy odhalovania moznych problémov s dodrziavanim predpisov, ako
st napriklad nahodné kontroly na mieste (v Case kazdoro¢ného preskumania sa takéto
nahodné kontroly vykonali zhruba v 100 organizéciach) a monitorovanie verejnych sprav
ucastnikov zapojenych do ramca $titu na ochranu osobnych udajov o postupoch, ktoré
vykonavaju v oblasti ochrany sukromia. Pri vyhl'adavani klamlivych tvrdeni o ucasti v tomto
ramci ministerstvo obchodu v stéasnosti aktivne vyuziva rozne nastroje, napriklad Stvrtro¢né
kontroly spolo¢nosti, pri ktorych sa zistila vyssSia pravdepodobnost nepravdivych tvrdeni,
asysttm obrazového atextového vyhladavania na internete. Vysledkom tychto
novozavedenych praktik a postupov je to, Ze ministerstvo obchodu od prvého kazdoro¢ného
preskimania postipilo uz viac ako 50 pripadov Federalnej obchodnej komisii, ktord nasledne
prijala opatrenia presadzujuce pravo v pripadoch, v ktorych postipenie samotné
nepostacovalo na to, aby dotknuta spolo¢nost’ zabezpecila sulad s predpismi.

V suvislosti s presadzovanim Komisia poznamenala, Ze Federalna obchodna komisia v ramci
Usilia o aktivne monitorovanie dodrziavania zasad §titu na ochranu osobnych tidajov nedavno
predvolala na spravne konanie viacerych ti¢astnikov zapojenych do stitu na ochranu osobnych
udajov s ciel'om vyziadat’ si od nich informacie. Federalna obchodna komisia takisto potvrdila,
ze vySetrovanie pripadu Facebook/Cambridge Analytica pokracuje. Hoci Komisia povazuje
novy proaktivnejs$i pristup Federadlnej obchodnej komisie k monitorovaniu dodrziavania
predpisov za dolezity krok vpred, vyjadruje polutovanie nad tym, ze v tejto faze nebolo
mozné poskytnit’ d’alSie informécie o nedavnych vySetrovaniach, a bude pozorne sledovat
akykol'vek d’alsi vyvoj v tejto stvislosti.

V druhom kazdoroénom preskiimani sa zohladnil aj prislusny vyvoj pravneho systému USA
v oblasti ochrany sukromia. Ide najmé o konzultacie, ktoré iniciovalo ministerstvo obchodu
na tému federalneho pristupu k ochrane Udajov, ako aj o0 vahy tykajace sa sucasnych
kompetencii Federalnej obchodnej komisie v oblasti sikromia a efektivnosti vyuZzivania jej
sucasnej pravomoci zabezpecovat’ napravu.

Ako ukazal pripad Facebook/Cambridge Analytica a d’alsie odhalenia, bolo by ddlezité, aby
sa reakcie EU aUSA viac zblizili. Komisia vtomto duchu sleduje uvedené iniciativy
s velkym zaujmom a k procesu konzultacii na ministerstve obchodu prispela pisomnym
podnetom?®.

Pokial’ ide o aspekty tykajlce sa pristupu organov verejnej moci USA k osobnym Gdajom
aich vyuzivania, druhé kazdorocné preskimanie sa zameralo na suvisiaci vyvoj pravneho
rdmca USA, a to aj so zretel'om na politiky a postupy prislusnych agentiir, na najnovsie trendy
v ¢innostiach dohl'adu ana pokrok v zriadovani a fungovani dolezitych mechanizmov
dohl'adu a népravy.

K dispozicii na adrese
htips://ec.europa.eu/info/sites/infoffiles/european_commission submission on a proposed approach to consumer_privacy.pdf.
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NajdolezitejSim pravnym krokom v oblasti pristupu $tatnej moci k Udajom bolo opatovné
schvalenie ¢lanku 702 zakona o dohlade nad zahrani¢nou rozviedkou (dalej len ,,zakon*)
zaCiatkom roka 2018. Opidtovnym schvélenim sa sice do zakona nezaclenili prvky ochrany
z prezidentskej politickej smernice 28, ako navrhovala Komisia, ale ani sa nim neobmedzili
ziadne zaruky uvedené v zadkone, ktoré existovali v Case prijatia rozhodnutia o $tite na
ochranu osobnych udajov. Zmenami sa navyse nerozsirili pravomoci spravodajskych sluzieb
USA, pokial’ ide o ziskavanie zahrani¢nych spravodajskych informécii zameranim sa na
osoby, ktoré nie su obCanmi ani rezidentmi USA, podla ¢lanku 702. Namiesto toho sa
v zakone z roku 2017 o opatovnom schvaleni zmien, ktorym sa meni zakon z roku 1978
0 dohl'ade nad zahrani¢nou rozviedkou, zaviedli urcité obmedzené dodatocné zaruky ochrany
sukromia, napriklad v oblasti transparentnosti.

K vyznamnému vyvoju dochéadza aj v savislosti s Radou pre dohl'ad nad ochranou sukromia
a obcianskych slobod, v ktorej v ¢ase prvého kazdoro¢ného preskiimania ostal len jeden ¢len.
Komisia preto odporucala urychlené vymenovanie chybajucich ¢lenov rady. Senat USA
11. oktébra 2018 potvrdil menovanie predsedu Rady pre dohlad nad ochranou sukromia
a obcianskych slobdd, ako aj dvoch jej d’alSich ¢lenov, ¢im rada opét’ dosiahla uplné kvorum,
vdaka ¢omu moZze vykonédvat vSetky svoje funkcie. Komisia po prvom kazdorocnom
preskimani takisto odporucala, aby sa zverejnila sprava rady o prezidentskej politickej
smernici 28. Tato sprava bola zverejnena 16. oktébra 2018° a potvrdzuje, Ze prezidentska
politicka smernica 28 sa v celom rozsahu uplatiiuje vo vsetkych spravodajskych sluzbach.
V sprave sa predovSetkym potvrdzuje, Ze prislusné zlozky spravodajskych sluzieb
v nadvéznosti na vydanie prezidentskej politickej smernice 28 prijali podrobné pravidla
vykondvania uvedenej smernice azmenili svoje postupy tak, aby boli v silade
S poziadavkami prezidentskej politickej smernice 28.

Napriek tomu, Ze Komisia odporucala promptné vymenovanie ombudsmana pre S§tit na
ochranu osobnych udajov, funkcia Statneho tajomnika ministerstva zahrani¢nych veci, ku
ktorej bol prideleny Grad ombudsmana, nebola v ¢ase vypracovania tejto spravy obsadena
stalou nomindciou. V tejto stivislosti Komisia vzala na vedomie skuto¢nost’, ze vlada USA pri
druhom kazdoro€nom preskiimani uznala, Ze je potrebné urychlene dosiahnut” pokrok pri
vymenovani staleho Statneho tajomnika, a potvrdila, Ze tento proces dobre napreduje.

V ¢ase vypracovania tejto spravy neboli mechanizmu ombudsmana adresované eSte Ziadne
ziadosti. Staznost ombudsmanovi vSak bola predloZzend chorvatskemu orgdnu na ochranu
Udajov a prebichaju prislusné kontroly.

Podrobné zistenia tykajice sa fungovania vSetkych aspektov ramca §titu na ochranu osobnych
Gdajov po druhom roku fungovania su uvedené v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie,
ktory sa tyka druhého kazdoro¢ného preskimania fungovania $titu na ochranu osobnych
udajov medzi EU a USA [SWD(2018) 497] a ktory je priloZzeny k tejto sprave.

Sprava prezidentovi o vykonavani prezidentskej politickej smernice 28: The Implementation of
Presidential Policy Directive 28: Signals Intelligence Activities, kdispozicii na adrese
https://www.pclob.gov/reports/report-PPD28/.
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Na zaklade informacii zhromazdenych v suvislosti s druhym kaZzdoroénym preskiimanim sa
potvrdzuju zistenia Komisie v rozhodnuti o primeranosti, ato pokial' ide 0 ,,0bchodné
aspekty ramca a aspekty tykajlce sa pristupu orgdnov USA k osobnym tidajom prenaSanym
V rdmci §titu na ochranu osobnych udajov.

Na zéklade uvedenych zisteni Komisia dospela k zaveru, ze Spojené $taty americké nad’alej
zaist'uji primerant uroven ochrany osobnych udajov prenasanych v rdmci $titu na ochranu
osobnych Gdajov z Unie organizaciam v USA.

Krokmi prijatymi v ramci plnenia odporti¢ani Komisie po prvom kazdoroénom preskimani sa
konkrétne zlepsilo niekol’ko aspektov praktického fungovania rdmca s ciel'om zabezpedit', aby
nebola ohrozena uroven ochrany fyzickych osob zarucena rozhodnutim o primeranosti.

Niektoré z tychto krokov sa vsak prijali iba nedavno a prislusné postupy este len prebiehaju.
Akykol'vek d’alsi vyvoj tykajici sa tychto procesov sa preto musi dokladne monitorovat’,
najmd preto, ze ovplyviiuje prvky, ktoré st nevyhnutné z hladiska kontinuity zistenej
primeranosti. Ide predovsetkym o tieto prvky:

1. Gc¢innost mechanizmov zavedenych ministerstvom obchodu v druhom roku
fungovania radmca scielom aktivne monitorovat, ¢&i osvedCené spolo¢nosti
dodrziavaju zésady $titu na ochranu osobnych tdajov, a to najmé zakladné poziadavky
a povinnosti;

2. ucinnost nastrojov, ktoré zaviedlo ministerstvo obchodu od prvého kaZdoro¢ného
preskimania s cielom odhalit' klamlivé tvrdenia o Gcasti v ramci, S osobitnym
zameranim na vyhladdvanie klamlivych tvrdeni zo strany spolo¢nosti, ktoré
0 osvedcenie nikdy nepoziadali;

3. pokrok avysledky kontrol ex officio, ktoré vykonala Federdlna obchodna komisia
v druhom roku fungovania Stitu na ochranu osobnych tdajov formou predvolani na
spravne konanie s cielom odhalovat’ zavazné poruSenia $titu na ochranu osobnych
Gdajov;

4. vypracovanie dodatoénych usmerneni spolo¢ne zo strany ministerstva obchodu,
Federalnej obchodnej komisie aorganov EU pre ochranu Gdajov v stvislosti
s prvkami, ktoré si vyzaduju d’alSie objasnenie (napr. udaje o 'udskych zdrojoch);

5. vymenovanie stadleho ombudsmana pre $tit na ochranu osobnych tdajov;

6. efektivnost’ vybavovania a rieSenia st'aznosti zo strany ombudsmana.



Komisia predovsetkym opakuje svoju vyzvu, aby administrativa USA potvrdila svoj politicky
zavazok tykajuci sa mechanizmu ombudsmana prioritnym vymenovanim staleho
ombudsmana pre §tit na ochranu osobnych tdajov. Mechanizmus ombudsmana je délezitym
prvkom rdmca §titu na ochranu osobnych udajov a hoci tradujuci ombudsman nad’alej plni
prislusné funkcie, nepritomnost’ stdleho nominanta je vel'mi neuspokojiva a mala by sa co
najskor napravit. Komisia oCakava, ze vlada USA do 28. februara 2019 urci kandidata na
trvalé obsadenie pozicie ombudsmana a informuje Komisiu o navrhovanej osobe. Ak sa tak
do uvedeného datumu nestane, Komisia zvazi prijatic vhodnych opatreni v stlade so
vieobecnym nariadenim o ochrane dajov®. Komisia takisto ocakéva, e dostane presné
a podrobné informéacie o vSetkych uvedenych aspektoch, aby mohla posudit, ¢i prijaté
opatrenia su v praxi u¢inné.

Komisia bude napokon aj nad’alej pozorne sledovat’ prebiehajucu diskusiu o federalnych
pravnych predpisoch USA v oblasti ochrany stkromia. Vzhladom na vyznamnost
transatlantickych tokov Udajov vyzyva USA, aby prijali komplexny systém ochrany sukromia
aldajov aaby sa stali zmluvnou stranou Dohovoru Rady Eurépy ¢.108. Takymto
komplexnym pristupom mozno dosiahnut konvergenciu nasSich dvoch systémov
v dlhodobejSom horizonte, ¢im by sa zaroven posilnili zdklady, na ktorych stoji rAmec $titu na
ochranu osobnych udajov.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb
pri spraclvani osobnych Udajov a o0 vo'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie 0 ochrane Udajov).
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