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1. Uvobp

Nariadenim (EU) ¢. 1260/2013 0 eurdpskej demografickej Statistike® (dalej len ,,nariadenie®)
sa vytvara spolo¢ny pravny ramec pre tvorbu, zostavovanie a zverejiiovanie eurdpskej
Statistiky obyvatel'stva a demografickych udalosti.

Clenské $taty predtym niekolko rokov predkladali tieto idaje dobrovolne, ale ked’Ze ich
Udaje boli zaloZzené na rozliénych demografickych vymedzeniach, pojmoch a metddach,
hrozili  rizikd nerovnorodosti, neporovnatelnosti, nedostatocnej  konzistentnosti
a neaktualnosti. Spolo¢ny ramec mal splnit’ potrebu vysokokvalitnej ro¢nej demograficke;j
Statistiky, ktora sa povazuje za zasadnu pre tvorbu a hodnotenie réznych politik s osobitnym
zretel'om na socialno-eckonomické otazky na vnutro$tatnej a regionalnej urovni. Je to osobitne
dolezité, lebo Statistika obyvatel'stva a demografickych udalosti sa pouziva ako menovatel’
celého radu politickych ukazovatel'ov.

V ¢lanku 11 nariadenia sa od Komisie ziada, aby Eurépskemu parlamentu a Rade predlozila
prvl spravu o vykonavani nariadenia do 31. decembra 2018 a druht spravu do 31. decembra
2023. Tento dokument je uvedenou prvou spravou.

V oddiele 2 tejto spravy sa uvadza prehlad europskej demografickej Statistiky a najmé
poziadaviek nariadenia a sGvisiacich vykonavacich opatreni prijatych Komisiou?.

V oddiele 3 sa hodnoti vykonavanie nariadenia s ohladom na stanovené kritéria Kkvality
europskej  Statistiky  vratane porovnatelnosti a zatazenia poskytovatelov udajov
a respondentov v ¢lenskych statoch.

V oddiele 4 sa opisuje zber Gdajov a pouzité metody odhadu vratane metod, ktoré sa pouzili
na odhad celkového poctu obyvatel'stva (¢lanok 4 nariadenia).

V oddiele 5 sa uvadzaju hlavné vysledky stadii uskutocnitelnosti o vymedzeni pojmu
,,obvyklé bydlisko* a jeho uplatiiovani ¢lenskymi Statmi (lanok 8).

Posledny oddiel 6 sa zaobera moznymi otazkami, ktoré treba zvazit' na vylepSenie spoloc¢ného
ramca vzhl'adom na zavery predchadzajucich oddielov.

2. PREHIAD DEMOGRAFICKEJ STATISTIKY V ROZSAHU POSOBNOSTI NARIADENIA

Hlavné oblasti §tatistiky upravené nariadenim (EU) ¢. 1260/2013 su:
e obyvatel'stvo podl'a veku, pohlavia a regionu bydliska,

e pocet narodenych zivych deti podla pohlavia, mesiaca narodenia, poradia narodenia
zivého dietata, veku matky, roku narodenia matky, krajiny narodenia matky,
Statneho obc¢ianstva matky a regionu bydliska matky,

e pocet umrti podla veku, pohlavia, roku narodenia, regionu bydliska, Kkrajiny
narodenia, Statneho obéianstva a mesiaca Umrtia a

! Nariadenie Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) & 1260/2013 z20.novembra 2013 o eurdpskej

demografickej statistike (U. v. EU L 330, 10.12.2013, s. 39).

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) & 205/2014 zo 4. marca 2014, ktorym sa stanovuju jednotné
podmienky vykonavania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1260/2013 o eurdpskej
demografickej $tatistike, pokial’ ide o ¢lenenie idajov, terminy predkladania a revizie Gdajov (U. v. EU L 65,
5.3.2014, s. 10).
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e celkovy podet ,,obyvatelov s obvyklym bydliskom*® na osobitné Ggely Unie.

V nariadeni sa stanovuje pravny zaklad pre zber Gdajov potrebnych na:

» podrobni demograficku $tatistiku obyvatel'stva, narodenych zivych deti a Umrti na
narodnej a regionalnej trovni (¢lanok 3) a

» meranie celkového poctu obyvatel'ov na ucely hlasovania kvalifikovanou véac¢sinou
vV Rade, najmai ako sa pozaduje v ¢lanku 238 ods. 2 Zmluvy o fungovani Europskej
unie (¢lanok 4).

Pokial’ ide o ¢lanok 3, zatial’ ¢o Clenské Staty maju poskytovat’ tidaje o svojich obyvatel'och
S ,,obvyklym bydliskom*, mozné je urcitd pruznost a Clenské Stity mozu poskytnut udaje
0 obyvatel'och so ,,zakonnym pobytom* alebo s ,registrovanym pobytom* a svisiacich
demografickych udalostiach (narodenia zivych deti a imrtia). Konkrétnejsie sa v nariadeni [v
¢lanku 2 pism. d)] uvadza, Ze ked’ nie je mozné urcit’ okolnosti obvyklého bydliska, ,,obvyklé
bydlisko* sa mdze chapat’ ako miesto zakonného alebo registrované¢ho pobytu.

Komisia (Eurostat) na pomoc pri vykonavani nariadenia intenzivne spolupracuje
S vnutrostatnymi organmi, ktoré sa podielaji na zostavovani a poskytovani prislusnych
udajov. V skuto¢nosti to robila v priecbehu mnohych rokov, ked’ sa udaje poskytovali na
dobrovol'nom zéklade. Statistiky poskytuju Eurostatu narodné §tatistické Grady.

Podl'a ¢lanku 3 ods. 4 nariadenia (EU) &. 1260/2013 prijala Komisia vykonavacie nariadenie
(EU) ¢.205/2014 na stanovenie praktickych opatreni v oblasti ¢lenenia udajov, terminov
predkladania a revizie. Clenské Staty teda Eurostatu poskytuju este:

e predbezné rocné udaje o celkovom pocte obyvatelov, celkovom pocte narodenych
zivych deti a celkovom pocte imrti na narodnej urovni (do Siestich mesiacov od
konca kazdého referen¢ného roku) a

e predbezné mesacné udaje o celkovom pocte narodenych Zzivych deti a celkovom
pocte umrti za aspon prvych Sest’ mesiacov referen¢ného roka (do 30. novembra
daného roka).

Okrem udajov poskytovanych na zdklade nariadenia posielaji Clenské Staty urcity pocet
tabulieck na dobrovolnom zéiklade, napr. informdcie o Umrtiach podla veku, pohlavia
a dosiahnutého stuptia vzdelania, ktoré sa pouzivajii na vypocet strednej dizky Zivota podl'a
dosiahnutého stupna vzdelania.

Nariadenim sa prostrednictvom striktného monitorovania (na zéklade rozsiahlych
metaudajov) uplatiiovania pojmu a vymedzenia ,,obvyklého bydliska* zabezpecuje, aby boli
Udaje 0 obyvatel'stve zostavené pre hlasovanie kvalifikovanou véacsinou (¢lanok 4)
porovnateI'né medzi Statmi.

,»Obvyklé bydlisko* je miesto, v ktorom osoba obvykle travi kazdodenny ¢as oddychu bez ohladu na

do¢asnu nepritomnost’ na Gcely rekreacie, dovoleniek, navstev priatefov a pribuznych, podnikania,

lekarskeho oSetrenia alebo naboZenskej pute. Za osoby s obvyklym bydliskom v predmetnej geografickej

oblasti sa povazuju osoby, ktoré:

e Ziju v mieste svojho obvyklého bydliska nepretrzite najmenej 12 mesiacov pred referenénym datumom
alebo

* pris$li na miesto svojho obvyklého bydliska pocas dvanastich mesiacov pred referencnym datumom
s cielom pobytu v trvani najmenej jedného roka.



3. KVALITA ZASIELANYCH UDAJOV

V tomto oddiele sa hodnoti vykonavanie nariadenia na zaklade Standardnych kritérii kvality
v stlade so zasadami Kodexu postupov pre eurdpsku Statistiku® a ¢lankom 12 nariadenia (ES)
&. 223/2009 0 eurdpskej Statistike”.

V nariadeni (EU) &. 1260/2013 sa od ¢lenskych §tatov pozaduje, aby zbierali, zostavovali,
spractvali a posiclali harmonizované Statistiky obyvatel'stva a demografickych udalosti.
Musia zabezpecit’ kvalitu udajov uplatiiovanim Specifickych kritérii kvality, ako su Casova
presnost’ a presnost (pozri dalej v texte), ktoré maju oznamovat Eurostatu. Eurostat
kontroluje metaddaje o kvalite a postidenia kvality ¢lenskych $tatov a zverejiuje Statistiky na
svojom webovom sidle vo forme viacrozmernych tabuliek alebo analytickych ¢lankov, ku
ktorym su pripojené prislusné metatdaje.

Clenské Staty pred nadobudnutim té&innosti nariadenia na dobrovolnom zaklade uz
poskytovali va¢s$inu udajov, ktoré sa v nariadeni pozaduju. S novym pravnym zékladom sa
vSak znaéne zlepSila dostupnost’ a uplnost’ udajov. Zlepsenie celkovej kvality udajov viedlo
k vigsej presnosti, koherentnosti a porovnatel'nosti udajov. Clenské §taty zlepsili podkladové
zdroje Udajov, metodiky a Statistické nastroje pouzivané na pripravu udajov, ¢o viedlo
Kk lepSiemu pokrytiu a v€asnejSiemu posielaniu udajov. Komisii to umoznilo skratit’ cas
potrebny na Sirenie Udajov, ¢o umoznilo v€asnejSie zverejnenie Udajov a d’alSie zlepSenie
dostupnosti tdajov pre pouzivatelov, napr. lepSic metatdaje a harmonizované Udaje (pozri
oddiel 3.4).

Okrem toho sa ziskavanie udajov zluéilo so ziskavanim udajov pozadovanych na zaklade
¢lanku 3 nariadenia (ES) ¢. 862/2007 o statistike Spolocenstva o migrécii a medzinarodnej
ochrane® s ciefom dosiahnut’ sulad medzi roznymi Cleneniami obyvatel'stva, a pokial’ to je
mozné, sulad v demografickych bilanciach medzi obyvate'mi, demografickymi udalostami
a migraénymi tokmi. ZIu¢ili sa aj metatdaje posielané ¢lenskymi $tatmi.

3.1. Relevantnost’

Komisia pouZiva demograficku Statistiku na vypracovanie pravidelnych sprav, navrhov
politik, sprav o vykonavani pozadovanych na zaklade pravnych predpisov Unie a na politicki
analyzu. Napriklad v jej spravach o hospodarskej, socialnej auzemnej sudrznosti’ av
osobitnej prilohe o demografickych trendoch® k stvrtrognej sprave o zamestnanosti a socialnej
situacii EU (EU Employment and Social Situation Quarterly Review) sa pouZivaji regionélne
a vnutroStatne informacie o obyvatel'stve a demografickych udalostiach. Jedno z priamych
pouziti Gdajov posielanych na zaklade nariadenia je v oblasti trojroénych demografickych

http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej Statistike a 0
zrudeni nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o prenose dovernych $tatistickych idajov Statistickému tradu
Eurépskych spoloenstiev, nariadenia Rady (ES) ¢. 322/97 o Statistike Spolo¢enstva a rozhodnutia Rady
89/382/EHS, Euratom o zaloZeni Vyboru pre tatistické programy Eurépskych spologenstiev (U. v. EU L 87,
31.3.2009, s. 164).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.862/2007 z 11.jala 2007 o $tatistike Spolo¢enstva
0 migréacii a medzinarodnej ochrane, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 311/76 o zostavovani
statistik zahraniénych pracovnikov (U. v. EU L 199, 31.7.2007, s. 23).
http://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/cohesion-report/.

®  http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6917833/KE-BM-15-003-EN-N.pdf/ (dostupné len
v anglictine).



http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922413/10425-SK-SK.PDF
http://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/cohesion-report/
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6917833/KE-BM-15-003-EN-N.pdf/

projekcii Eurostatu®, z ktorych vyplyva, ako sa mdze menit’ velkost’ a §truktura obyvatel'stva,
ak zostanu platné urcité predpoklady tykajuce sa fertility, mortality a migracie. Tieto
projekcie sa pouZivaji aj na ucely Spravy o starnuti obyvatelstva(Ageing report)® na
posudenie dlhodobého vplyvu starnutia obyvatel'stva na ekonomiku a rozpocet.

Statistika je navy$e hlavny vstup v rozhodovacom procese EU, lebo pocet obyvatelov uréuje
vahu ¢lenskych $tatov pri hlasovani kvalifikovanou vacsinou v Rade.

Statistiky vypracované na zaklade nariadenia pravidelne pouZivaju vnatrotitne spravy,
medzinarodné organizacie, akademicki vyskumnici a skupiny ob¢ianskej spolo¢nosti
pracujice na rdznych témach apouzivaju sa v programoch planovania, monitorovania
a hodnotenia v réznych socialno-ekonomickych politickych oblastiach. Pouzivaju sa
napriklad na:

e analyzu starnutia obyvatel'stva a jeho vplyvu na udrzatel'nost’ a socidlnu pomoc,
e hodnotenie fertility ako sucast’ podkladov pre rodinné politiky a

e vypocet Statistik na obyvatela.

Zo vsetkych Sstatistik, ktoré poskytuje Eurostat, sa Statistiky tykajuce sa obyvatel'stva
pouzivaju najviac. V asti ,,Population® (Obyvatel'stvo)™" na webovom sidle Eurostatu sa
predstavuju dostupné Statistiky, dotknuté pravne predpisy EU [najmi nariadenie (EU)
¢. 1260/2013] a metddy zberu Udajov. Od polovice roka 2016 ide o tematicku cast’, ktora je na
prvom mieste, pokial ide o navstevnost pouzivatelov, ktori stranku zobrazia okolo pol
milidéna raz rocne.

V rokoch 2015 az 2017* boli ro¢né udaje o obyvatel'stve na vnutroStatnej trovni®? trvale
najobl'ibenejsie (od 11 % do 18 % zobrazeni ro¢ne) z tabuliek socialnej Statistiky a boli
medzi tromi najzobrazovanej$imi tabulkami Eurostatu. Rastie zaujme pouzivatel'ov o Udaje
0 pohybe obyvatel'stva. Pocet zobrazeni stranky ,,Demographic balances and crude rates at
national level“ (Demografické bilancie a hrubé miery na vnutro§tatnej tGrovni)** v rokoch
2015 — 2017 wvzréstol 066 %, ¢im si tato stranka upeviuje postavenie jedného
Z najobl'ibenejsich suborov udajov Eurostatu.

Tieto vysledky potvrdzuju vyznam udajov pre pouzivatel'ov a v§eobecnti verejnost’.

3.2. Presnost’

Podl'a zasady subsidiarity sa mozu ¢lenské Staty vol'ne rozhodnut,, aké zdroje udajov pouziju,
v stlade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi a praxou. V pripade potreby sa pouzijh

http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
(dostupné len v angliétine, vo francuzstine a v nemcine).
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-underlying-assumptions-and-
projection-methodologies_en (dostupné len v angli¢tine).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections (dostupné len v angliétine, vo
franclzstine a v neméine).

Zahfia to vSetky zverejnenia na zéklade nariadenia, lebo idaje ziskané na zaklade ¢lanku 3 boli prvykrat
zverejnené v prvom $tvrtroku 2015.

,Population on 1 January“ (Obyvatel'stvo k 1. januaru) — online kdd Udajov: tps00001 (dostupné len
v anglictine, vo franctzStine a v nemcine).

»Population change — demographic balance and crude rates at national level (Pohyb obyvatel'stva —
demograficka bilancia a hrubé miery na vnutrostatnej urovni) — online kod Gdajov. demo_gind (dostupné len
Vv angliétine, vo francuzstine a v nemcine).demo_gind (dostupné len v angli¢tine, vo francuzstine a v

nemdine).
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00001&plugin=1
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-054722_QID_2FF0DF29_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;INDIC_DE,L,Z,0;INDICATORS,C,Z,1;&zSelection=DS-054722INDICATORS,OBS_FLAG;DS-054722INDIC_DE,JAN;&rankName1=TIME_1_0_0_0&rankName2=GEO_1_2_0_1&rankName3=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName4=INDIC-DE_1_2_-1_2&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=#.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-054722_QID_2FF0DF29_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;INDIC_DE,L,Z,0;INDICATORS,C,Z,1;&zSelection=DS-054722INDICATORS,OBS_FLAG;DS-054722INDIC_DE,JAN;&rankName1=TIME_1_0_0_0&rankName2=GEO_1_2_0_1&rankName3=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName4=INDIC-DE_1_2_-1_2&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=#.

vedecky podlozené ariadne zdokumentované metddy Statistickych odhadov (Elanok 7
nariadenia).

Eurostat spolo¢ne so zakladnymi udajmi dostava metaidaje, ktoré sa tykaju najmé presnosti
Udajov a medzi inym vysvetl'uju:

e zdroje Udajov a pouzité postupy,
e akykol'vek odhad alebo modelovanie uplatnené na Gdaje a

e mozné ucinky odhadov alebo modelovania na stupen stladu s vymedzenim pojmov v
nariadeni.

Overovanie spravnosti udajov sa od nadobudnutia G¢innosti nariadenia zlepSilo vd’aka
zavedeniu viacerych a dokladnejsich kontrol v dotazniku. Clenské $taty vykonavaji tieto
kontroly pred odoslanim tdajov, ¢o vedie k vysSej celkovej kvalite idajov. Podobne d’alej
zlepsili kvalitu vysledkov upravené pravidld na overovanie spravnosti udajov v databdze
Eurostatu pred ich zverejnenim.

Hoci doslo k mnohym zlep$eniam, stale existuj urcité problémy s presnost’ou, pokial” ide o:
e nedostatocné pokrytie (napr. ked’ 'udia neregistruju svoje bydlisko) a

e nadmerné pokrytie (napr. ked I'udia nezrusSia registraciu svojho bydliska, lebo casto
nie je ziadna povinnost’ ¢i motivacia to urobit’).

Eurostat v tejto stvislosti podporuje pouZzivanie tzv. zrkadlovych tokov vykazovanych
partnerskymi Clenskymi $tdtmi na vyrieSenie chyb pokrytia spdsobenych nevykonanim a
nezrudenim registracie. Monitoruje tato pracu prostrednictvom hibkovych diskusii s
narodnymi Statistickymi tradmi a ul'ahovanim vymeny udajov zrkadlovych tokov medzi
Clenskymi S$tadtmi, pricom zohladiiuje pravidld ochrany osobnych Udajov a rozdiely
vnutroStatnych pravnych predpisov.

Eurostat a ¢lenské Staty stale spolupracuju na vyrieSeni otvorenych otdzok a o zlepSeniach sa
diskutuje a odsthlasuji sa na vyrocnych zasadnutiach expertnej skupiny Komisie pre
Statistiku obyvatel'stva, v ktorej su zastipené vSetky narodné Statistické urady.

3.3. Véasnost’ a ¢asova presnost’

Hlavny termin na poslanie vicSiny demografickych tidajov Eurostatu je 12 mesiacov od
skoncenia referen¢ného roka; tri mensie subory udajov sa posielaju do 6, 8 a 11 mesiacov od
skoncenia referenéného roka.

Zaznamenalo sa znacné zlepSenie Casovej presnosti poskytovania Udajov na zéklade
nariadenia v porovnani s predchadzajucim, dobrovolnym pristupom. Dévodom je najméi
zavedenie automatickych extrakcii zo Statistickych databaz zo strany Clenskych Statov na
splnenie poziadaviek Eurostatu a pravidelné monitorovanie dodrziavania zo strany Eurostatu.
Zostavaju nejaké sporadické, neopakujice sa problémy, napr. naruSenia sposobené poruchami
pocitacového systému.

Struktirovanejsie a tiplnejsie poskytovanie udajov na zaklade nariadenia umoznilo Eurostatu
pripravit’ spracovanie udajov vopred, a tak zrychlit’ a zefektivnit’ zaobchadzanie s idajmi a
ich zverejiovanie. Teraz medzi prijatim a overenim spravnosti idajov a ich zverejnenim na
webovom sidle Eurostatu ubehne menej Casu. Postupnym zavedenim automatizovanych
internych postupov overovania spravnosti v dotaznikoch so spatnym hlasenim chyb
vnutroStatnym poskytovatel'om tdajov sa ¢as spracovania udajov este viac skratil.



3.4. Pristupnost’ a jasnost’

Udaje &lenskych tatov a sthrnné Gdaje EU st vol'ne pristupné na webovom sidle Eurostatu™.
Pouzivatelia mézu k demografickej Statistike EU™ pristupovat’ prostrednictvom troch
kanalov:

e Cast ,Tables (Tabulky) obsahuje preddefinované dvojrozmerné tabulky s
najéastejSie hladanymi udajmi v I'ahko pristupnej forme pre sporadickych ¢i menej
$pecializovanych pouzivatelov,

e v Cdasti ,Database (Databaza) st k dispozicii viacrozmerné tabulky, ktoré
pouzivatelom umoznuju sofistikovanejsie a podrobnejSie vyhl'adavanie. Na ziadost’
pouzivatel'ov poskytuje Eurostat aj extrakcie na mieru, ktoré zodpovedaju vel'mi
Specifickym alebo podrobnym datovym potrebam, a

e pravidelne aktualizované ¢lanky, v ktorych sa kombinuju grafy, tabul’ky a analyzy
sirokého spektra tém spojenych s obyvatel'stvom, poskytuju jednoduchy pristup k

Statistike o obyvatel'stve'’,

Demografické udaje su zaclenené v suhrnnych publikaciach, ako je Regiondlna rocenka
Eurostatu'®, a v podrobnych publikéciach zameranych na konkrétne témy tykajlce sa
demografie'®. Niekol’kokrat roéne sprevadzaji uverejiiované udaje aj tlatové spravy alebo
kratke spravy pre Siroku verejnost. Eurostat podporuje pouzivanie c¢lankov Statistics
Explained poskytovanim vacsieho mnozstva informacii o Statistike, trendoch a ich vyklade.
Takéto &lanky”® sa pripravuju a pravidelne aktualizuji v pripade mnohych tdajov zbieranych
podl'a nariadenia.

3.5. Porovnatel’nost’ a koherentnost’

V eurdpskej demografickej Statistike sa vyuZziva vysoky stupeit harmonizacie, pokial’ ide o
pojmy, vymedzenie pojmov, Klasifikacie a metodiky. O metodickych otadzkach pravidelne
diskutuje osobitna expertnd skupina Komisie pre Statistiku obyvatel'stva, ktord zaroven
podnecuje vymenu skusenosti a spoloénych postupov v ramci EU a aj inde. Eurostat na
zaistenie porovnatel'nosti Statistickych udajov overuje, ¢i tidaje, ktoré dostava, st konzistentné
vnutorne a v priebehu ¢asu a porovnateI'né medzi regionmi a Elenskymi Statmi v stlade s
rdmcom zabezpecovania kvality Europskeho Statistického systému21.

V stvislosti s podrobnou Statistikou uvedenou v ¢lanku 3 nariadenia sa vSak ako najtazsi
problém ukazalo striktné uplatiiovanie pojmu tykajuceho sa obyvatel’stva ,,obvyklé bydlisko®.
V tsili sa pokracuje a mnohé ¢lenské Staty dokazu teraz aproximovat’ ,,obvyklé bydlisko* na

5 Domovska stranka Eurostatu (http://ec.europa.eu/eurostat) a databaza Eurostatu

(http://ec.europa.eu/eurostat/data/database) (obidve dostupné len v angliétine, vo francuzstine a v nemcine).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections (dostupné len v angli¢tine, vo
francuzstine a v nemcine).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-data ~ (dostupné
len v anglictine, vo francizstine a v nemcine).
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Eurostat_regional yearbook (dostupné len v
anglictine, vo francuzstine a v nemcine).
Napriklad pozri najnovsie tlacové spravy Eurostatu o prvych odhadoch obyvatel'stva (10. jula 2018): ,,Pocet
obyvatefov EU sa k 1. januaru 2018 zvysil na takmer 513 miliénov* (dostupné len v angliétine, vo
franctiz§tine a v nemcine).
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population  (dostupné len v angli¢tine, vo
franctiz§tine a v nemcine).
21 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4392716/ESS-QAF-V1-2final.pdf/bbf5970c-1adf-46¢8-afc3-
58cel77a0646 (dostupné len v anglictine).
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http://ec.europa.eu/eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-data
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Eurostat_regional_yearbook
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9063738/3-10072018-BP-EN.pdf/ccdfc838-d909-4fd8-b3f9-db0d65ea457f
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9063738/3-10072018-BP-EN.pdf/ccdfc838-d909-4fd8-b3f9-db0d65ea457f
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4392716/ESS-QAF-V1-2final.pdf/bbf5970c-1adf-46c8-afc3-58ce177a0646
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4392716/ESS-QAF-V1-2final.pdf/bbf5970c-1adf-46c8-afc3-58ce177a0646

zaklade vnutrostatnych zdrojov tdajov. Niektoré Clenské Staty vSak vedia o nedostatkoch,
ktoré¢ nedokdzu odstranit’ na vsetkych podrobnych (najmé regionalnych) trovniach udajov
pozadovanych na zdklade clanku 3. Napriklad niektoré nemohli uplatnit’ 12-mesacné
kritérium na stav obyvatel'stva a demografické udalosti; dovodom je casto vnutroStatna
podmienka, podla ktorej sa osoba zardtava do Statistiky obyvatel'stva vtedy, ak ma trvaly
pobyt (v pripade Statnych prisluSnikov) alebo pobyt v trvani Sest’ mesiacov. V niekol'kych
pripadoch porovnatelnost udajov ovplyviiuju Specifické mensie otdzky tykajuce sa
pouzivania len pojmu ,trvald registracia“ bez Casového kritéria pre pobyt. Na vyrieSenie
tychto otazok treba d’alej pracovat’ na Statistickom vymedzeni pojmu ,,obyvatel'stvo®.

Celkovo je demograficka Statistika v priebehu Casu porovnatelnd. Mdézu sa vSak objavit’
vypadky, ked’ cClenské Staty zlepSia alebo zmenia svoju metodiku alebo upravia uzemné
jednotky pouzivané v Statistike. Tieto vypadky su riadne uvedené v tabul’kach zverejnenych
Udajov v databaze Eurostatu a zdokumentované pre pouzivatelov prostrednictvom
metatdajov na webovom sidle Eurostatu alebo v prislusnych publikdcidch.

3.6. Opatrenia na zlepSenie kvality

Eurostat nad’alej sleduje sporadické pripady nedodrzania nariadenia, ked’ st udaje nelplné,
maju nizku kvalitu alebo nie su dorucené v sulade so zakonnymi terminmi. Priebezne
monitoruje a posudzuje tieto aspekty poskytovania Udajov a komunikuje s dotknutymi
¢lenskymi $tatmi na technickej a administrativnej Grovni s cielom vyriesit’ takéto otazky.

4. ZBER UDAJOV A METODY ODHADU

4.1. Udaje v zmysle ¢lanku 3 nariadenia

Clenské $taty zostavuju idaje pomocou vlastnych vnutrostatnych zdrojov a postupov, su viak
povinné zabezpecit’ kvalitu idajov a metatdajov, ktoré odosielaja, a pouzivat’ zdroje udajov a
metodiky, ktoré im umoziuji dodrziavat’ spoloéné stanovené vymedzenie pojmov. Eurostat
dokaze preskumat’ vnutroStatne postupy, lebo clenské Staty mu musia podavat’ spravy o
zdrojoch idajov, vymedzeni pojmov a metédach odhadu, ktoré pouZzivaji, a informuji ho o
akychkol'vek zmenach.

Clenské §taty v zaujme dodrziavania nariadenia zlepsili kvalitu $tatistiky posielanej Eurostatu
na zaklade clanku3 pouZzitim dalSich zdrojov, napr. registrov zdravotného poistenia,
danovych registrov a s¢itania z roku 2011. V nedavnych rokoch navySe drviva vécsina
¢lenskych Statov vykonala, planuje alebo zvazuje vyznamné zmeny zdrojov tdajov a metodd
pouzivanych na ich sc¢itanie obyvatelov, domov a bytov; najCastejSie sa tykaju vicSieho
pouzivania udajov z administrativnych zdrojov a prechodu z tradicného osobného scitania na
sCitanie poStou. Ma to ddlezity vplyv na vypracuvanie ro¢nej demografickej Statistiky, ako je
vysvetlené d’alej v oddieloch 4.3 a 5.

4.2. Udaje v zmysle ¢lanku 4 nariadenia

V ¢lanku 4 nariadenia sa od ¢lenskych Statov pozaduje, aby Eurostatu oznamovali celkovy
pocet obyvatel'ov na osobitné u¢ely Unie na zéklade striktného pojmu ,,obvyklého bydliska®.
Moézu ho odhadnut na zaklade poctu obyvatelov so ,,zdkonnym* alebo ,registrovanym
pobytom* pomocou vedecky podlozenych, riadne zdokumentovanych a verejne dostupnych
metod odhadu.

Podl'a vnutrostatnych suborov metatidajov vicSina cClenskych Statov pocet obyvatelov s
,obvyklym bydliskom‘ odhaduje, ked’ze ho nevedia zmerat’ priamo.



Niektoré ¢lenské Staty oznamili Eurostatu, Ze svoj pocet obyvatelov s ,,obvyklym bydliskom*
odhaduju upravenim poctu obyvatel'ov s cielom zachytit”:

e nedostato¢ne vykazované migracné toky (t.j. l'udia, ktori sa neregistrovali pri
prichode do ¢lenského statu alebo nezrusili svoju registraciu pri odchode) a/alebo

e nedostatoéne vykazované demografické udalosti (t.j. udalosti, ktoré nastali v
zahranici, ale neoznamili sa alebo sa oznamili neskoro).

Iné Clenské §taty museli upravit' svoj vnutro§titny pojem ,.dizka pobytu“?, aby mohli

odhadnut’ pocet obyvatelov s ,,obvyklym bydliskom* na zaklade kritéria 12-mesacného

pobytu.

Eurostat nezaznamenal Ziadne nedostatky v metodike uplatnenej na subory Udajov a
dokumentaciu, ktort poslali ¢lenské $taty, a Ziadne problémy s kvalitou vysledkov.

4.3. Naklady a zat’azenie

Cielom clanku 7 nariadenia je znizit administrativne zat'azenie stran zodpovednych za
poskytovanie Statistickych udajov; ¢lenskym Stdtom to umoziuje:

e vybrat’ zdroje udajov v sulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi a postupmi a

e pouzivat’ vhodné metddy Statistického odhadu, pokial’ su vedecky podlozené a riadne
zdokumentované.

Drviva vicsina Clenskych §tatov v metatdajoch vyhlasuje, ze na tvorbu demograficke;j
Statistiky pouzivaji administrativne zdroje udajov, takze respondenti nie s zat'azeni.

Zat'azenie narodnych Statistickych tradov je obmedzené na vyber Gdajov pozadovanych na
zéklade nariadenia a na vypracuvanie prisluSnych tabuliek. Toto zatazenie sa povaZuje za
minimalne mozZné. V pripade narodnych Statistickych tradov, ktoré pre svoju vnutrostatnu
Statistiku nepouzivaju ,,obvyklé bydlisko®, sa vSak zatazenie vyplyvajice z tvorby udaja o
pocte obyvatelov (ako sa poZaduje na zdklade clanku 4) za prvy referenény rok moze
povazovat’ za vacsie, lebo museli vypracovat’ osobitnii metodiku a od roku 2014 uplatiovat’
metodu odhadu.

5. STUDIE USKUTOCNITEENOSTI

V ¢lanku 8 nariadenia sa od €lenskych Statov pozaduje vykonanie $tadii uskutocnitel'nosti o
pouzivani vymedzenia pojmu ,,0bvyklé bydlisko* pre obyvatel'stvo a demografické udalosti.
V ramci $tadii sa analyzuji sucasné a potencidlne zdroje Udajov, spracovanie Udajov a
moznost’ odhadovania potrebnej Statistiky. V prvom rade sa zameriavaju na posudenie
moznosti zlepSenia porovnatelnosti pojmov a vymedzeni, takZze vedu k lepSej kvalite a
porovnatel'nosti idajov.

Krajiny EU/EHP? vykonali §tadie uskutocnitelnosti o pouZivani vymedzenia pojmu
,obvyklé bydlisko* pre vSetky ¢lenenia obyvatel'stva a demografickych udalosti pozadované
na zédklade nariadenia s cielom posudit, ¢i je mozné zhodnit' sa na rovnakej koncepcii
»obyvatel'stva® vo vSetkych ¢lenskych Statoch a pri vSetkych tdajoch. Finan¢né podpora bola
poskytnuta vo forme grantov. VSetky krajiny predlozili Eurostatu spravy o vysledkoch stadii
do terminu stanoveného v nariadeni (31. decembra 2016). Zo sprav vyplyva, Ze pouZivanie

?2 Pozri oddiel 3.5.
% Nariadenie (EU) & 1260/2013 nie je zatial zaclenené do Dohody medzi Eurépskym spoloenstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o spolupraci v oblasti Statistiky.



vymedzenia pojmu je problematické pre niektoré clenské Staty, najmd pre Staty, ktoré
pouzivaju administrativne zdroje udajov, aby Eurostatu poskytli udaje pre demograficku
Statistiku, a scCitania obyvatelov (ktoré su zdkladom demografickej Statistiky vo viacerych
¢lenskych statoch).

Tento problém sa mdze rozsirit’, lebo pocet clenskych statov, ktoré pouzivaji administrativne
udaje, stupa. Napriklad z prebiehajucich prac na priprave s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov
v roku 2021 vyplyva, Ze 13 z 31 krajin EU/EHP, ktoré poskytuju daje na zaklade nariadenia,
planuje scitanie predovsSetkym na zdklade registrov, 8 planuje tradicné scitanie a 10
kombinované scitanie zalozené spravidla na registri obyvatelov. Po s¢itani v roku 2021 sa
moze vaha naklonit’ eSte viac v prospech registrov, lebo niektoré ¢lenské Staty, ktoré stale
vykonéavaju tradi¢né scitanie, hladaju uskutoCniteI'né alternativne postupy zalozené na
administrativnych udajoch.

Stru¢ne povedané:

e niektoré Clenské Staty odhaduju svoj stav obyvatel'stva roéne pomocou uplatnenia
demografickych zloziek (narodené¢ zivé deti, umrtia, pristahovalectvo a
vystahovalectvo) na tdaje zo s¢itania z roku 2011,

e iné Clenské Staty odhaduju obyvatel'stvo na zéklade Statistickych registrov
obyvatel'ov a

e niektoré pouzivaji alebo budi pouzivat viaceré (zvy€ajne) administrativne zdroje
udajov na meranie ,,obvyklého bydliska“, najmd v kontexte vyvoja scitania
obyvatel'ov.

Hlavné otazky a tazkosti spomenuté v spravach clenskych Statov, pokial ide o
uskutoc¢nitel'nost’ pojmu ,,obvyklé bydlisko*, mozno zoskupit’ takto:

e pouzivaju sa rozne koncepcie pre ,dizku pobytu: 3 mesiace, 6 mesiacov, 9
mesiacov, 12 mesiacov alebo bez Easového obmedzenia. Clenské Staty zvycajne
dokazu aproximovat’ 12-mesacné pobyty, prevazne vSak s celkovou upravou na
agregovanej urovni (t. j. pri tdajoch pozadovanych na zaklade ¢lanku 4 nariadenia).
Nedokdzu vsak aproximovat® 12-mesacné pobyty na podrobnych urovniach
pozadovanych na zéklade ¢lanku 3,

e hoci zruSenie registracie a registracia nového miesta pobytu su ¢asto povinné, vo
viacerych ¢lenskych Statoch sa tato povinnost’ nevykonava alebo sa vykonava len s
uréitym oneskorenim,

e (Clenské Staty zvyCajne dokazu zistit’ len pocet I'udi, ktorych pobyt je zdkonny alebo
legalizovany. V dosledku toho nie je mozné zistit pocet T'udi s neregularnym
pobytom, aj ked” by sa mohli povazovat za sucast obyvatel'stva s obvyklym
bydliskom,

e clenské Staty, ktoré pouzivaju register obyvatelov a/alebo administrativne Udaje,
modzu mat’ problém urcit’ ,,amysel zostat™, ako sa pozaduje na vymedzenie pojmu
,obvyklého bydliska®, najmid v pripade osobitnych skupin obyvatel'stva (napr.
ziadatelia o azyl),

e ked sa pouzivaji zlozky obyvatel'stva zo scitania obyvatelov (s obvyklym
bydliskom), malo by sa posudit, ¢i si demografické udalosti konzistentné s pojmom
,obvyklého bydliska®, t. j. ¢i sa udaje o demografickych udalostiach takisto zbieraju
v stlade s tymto pojmom. Toto posudenie sa vSak nie vzdy robi a



e niektoré ,,0sobitné skupiny* obyvatelov s ,,obvyklym bydliskom“** nie je mozné

identifikovat’ alebo nie je mozné posudit’, ¢i su alebo nie su zapocitané, napr. l'udia,
ktori pravidelne v priebehu roka menia bydlisko, alebo l'udia, ktori mozno su
neregularni migranti alebo migranti bez dokladov.

Na zaver zhrnutie zaverov ¢lenskych Statov:

e nicktoré Clenské Staty uvadzaja, ze uz poskytuju ,,obvyklé bydlisko®, najma preto,
lebo ich obyvatel'stvo sa odhaduje rocne na zaklade scitania (obyvatel'ov s obvyklym
pobytom) z roku 2011 na zéklade zloziek obyvatel'stva (narodené zivé deti, imrtia,
pristahovalectvo a vystahovalectvo). S dotknutymi krajinami sa bude pokrac¢ovat’ v
diskusii,

e niektor¢ odhaduju, ze ich ,vnutrostatne obyvatel'stvo* (najmd obyvatelia s
registrovanym pobytom) je vel'mi blizko poctu obyvatelov s ,,obvyklym bydliskom®,
najmé na celkovej urovni, takze nie je potrebné menit’ to, lebo kvalita je dostato¢na a
akakol'vek tprava by spdsobila zvysené naklady. Na podrobnejSej urovni [t. j. na
tirovniach pozadovanych na zéklade nariadenia (EU) &. 205/2014] sa viak rozdiely
modzu zvacsit a mal by sa preskimat mozny vplyv na detailnejSiu demograficka
Statistiku a

e v niektorych clenskych Stitoch mozno ,,obvyklé bydlisko*“ odhadnit pomocou
roznych metdd odhadu, napr. s pouzitim ,signalovych hodnét“ rdéznych
administrativnych tdajov na vyhodnotenie, ¢i I'udia ziju v ¢lenskom State. Tieto
metddy si vSak vyzaduju d’alSie vylepSenia, lebo v sucasnosti nefungujt pri vsetkych
pozadovanych ¢leneniach, napr. niektoré krajiny nedokazu urcit’ region bydliska.

6. DALSIE ZLEPSENIE EUROPSKEJ STATISTIKY OBYVATELSTVA

V tejto sprave sa preukazuje, ze nariadenim sa znacne zlepSila eurdpska Statistika v oblasti
demografie, pokial’ ide o dostupnost’ a Gplnost’ tidajov, ¢asovu presnost’ (poskytovania udajov
narodnymi Statistickymi uradmi) a vcasnost (tvorby a zverejiovania udajov Eurostatu).
Kvalita udajov sa zvysila v dosledku zli¢enia zberu udajov s Udajmi prijatymi na zéklade
¢lanku 3 nariadenia (ES) ¢. 862/2007 a suvisiacich vykonavacich opatreni, ako aj s€itania z
roku 2011. Kvalita by sa mala dalej zlepSovat aj v buducnosti, najmid znizenim
nedostato¢ného a nadmerného pokrytia.

Oficialne europske a vnutro$titne organy, mimovladne organizacie a verejnost’ vo vacsej
miere pouzivaju Statistiku upravovani nariadenim. Udaje by mali odrdzat vyvijajiice sa
potreby pouzivatel'ov (napr. pokial’ ide o prilev I'udi, ktori hl'adaju utocisko v Eurdpe) so
zretel'om na demografické zmeny, pricom treba zohl'adnit’ zat’azenie poskytovatel'ov udajov.

V ramci priprav na obdobie po scitani obyvatelov EU v roku 2021 sa zvaZzia moZnosti
d’alSieho zlepSenia situacie.

S0 urgité skupiny obyvatelov, v pripade ktorych méze vzniknut neistota, pokial’ ide o ich zapogitanie do
poctu obyvatelov Clenského §tatu s ,,obvyklym bydliskom®, a ktori podliehaji osobitnému zaobchadzaniu.
Blizsie idaje sa uvadzaju v kapitole V [Population bases (Popula¢na zakladna)] v publikacii:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/2015/ECECES41 EN.pdf  (dostupné len v
angliCtine).
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7. ZAVERY

Vdaka spoloénému tsiliu krajin EU/EHP sa vykonavanim nariadenia zvysili a zlepsili
vystupy vysokokvalitnej europskej demografickej Statistiky.

Mozno konstatovat, ze tvorba eurdpskej demografickej Statistiky na zaklade nariadenia
funguje ardznym zainteresovanym strandm a miestnym, regionalnym, narodnym
a medzinarodnym organom poskytuje relevantné udaje. Demografické spravanie a struktura
obyvatel'stva sa vSak neustale menia a pri tom, ako vznikaju nové zdroje Udajov a metody,
v nadchadzajucich rokoch zostane ddlezitou vyzvou dokladné monitorovanie prebichajicej
tvorby Gdajov a vystupov na zaklade nariadenia a paralelného vyvoja buducich potrieb.
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