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Zoznam akronymov a skratiek

AVR Nariadenie o akreditacii a overovani

CA Prislu$ny organ

CCSs Zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého
CCuU Zachytavanie a vyuzivanie oxidu uhli¢itého
CDM Mechanizmus ¢istého rozvoja

CER Certifikované zniZenia emisii

CSCF Medziodvetvovy korekény faktor

EA Eurdpska spolupraca pre akreditaciu

EHP Eurdpsky hospodarsky priestor

EEX Eurdpska energeticka burza

EIB Eurdépska investicnd banka

ERU Jednotky znizenia emisii

EUETS Systém EU na obchodovanie s emisiami
EUTL Protokol transakcii Eurdpskej Unie

GHG Sklenikovy plyn

ICAO Medzinarodna organizécia civilného letectva
ICE Burza ICE Future Europe

JI Spolo¢né vykondvanie

MAR Nariadenie 0 zneuzivani trhu

MiIFID2 Smernica o trhoch s finan¢nymi nastrojmi
MRR Nariadenie o monitorovani a nahlasovani
MRVA Monitorovanie, nahlasovanie, overovanie a akreditacia
MSR Trhova stabiliza¢na rezerva

NAB Vnutrostatny akreditacny organ

NER Rezerva pre novych ucastnikov



PFC PInofluérované uhl'ovodiky
RES Obnovitel'né zdroje energie

TNAC Celkové mnozstvo kvét v obehu



ZHRNUTIE

Emisie zo zariadeni, na ktoré sa vtahuje systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS)
sa v roku 2017 mierne zvysili o 0,18 % v porovnani s rokom 2016. Hoci sa tym narusa trend
klesajucich emisii od zaciatku treticho obdobia obchodovania v ramci systému (2013 —
2020), mozno to vysvetlit rastom redlneho HDP vo vyske 2,4 %, ¢o je viac ako
V ktoromkol'vek roku od zaciatku obdobia. Narast bol sposobeny najma priemyslom, zatial’
¢o emisie z odvetvia energetiky sa Stvrty rok po sebe mierne znizili (pozri tabulku 7
v oddiele 4.2). Overené emisie z leteckej dopravy nad’alej rastli, priom sa zaznamenal
narast o 4,5 % v porovnani s rokom 2016 (pozri tabulku 8 v oddiele 5).

Revidovana smernica 0 EU ETS, ktorou sa reformuje systém na najblizsie desatrocie, bola
uverejnend 14. marca 2018. Cielom reformy je dosiahnut' do roku 2030 zniZenie emisii
sklenikovych plynov z odvetvi systému EU ETS 043 % (v stlade s cielmi politiky EU
v oblasti klimy do roku 2030 ajej zavdzkami v ramci Parizskej dohody), zabezpeéit
priemyselnt konkurencieschopnost’ a podporit’ nizkouhlikovi modernizaciu a inovacie.

V priebehu uplynulych troch rokov sa prebytok kvot na eurépskom trhu s uhlikom stabilne
znizoval, pricom celkovo sa znizil o takmer pol miliardy kvot, najméd z dovodu odloZenia
kvot, teda odlozenia aukcii kvot (pozri obrazok 3 v oddiele 4.3). V ramci reformovaného
systétmu obchodovania semisiami sa bude dalej riesit prebytok posilnenim trhovej
stabilizaénej rezervy, ¢o je mechanizmus EU zavedeny v roku 2015 na zniZenie nadmernej
ponuky kvot ana zlepSenie odolnosti systému EU ETS voéi buducim otrasom. Od roku
2019 (ked’ rezerva zaéne fungovat’) do roku 2023 sa percentualny podiel prebytku, ktory sa
ma umiestnit’ do trhovej stabilizanej rezervy, zdvojnasobuje z pévodne dohodnutych 12 %
na 24 %. Okrem toho od roku 2023 uz nebudu platit’ kvoty umiestnené v rezerve, ktoré
presahuju celkové mnozstvo kvét, s ktorymi sa pocas predchadzajuceho roka obchodovalo
formou aukcie. Tieto reformy spolu s druhym zverejnenim ukazovatela prebytku trhove;j
stabiliza¢nej rezervy v maji 2018 povedu k umiestneniu takmer 265 milionov kvot (16 %
prebytku) do trhovej stabilizaénej rezervy od janudra do augusta 2019 namiesto
obchodovania s nimi formou aukcie. Tym sa znizi aukény objem za prvych 8 mesiacov roku
2019 priblizne o 40 % v porovnani so zodpovedajicim objemom v roku 2018.

S cielom nad’alej zabezpecit' dynamiku medzinarodného procesu vytvérania globalneho
systému na obmedzenie emisii z leteckej dopravy a ul'ahéit’ jeho budiice vykonavanie v EU
bolo obmedzenie rozsahu podsobnosti v odvetvi leteckej dopravy len na lety v ramci
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru predizené do roku 2023. Od roku 2021 sa bude
prvykrat uplatinovat’ koeficient linedrneho zniZenia na odvetvie leteckej dopravy, ¢im sa
strop emisii pre letecka dopravu kazdoro¢ne znizi o 2,2 %.




1. UvOD

Systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) je od roku 2005 zékladnym kametiom
stratégie EU na zniZenie emisii sklenikovych plynov v priemysle aodvetvi energetiky.
Vyrazne prispieva k dosiahnutiu ciela EU zniZit' do roku 2020 emisie sklenikovych plynov
020 % oproti Urovniam z roku 1990. Aj ked’ je EU na dobrej ceste k prekro¢eniu tohto
ciela’, zniZenie emisii sklenikovych plynov aspoii o 40 % do roku 2030 — v ramci politik EU
v oblasti klimy a energetiky na obdobie do roku 2030 — si vyzaduje neustaly pokrok® Dobre
fungujlci systém EU ETS je hlavnym mechanizmom na dosiahnutie ciela EU do roku 2030,
pretoze umoznuje znizenie emisii sklenikovych plynov o043 % v porovnani s Groviiami
z roku 2005 v sektoroch, na ktoré sa systém vztahuje.

Aby sa systému EU ETS umoznilo tento ciel’ splnit’, prijala Komisia v roku 2015 navrh® na
reviziu syst¢tmu EU ETS na jeho §tvrté obdobie obchodovania (2021 — 2030). Po rozsiahlych
rokovaniach Eurdpsky parlament a Rada vo februari 2018 formalne podporili reviziu
a revidovana smernica o EU ETS* nadobudla G&innost’ 8. aprila 2018.

Smernica 0 EU ETS bola vroku 2017 dalej revidovana® sciefom zohladnif vyvoj
globalneho opatrenia na zniZenie emisii z leteckej dopravy medzinarodnej organizéacie
civilného letectva (ICAOQ), a to tym, Ze sa ponechalo obmedzenie systému nad’alej len na lety
v ramci Europskeho hospodarskeho priestoru (EHP). V roku 2017 okrem toho doslo
k podpisu dohodys medzi EU a Svajgiarskom o prepojeni §vajéiarskeho systému
obchodovania s emisiami sklenikovych plynov so syst¢tmom EU ETS, ¢o je prva takato
dohoda pre EU.

Tato sprava o fungovani eurdpskeho trhu s uhlikom sa predklada v sulade s poziadavkami
lanku 10 ods. 5 a &lanku 21 ods. 2 smernice 2003/87/ES’ (smernice o EU ETS). Ako sa
stanovuje Vv smernici, G¢elom spravy je kazdoro¢ne poskytovat pravidelny prehlad
aktualneho vyvoja na eurépskom trhu s uhlikom.

V roku 2015 bol uz objem emisii sklenikovych plynov v EU 0 22 % pod tirovitami z roku 1990.

Podrla vnitrostatnych prognéz budi emisie do roku 2020 d’alej klesat’, ale na dosiahnutie ciel'a na rok 2030
bude potrebné vykonat’ d’alsie politiky.

COM(2015) 337, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/410 zo 14. marca 2018, ktorou sa meni smernica
2003/87/ES s ciel'om zlepsit’ nakladovo efektivne zniZovanie emisii a investicie do nizkouhlikovych
technoldgii a rozhodnutie (EU) 2015/1814, U. v. EU L 76, 19.3.2018, s. 3.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 z 13. decembra 2017, ktorym sa meni smernica
2003/87/ES na i¢ely pokradovania si¢asnych obmedzeni rozsahu pdsobnosti v svislosti s ¢innost'ami
leteckej dopravy a na uéely pripravy na vykonavanie globalneho trhového opatrenia od roku 2021, U. v.

EU L 350, 29.12.2017,s. 7.

Dohoda medzi Eur6pskou Gniou a Svajéiarskou konfederaciou o prepojeni ich systémov obchodovania

s emisiami sklenikovych plynov, U. v. EU L 322, 7.12.2017, s. 3.

Smernica 2003/87/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 13. oktobra 2003 o vytvoreni systému obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Spologenstve, ktorou sa meni a dopiiia smernica Rady 96/61/ES,
U.v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337

Sprava sa tyka roku 2017, ale uvadzaju sa v nej aj iniciativy, ktoré boli navrhnuté alebo
schvélené v prvej polovici roku 2018. V porovnani so spravou z minulého roka® obsahuje
novu kapitolu o ramci systému EU ETS vo faze 4 a novy dodatok k pokroku vo vykonavani,
ako aj informacie o ukazovateli prebytku trhovej stabilizacnej rezervy (MSR) v roku 2018
a prispevky ¢lenskych §tatov do MSR v roku 2019. V nadviaznosti na sprisnené poziadavky
na transparentnost’ a predkladanie sprav v revidovanej smernici 0 EU ETS sa v tohtoro¢nej
sprave po prvykrat uvddza prehlad skuto¢nych sim Statnej pomoci, ktoré vynakladaju
Clenské $taty na kompenzaciu nepriamych nakladov na emisie oxidu uhli¢itého v roku 2017.

Pokial’ nie je uvedené inak, udaje pouzité v tejto spradve su informéacie, ktoré boli verejne
dostupné a ktoré mala Komisia k dispozicii ku koncu jona 2018°. Vieobecné a opisné
informécie o EU ETS sa uvadzajl v ram¢ekoch v celej sprave.

®  Spréavy uverejnené v predchadzajdcich rokoch sa nachadzaji na stranke:

https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en#tab-0-1
®  Uzévierka bola 29. juna 2018.



2. RAMEC EU ETS VO FAZE 4 (2021 — 2030)

Ciel'om revidovanej smernice o EU ETS vo faze 4 je ulah¢it’ dosiahnutie trojakého ciela,
ktorym je znizenie emisii sklenikovych plynov o 43 % v odvetviach systéemu EU ETS do
roku 2030, zabezpeCenie priemyselnej konkurencieschopnosti a podpora nizkouhlikovej
modernizéacie a inovacie prostrednictvom série vzajomne prepojenych opatreni.

Obréazok 1: Prehlad tykajuci sa stropu fazy 4

Objem-bezodplatného-

pridefovania-kvot Auké&nyobjem

Inovaény- —
fond

Rezerva-na-

bezodplatné- Modernizacny-fond
pridelovanie-kvot-

* Kvéty-uréené-na-drazbu,-ktoré-mo2no-premenit
2.1. Posilneny systém EU ETS

S cielom zvysit’ tempo znizovania emisii bude celkovy pocet emisnych kvot klesat’ tempom
2,2 % ro¢ne zacdinajiic od roku 2021 v porovnani so st¢asnym tempom 1,74 %. Tento narast
znamena stabilné znizovanie priblizne o 48 milionov kvot rone v porovnani so sucasnymi 38
milibnmi a je vsulade so znizenim emisii sklenikovych plynov z odvetvi zahrnutych do
systému ETS 0 43 % do roku 2030 v porovnani s urovitami v roku 2005.



Okrem toho trhové stabilizacnd rezerva (MSR), ako mechanizmus zavedeny na zniZenie
nerovnovahy na trhu s uhlikom, bude vyrazne posilnena. V rokoch 2019 az 2023 sa miera,
akou sa kvoty zahrni do MSR, zdvojnasobi na 24 % s cielom rychlejsie obnovit’ rovnovahu
emisnych kvot na trhu s uhlikom.

Na dal$ie zlepSenie fungovania systému EU ETS od roku 2023 bude pocet emisnych kvot
umiestnenych v MSR obmedzeny na aukény objem =z predchadzajiceho roka. Kvéty
umiestnené v rezerve, ktoré presahuji toto mnozstvo, stratia platnost’, pokial’ sa v prvom
preskimani MSR v roku 2021 nerozhodne inak.

Clenské $taty mozu dobrovolne zrudit kvoty z celkového aukéného objemu, ktory maji
k dispozicii, v pripade ukonc¢enia prevadzky vyrobnej kapacity elektrickej energie v désledku
dodato¢nych vnutrostatnych opatreni. Ak sa elektrarne odstavia bez toho, aby sa prislusny
Clensky §tat rozhodol zrusit' kvéty, ucinok sa v pravidlaich MSR zohl'adni tym, Ze sa zvysi
mnozstvo umiestnené do rezervy alebo sa kvoty z rezervy uvol'nia neskor.

Viac informacii o vykonavani revidovanych ustanoveni MSR sa nachaddza v kapitole 4.3
(Dosiahnutie rovnovahy medzi ponukou a dopytom).

2.2. Cielenejsie pravidla v oblasti Uniku uhlika

Stcasny ramec bezodplatného pridel'ovania kvot bude vo faze 4 vo vSeobecnosti zachovany,
aby sa zabezpecila predvidatel'nost’ a transparentnost’ pre eurdpsky priemysel, ¢im sa buda
rieSit obavy tykajice sa konkurencieschopnosti priemyslu v globalizovanom svete.
Bezodplatné pridelovanie kvéot bude nadalej predvidatelné atransparentné na zéklade
referen¢nych hodndt odvodenych so zretel'om na vykonnost’ 10 % najefektivnejSich zariadeni
v EU. Na zéklade skusenosti s vykonavanim zo su¢asného obdobia obchodovania sa vak
zaviedlo niekol’ko praktickych zlepSeni.

Bezodplatné pridel'ovanie kvot sa vo faze 4 bude zameriavat’ na odvetvia, ktoré st najviac
vystavené riziku presunu vyroby mimo EU. Uroved, do akej su odvetvia vystavené riziku
uniku uhlika, sa bude posudzovat na zdklade ukazovatel'a odraZajiiceho intenzitu obchodu
aemisii. Odvetvia svysokou uroviiou vystavenia budi zahrnuté do zoznamu odvetvi
vystavenych riziku Uniku uhlika a budt bezodplatne dostavat’ kvoty rovnajice sa 100 %
prislusnej referen¢nej hodnoty. Pokial ide o odvetvia snizSou uroviiou vystavenia,
bezodplatné pridel'ovanie kvot bude do roku 2026 predstavovat’ 30 %, a potom sa do roku
2030 postupne zrusi. Komisia v suCasnosti zostavuje zoznam odvetvi vystavenych riziku
uniku uhlika na nasledujuce obdobie obchodovania (pozri dodatok 6 k prilohe), ktory bude
platny pre celd fazu 4.

S ciel'om zabranit’ neo¢akavanym ziskom a zohl'adnit’ pokrok v oblasti technologii a inovacii
od roku 2008 sa vramci fazy 4 dvakrat aktualizuje vSetkych 54 referenénych hodnot
urCujucich uroven bezodplatného pridelovania kvot pre kazdé zariadenie na zéklade
skutocnych tidajov. Pre kazdu referencni hodnotu sa stanovi ro¢na miera zniZzenia. Bude sa
pohybovat’ medzi minimalnou ro¢nou mierou 0,2 % Vv pripade odvetvi s nizSou troviiou
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zavadzania inovacii a maximalnou ro¢nou mierou 1,6 % Vv pripade odvetvi s vy$Sou troviiou
zavadzania inovacii. Zatial' ¢o minimalnou mierou sa zabezpeci prispevok z odvetvi, ktoré
zniZuji emisie pomalSim spdsobom, maximalnou mierou sa poskytnu stimuly pre inovacné
odvetvia na rychlejSie znizenie emisii. Praca na delegovanom akte o revizii pravidiel
bezodplatného pridelovania kvét na roky 2021 — 2030 prebieha, pricom sa o¢akava, ze praca
na aktualizécii referenénych hodndt pre bezodplatné pridelovanie kvot na roky 2021 — 2025
sa zacne koncom roka 2019 (pozri dodatok 6 k prilohe).

Kvéty jednotlivym zariadeniam sa navySe moze kazdorocne upravit’ tak, aby sa zohl'adnili
vyznamné zvysenia a znizenia objemu vyroby. Prahova hodnota pre Gpravy je stanovena na
15 % a bude sa posudzovat’ na zaklade kizavého priemeru dvoch rokov. S cielom zabranit
manipulacii a zneuZitiu systému uprav pridelovania kvot méze Komisia prijat’ vykonavacie
akty na vymedzenie d’alSich opatreni na Ucely tpravy. O€akava sa, Ze praca na vykondvacom
akte sa za¢ne koncom roka 2018 (pozri dodatok 6 k prilohe).

Scielom vyhnut sa uplatiovaniu medziodvetvového korekéného faktora (CSCF)
v nasledujucom obdobi obchodovania bola zavedend nova vyznamna zéaruka vo forme
,rezervy na bezodplatné pridel'ovanie kvot®. Ak by bolo nevyhnutné pouzit’ korekény faktor,
rezerva sa pouZzije formou zniZzenia podielu kvot, ktoré sa maji vydrazit’ pocas fazy 4 az do
vysky 3 % celkového mnozZstva kvot, ¢im sa zvysi suma, ktora je k dispozicii na bezodplatné
pridelovanie. Ak sa kvoty vycélenené na rezervu na bezodplatné pridelovanie kvot nepouzija,
budu k dispozicii na doplnenie novovzniknutého fondu na inovéaciu a fondu na modernizaciu
(pozri oddiel 2.3).

Moznost’ ¢lenskych Statov poskytnit’ Staitnu pomoc odvetviam vystavenym riziku tniku
uhlika v désledku vyznamnych nepriamych néakladov na emisie oxidu uhli¢itého (t.].
nakladov vyplyvajucich zo zvySenych cien elektrickej energie) bude pokracovat’ vo faze 4
(pozri oddiel 4.1.2.1.2). Okrem toho bude doplnena o prisnejsie ustanovenia tykajice sa
transparentnosti a predkladania sprav. Clenské $taty by sa mali usilovat’ o to, aby na tento
ucel nepouzivali viac ako 25 % prijmov z obchodovania formou aukcie, pricom ak prekrocia
toto mnozstvo, budii musiet v sprave predlozit oddvodnenie v z&ujme transparentnosti.
Okrem toho budti musiet’ pravidelne zverejiiovat’ sumu vyplacanu prijemcom kompenzécie,
a to na arovni odvetvia aj na celkovej urovni. Vzhl'adom na nové ustanovenia Komisia zacala
reviziu usmerneni o 3tatnej pomoci v sOvislosti sEU ETSY na nasledujice obdobie
obchodovania (pozri dodatok 6 k prilohe).

2.3. Financovanie nizkouhlikovej inovéacie a modernizéacie odvetvia energetiky

Viacer¢ mechanizmy nizkouhlikového financovania pomé6Zu priemyselnym odvetviam
a odvetviu energetiky plnit’ vyzvy v oblasti inovacie a investicii spojené s prechodom na
nizkouhlikové hospodarstvo vo faze 4. Zahfnaji dva nové fondy:

10 Usmernenia k niektorym opatreniam §tatnej pomoci v sivislosti so systémom obchodovania s emisnymi

kvétami sklenikovych plynov po roku 2012, U. v. EU C 158, 5.6.2012, s. 4.
10



e Prostrednictvom inovaéného fondu sa budi na konkurenénom zaklade podporovat
demonstra¢né projekty inovaénych technoldgii a prevratnych inovacii v odvetviach,
na ktoré sa vzt'ahuje systém EU ETS, ako st inova¢né obnovitel'né zdroje energie,
zachytavanie a vyuzivanie oxidu uhli¢itého (CCU) a uskladiiovanie energie. Dostupné
zdroje budu zodpovedat' trhovej hodnote najmenej 450 milidnov kvét v Case
obchodovania snimi formou aukcie. Bude ich dopinat akykol'vek nevyerpany
rozpocet z programu NER300 a maximalne 50 miliénov kvét, ktoré mézu byt dané
k dispozicii pre fond, ak nebuda potrebné na uz objasnenu rezervu na bezodplatné
pridel'ovanie kvot. Na podporu z inovacného fondu budu opravnené projekty vo
vSetkych c¢lenskych Statoch vratane projektov v malom rozsahu. Praca na zriadeni
inova¢ného fondu sa zacala verejnou konzultaciou na zaciatku roka 20181 (pozri
dodatok 6 k prilohe).

e Prostrednictvom modernizaéného fondu sa budi podporovat’ investicie do
modernizécie odvetvia energetiky a SirSich energetickych systémov, zvySovanie
energetickej ucinnosti a obnovitel'nej energie a ulahcenie spravodlivého prechodu
v regidnoch zavislych od uhlika v 10 &lenskych §titoch s najniz§imi prijmami®.
Zariadenia na vyrobu energie vyuzivajuce pevné fosilne paliva nebudd opravnené na
podporu®®. Fond sa vybavi kvétami zodpovedajicimi 2 % celkového mnoZstva vo
faze 4, vydrazenymi v sllade s pravidlami aspdsobmi stanovenymi pre aukcie
uskutoc¢iiované na spolo¢nej aukénej platforme. V zavislosti od miery, v akej sa podiel
kvot uréenych na obchodovanie formou aukcie znizi na ucely rezervy na bezodplatné
pridel'ovanie kvot, sa mnozstvo kvot dostupnych pre fond moéze zvysit' o maximalne
0,5 % celkového mnozstva kvot. Praca na zriadeni modernizacného fondu sa zacala
v septembri 2018 pripravnymi semindrmi v prijimajacich ¢lenskych $tatoch (pozri
dodatok 6 k prilohe).

Okrem dvoch novych fondov bude nadalej k dispozicii voliteI'né prechodné bezodplatné
pridelovanie kvot podla ¢lanku 10c smernice o EU ETS na modernizaciu energetickych
odvetvi v tych istych ¢lenskych $tatoch s niZ§imi prijmami, ktoré st opravnené na podporu
Z moderniza¢ného fondu. Transparentnost’ postupov pridel'ovania zdrojov sa vyrazne zvysila.
Projekty s hodnotou vys$sou ako 12,5 milibna EUR budi vybrané na zé&klade sut'azného
ponukového konania, zatial’ ¢o investicie s nizSou ako uvedenou hodnotou budii musiet’ byt’
vybrané na zéaklade jasnych a transparentnych kritérii, pricom vysledky vyberu budu
predmetom verejnej konzultacie (pokial’ takéto projekty nie si vybrané aj prostrednictvom
stitazného ponukového konania). V revidovanej smernici 0 EU ETS sa stanovuje, kvoty
z tretieho obdobia obchodovania (2013 — 2020), ktoré sa nepridelia podl'a ¢lanku 10c, mozno
pridelit’ v obdobi 2021 — 2030 na investicie vybrané prostrednictvom sut'azného ponukového

1 Informéacie o verejnych konzultéciach sa nachadzaji na stranke:

https://ec.europa.eu/clima/consultations/public-consultation-establishment-innovation-fund_sk._sk.

Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Pol'sko, Rumunsko

a Slovensko.

Vynimka sa urobila v pripade efektivneho a udrzatel'ného dial’kového vykurovania v ¢lenskych $tatoch

s HDP na obyvatel’a v trhovych cenach pod troviiou 30 % priemeru EU v roku 2013 (Bulharsko

a Rumunsko). Této vynimka sa tyka iba 30 % dostupnych finanénych prostriedkov pre tieto ¢lenské Staty.
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konania, vynimkou je pripad, ak sa dotknuty ¢lensky Stat rozhodne nepridelit’ niektoré alebo
vSetky tieto kvoty a informuje Komisiu o svojom zamere do 30. septembra 2019. Okrem
toho podl'a novych ustanoveni mozu opravnené Clenské Staty pouzit’ celkové mnozstvo kvot
pridelenych podl'a ¢lanku 10c alebo ich €ast’ na podporu investicii v rdmci modernizaéného
fondu za predpokladu, ze Komisii oznamia prislusné sumy do 30. septembra 2019.
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3. INFRASTRUKTURA EU ETS

3.1. Zahrnuté ¢innosti, zariadenia a prevadzkovatelia lietadiel

Systém EU ETS funguje v 31 krajindch Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP).
Obmedzuju sa nim emisie z takmer 11 000 elektrarni a vyrobnych zariadeni, ako aj
z ¢innosti vySe 500 prevadzkovatelov lietadiel, ktori lietaju medzi letiskami v rdmci EHP.
Vzt'ahuje sa priblizne na 40 % emisii sklenikovych plynov v EU.

Od fazy 3 (2013 — 2020)* sa odvetvia so stacionarnymi zariadeniami, na ktoré sa vztahuje
systtm EU ETS, radia medzi energeticky naro¢né priemyselné odvetvia. Patria sem
elektrarne a iné spalovacie zariadenia s menovitym tepelnym prikonom > 20 MW (okrem
zariadeni na nebezpecény alebo komunédlny odpad), rafinérie ropy, koksarenské pece,
zeleziarne a oceliarne, vyroba cementovych slinkov, skla, vapna, tehal, keramiky, celulézy,
papiera alepenky, hlinika, petrochemickych vyrobkov, amoniaku, kyseliny dusicnej,
kyseliny adipovej, etandialu a kyseliny glyoxylovej, zachytavanie CO,, potrubna preprava
a geologickeé ukladanie CO,.

Rozsah posobnosti systétmu EU ETS v odvetvi letectva bol v obdobi 2013 - 2016
obmedzeny len na lety v ramci EHP, kym sa ¢akalo na prijatie globalnej koncepcie na pode
Medzinarodnej organizécie (ICAO). ICAO sa v roku 2016 dohodla na uzneseni o systéme
kompenzécie azniZzovania emisii uhlika pre medzinarodné letectvo (CORSIA) so
zaciatkom v roku 2021. V nadvéznosti na dohodu a kym sa neza¢ne uplatiiovat’ CORSIA,
sa v roku 2017 rozsah posobnosti v ramci EHP v odvetvi leteckej dopravy prediZil do roku
2023 (pozri oddiel 5).

Systém EU ETS zahfnia emisie oxidu uhli¢itého (CO,), ale aj emisie oxidu dusného (N,O)
zo vSetkych typov vyroby kyseliny dusi¢nej, kyseliny adipovej, etandialu a kyseliny
glyoxylovej aemisie plnofluérovanych uhlovodikov (PFC) z vyroby hlinika. Napriek
tomu, Ze ucast’ na systéme EU ETS je povinna, v niektorych odvetviach su zahrnuté len
zariadenia presahujuce urcitu velkost. Zucastnené krajiny mozu navySe vylucit malé
zariadenia (emitujice menej ako 25 000 ton COy) zo systému, ak su zavedené alternativne
a ekvivalentné opatrenia. V revidovanej smernici 0 EU ETS sa navySe stanovuje, Ze vo
faze 4 mozno vel'mi malé zdroje emisii (s nahlasenymi emisiami v mnozstve menej ako
2 500 ton COge za uplynulé tri roky) vylucit' zo systému EU ETS, pri€om podmienkou je
existencia zjednodusenych opatreni na monitorovanie s cielom postdit mnozstvo ich
emisii. V pripade, ze emisie velmi malych =zariadeni prekro¢ia toto mnozstvo
Vv ktoromkol'vek kalendarnom roku, opit’ sa zaclenia do systému. Zicastnené krajiny mozu
do systému EU ETS zaclenit’ aj d’al$ie odvetvia a sklenikove plyny.

* Informécie ofaze 1l a faze 2 systému EU ETS sa nachédzaju na stranke:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_sk.
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V spravach podla ¢lanku 21, ktoré predlozili zuCastnené kratjiny14 v roku 2018, sa uvadza, ze
vroku 2017 existovalo celkovo 10688 povolenych zariadeni v porovnani s 10 790
zariadeniami v roku 2016 a priblizne 10 950 zariadeniami v roku 2015.

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch, paliva spalované v ramci systému EU ETS v roku
2017 boli nad’alej prevazne fosilne. AvSak 28 cClenskych Statov nahlasilo aj vyuZzivanie
biomasy (v porovnani s 29 v minulom roku) v 2 181 zariadeniach (20,4 % z celkového poctu
zariadeni). To je porovnatelné s 2 079 zariadeniami, ktoré minuly rok tvorili 19 % vsetkych
zariadeni. Tri krajiny (LI, LV aMT) nenahlésili Ziadne vyuZivanie biomasy™. Emisie
Z biomasy predstavovali priblizne 145 milibnov ton CO, vroku 2017 (8% zemisii
nahlasenych v ramci EU ETS), ¢o je len maly narast z priblizne 141 milionov ton CO; v roku
2016 (vtom case takisto priblizne 8 % z emisii nahlasenych v ramci systému EU ETS).
V roku 2017 iba Svédsko nahlasilo pouZivanie biopaliv v pripade dvoch prevadzkovatel'ov
lietadiel (vroku 2016 nahlasili takéto pouzivanie Nemecko a Svédsko v pripade troch
prevadzkovatel'ov a v roku 2015 v pripade Styroch prevadzkovatel'ov lietadiel).

Udaje za rok 2017 v ramci kategorii zariadeni na zaklade roénych emisii'® naznaguju, Ze ako
v predchadzajacich rokoch, 72 % zariadeni je v kategérii A, takmer 21 % v kategorii B
anieco vyse 7 % v kategorii C. 6 110 zariadeni bolo nahlasenych ako ,,zariadenia s nizkymi
emisiami“ (57 % z celkového poctu).

Zariadenia systétmu EU ETS, v ktorych prebiehajii spalovacie ¢innosti, mozno najst vo
vsetkych zacastnenych krajinach, pricom rafinacia ropy, vyroba ocele, cementu, vapna, skla,
keramiky, celul6zy a papiera prebieha vo vd¢sine z nich. Pokial’ ide o ¢innosti zahrnuté do
systému EU ETS dodato¢ne uvedené v zozname emisii inych ako CO,, povolenia sa nahlasili
ako vydané v 12 krajinach pre primérnu vyrobu hlinika a plnofluérovanych uhl'ovodikov
(PFC) (DE, FR, EL, IS, IT, NL, NO, RO, SE, SI, SK, UK) a pre vyrobu kyseliny dusi¢ne;j
a emisie N,O sa povolenia nahlasili ako vydané v 20 krajinach (vsetky s vynimkou CY, DK,
EE, ES, IE, IS, LI, LU, LV, MT a Sl). Ostatné sektory N,O — vyroba kyseliny adipovej sa
nahlasila v troch krajinach (DE, FR, IT) avyroba etandidlu a kyseliny glyoxylovej sa
nahlasila v dvoch krajinach (DE, FR). Iba Norsko hlasilo ¢innosti zachytavania a ukladania
CO..

Sedem krajin (ES, FR, HR, IS, IT, SI, UK) vyuzilo moznost’ vylu¢it' zo systému EU ETS
malé zdroje emisii v stlade s ¢lankom 27 smernice o EU ETS. Emisie vylac¢ené za rok 2017
predstavovali 2,85 miliéna ton CO, (priblizne 0,16 % zo vsetkych overenych emisif).

YV stvislosti so spravami podla &lanku 21 pojem ,,za¢astnené krajiny* alebo jednoducho , krajiny* zahffia
28 ¢lenskych statov EU a krajiny EHP (Island, Nérsko a Lichtenstajnsko).

Emisie z biomasy sa v systéme EU ETS posudzuju s nulovou hodnotou, t. j. emisie sa musia nahlasovat’, ale
nemusia sa za ne odovzdavat’ kvoty.

Zariadenia kategorie C vypust'aju viac ako 500 000 ton CO,e ro¢ne, zariadenia kategorie B vypustaju

500 000 az 50 000 ton CO.e ro¢ne a zariadenia kategorie A vypustaju menej ako 50 000 ton CO,e rocne.
Okrem toho ,,zariadenia s nizkymi emisiami® predstavuji podmnozinu zariadeni kategorie A, ktoré
vypustaji menej ako 25 000 ton CO,e roéne. Pozri nariadenie Komisie (EU) &. 601/2012 z 21. jina 2012

0 monitorovani a nahlasovani emisii sklenikovych plynov podl’a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES, U. v. EU L 181, 12.7.2012, s. 30.
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Podrl'a predlozenych sprav podla ¢lanku 21 v roku 2018 doteraz osem krajin (BE, DK, FR,
HR, HU, LI, LT, NL) vyuzilo ustanovenie podla ¢lanku 13 nariadenia o monitorovani
a nahlasovani (MRR)" a povolilo pouZivanie zjednodugenych planov monitorovania v nizko
rizikovych pripadoch pri stacionarnych zariadeniach. Od roku 2016 sa pridalo iba Holandsko.
Pokial’ ide o prevadzkovatelov lietadiel s nizkymi emisiami, tri krajiny nahlésili vyuzivanie
tohto ustanovenia v roku 2017 (BE, 1S a PL).

V roku 2017 bolo nahlasenych 541 prevadzkovatelov lietadiel, ktori mali plan monitorovania
(v porovnani s 503 nahlasenymi v roku 2016 a 524 v roku 2015). 58 % (316) nahl&senych
prevadzkovatelov bolo komerénych, pricom zvy$nych 42 % (225) bolo nekomer&nych®®,
Celkovo 280 (takmer 52 %) mozno povazovat’ za malé zdroje emisii (v porovnani s 249, ¢o
v roku 2016 predstavovalo 50 % a 274, ¢o v roku 2015 predstavovalo 52 %).

3.2. Register Unie a protokol transakcii Eurépskej tnie (EUTL)

V ramci registra Unie a protokolu transakcii Europskej tnie (EUTL) sa sleduje vlastnictvo
vSeobecnych kvot a kvot pre letecku dopravu, pricom sa na tento ucel zaznamenavaji
sumy na uctoch a transakcie medzi U¢tami. Vedie aspravuje ich Komisia, pricom
kontaktnym bodom pre priblizne 15000 uctov (spolocnosti alebo fyzické osoby) st
vnutro§tatni spravcovia registra v 31 zGdastnenych krajinach. Zatial’ ¢o v registri Unie sa
vedu ucty stacionarnych zariadeni a prevadzkovatel'ov lietadiel, prostrednictvom EUTL sa
automaticky kontroluja, zaznamenavaju a povol'uju vetky transakcie medzi uc¢tami, ¢im sa
zabezpecuje, aby boli vSetky prevody v stlade s pravidlami systému EU ETS.

Udaje zaznamenané v registri Unie a EUTL st doleZitym zdrojom informacii pre rozne
typy vykazov vsystéme EU ETS, ako je vypocet ukazovatela prebytku trhovej
stabiliza¢nej rezervy (pozri oddiel 4.3) a spravy predkladané Eurépskou environmentalnou
agentirou (EEA). Prostrednictvom EUTL sa zabezpeCuje transparentnost’ v systéme EU
ETS, zverejiovanie* informacii o pravach na pridelovanie kvot a o sulade stacionarnych
zariadeni a prevadzkovatel'ov lietadiel s ustanoveniami o ETS.

* Informécie, ktoré zverejiiuje EUTL, sa nachadzaju na stranke: http://ec.europa.eu/environment/ets/.

Register Unie a EUTL boli v roku 2017 plne funkéné nepretrzite po¢as 365 dni, pri¢om
v dosledku technickych inovacii sa vyskytli len malé prerusenia, ktorych celkova dizka
predstavovala priblizne 17 hodin.

V roku 2017 Komisia zacala prechod na modernejsiu a bezpecnejSiu hostingovu platformu
pre register Unie aj pre EUTL, a dokongéila ho v jini 2018. Okrem toho Komisia po dohode

" Nariadenie Komisie (EU) &. 601/2012 z 21. jina 2012 o monitorovani a nahlasovani emisii sklenikovych

plynov podl'a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, U. v. EU L 181, 12.7.2012, s. 30.
Prikladom komeréného prevadzkovatela lietadiel by bola letecka spolo¢nost’ v oblasti osobnej dopravy
poskytujuca sluzby Sirokej verejnosti. Prikladom nekomercného prevadzkovatel’a lietadiel by bolo sukromné
lietadlo.
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s ¢lenskymi Statmi zacala vykonavat niekol’ko zmien zameranych na zlepSenie efektivnosti
préace s registrom Unie.

Vo februéari 2018 bolo nariadenie o registri EU ETS' zmenené tak, aby sa nim vykonavali
ochranné opatrenia na ochranu environmentélnej integrity EU ETS v pripadoch, ked’ sa
pravne predpisy prestana uplatiiovat’ na &lensky §tat, ktory vystupuje z EU.

4. FUNGOVANIE TRHU S UHLIKOM V ROKU 2017

V tejto kapitole sa uvadzaju informacie o aspektoch suvisiacich s ponukou kvot a dopytom po
kvétach v systéme EU ETS. Pokial’ ide o stranu ponuky, zahrnuté su informéacie tykajuce sa
stropov, bezodplatného pridelovania kvét, programu NER300, obchodovania formou aukcie,
vynimiek z Uplného obchodovania formou aukcie v odvetvi energetiky (¢lanok 10c),
vyuzivania medzinarodnych kreditov, ako aj kapitola o systémoch kompenzacie nepriamych
nakladov na emisie oxidu uhli¢itého.

Na strane dopytu sa uvadzaju informacie o mnoZstve overenych emisii a 0 sposoboch

zabezpecenia rovnovahy medzi dopytom a ponukou kvot, ako je trhové stabiliza¢na rezerva
(MSR).

' Nariadenie Komisie (EU) 2018/208 z 12. februdra 2018, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 389/2013,
ktorym sa zriad'uje register Unie, U. v. EU L 39/3, 13.2.2018, s. 3.
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4.1. Ponuka: kvoty uvedené do obehu

4.1.1. Strop

Strop je absolutne mnozstvo sklenikovych plynov, ktoré moézu emitovat’ subjekty, na ktoré
sa vztahuje systém, aby sa zabezpecilo splnenie ciel'a znizenia emisii a jeho zodpovedanie
mnozstvu kvot uvedenych do obehu pocas obdobia obchodovania. Vo faze 3 sa uplatiiuje
spolo¢ny celoeuropsky emisny strop, ¢im sa nahrddza predchadzajici systém
vnutrosStatnych stropov.

Strop emisii pre stacionarne zariadenia na rok 2013 sa stanovil na 2 084 301 856 kvot.
Tento strop sa kazdoro¢ne zniZuje o koeficient linearneho zniZenia zodpovedajici 1,74 %
priemerného celkového mnozstva kvot, ktoré boli kazdoroéne vydané v obdobi rokov
2008 — 2012, ¢im sa zabezpeéi, ze mnozstvo kvot, ktoré mézu pouzivat stacionarne
zariadenia, bude v roku 2020 o0 21 % nizsie ako v roku 2005.

Strop emisii pre odvetvie leteckej dopravy sa povodne stanovil na 210 349 264 kvét pre
leteckt dopravu rocne, ¢o je 05 % menej ako priemerna ro¢na Groven emisii z leteckej
dopravy v rokoch 2004 — 2006. Strop sa 1. januara 2014 zvysil o 116 524 kvét pre letecku
dopravu vzhl'adom na to, ze sa do systému EU ETS pripojilo Chorvatsko. Tento strop mal
odrazat’ pravne predpisy zroku 2008*, v ktorych sa uvadza, ze vsetky lety smerujice
mimo EHP, do EHP a v ramci neho sa zahrna do systému EU ETS. Rozsah pdsobnosti
systému EU ETS vsak bol do¢asne obmedzeny na lety v rdmci EHP v obdobi rokov 2013 —
2016 s cielom podporit’ vytvorenie globalneho opatrenia organizacie ICAO na ucely
stabilizovania emisii z medzinarodnej leteckej dopravy na cielovi uroven roka 2020.
Z toho dévodu bolo mnozstvo kvot pre leteckti dopravu uvedené do obehu v rokoch 2013 —
2016 vyrazne nizsie ako pdévodny strop. V roku 2017 sa az do zacatia uplatiovania
globalneho opatrenia ICAO rozsah pbsobnosti v ramci EHP v odvetvi leteckej dopravy
predizil do roku 2023 (pozri oddiel 5).

* Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/101/ES z 19.novembra 2008, ktorou sa meni a dopiiia smernica
2003/87/ES s cielom zallenit’ ¢innosti leteckej dopravy do systému obchodovania s emisnymi kvdtami sklenikovych
plynov v ramci Spolocéenstva.

V tabul’ke 1 su uvedené daje o strope pre stacionarne zariadenia a mnozstvo kvot pre letecka
dopravu roéne uvedené do obehu® pre kazdy rok pocas fazy 3 systému EU ETS.

% Mnozstvo kvét pre leteck(i dopravu uvedenych do obehu od roku 2013 je vysledkom pristupu zdola nahor

vychadzajlceho z bezodplatného pridelovania kvot (uréeného na zaklade referenénych hodnét zaloZenych
na ¢innostiach na ¢innost’ prevadzkovatelov v ramci EHP). Poéet vydrazenych kvét sa potom odvodi na
zéaklade skutocnosti, Ze bezodplatné pridel'ovanie kvét (vratane osobitnej rezervy na neskorsiu distribuciu
rychlo rastacim prevadzkovatel'om lietadiel a novym ucastnikom) by malo predstavovat’ 85 % z celkového
mnozstva a obchodovanie formou aukcie by malo predstavovat’ 15 %.

17



Tabul’ka 1: Strop EU ETS na roky 2013 — 2020

Rok Roc¢ny strop (zariadenia) Roc¢né kvoty pre letecku dopravu uvedené
do obehu®

2013 2 084 301 856 32 455 296

2014 2046 037 610 41 866 834

2015 2007 773 364 50 669 024

2016 1969 509 118 38 879 316

2017 1931 244 873 38 711 651

2018 1892 980 627 38 703 971%

2019 1854 716 381

2020 1816 452 135

2L Okrem bezodplatného pridelovania kvét a sim obchodovanych formou aukcie zahffiaji aktualizované udaje

aj vymenené medzinarodné kredity.
?2 Vrétane informécii z aukéného kalendara na rok 2018.
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4.1.2. Vydané kvoty

4.1.2.1.Bezodplatné pridelovanie kvot

Hoci vo faze 3 systému EU ETS je obchodovanie formou aukcie Standardnym sposobom
pridel'ovania kvoét, znaéné mnozstvo kvot sa aj nad’alej pridel'uje bezodplatne. Platia tieto
zasady:

e na vyrobu elektriny sa uz neudel’'uju bezodplatné kvoty,

e Dbezodplatné kvoty sa distribuuja podla pravidiel harmonizovanych v ramci celej EU,

e bezodplatné pridel'ovanie kvot je postavené na referencnych kritériach vykonu s cielom
posilnit’ stimuly motivujice k znizovaniu emisii sklenikovych plynov a inovéaciam
a odmenit’ najefektivnejSie zariadenia,

e zriadila sa celoeurdpska rezerva pre novych ucastnikov (NER) pre nové zariadenia
a zariadenia, ktoré vyrazne zvySuju kapacitu, ktora zodpoveda 5 % celkového mnoZzstva
kvot vo faze 3.

Kvoty sa bezodplatne pridel'uju priemyselnym zariadeniam na rieSenie rizika Uniku uhlika
(situacia, ked’ spolo¢nosti z dévodu nakladov prestvajd vyrobu do tretich krajin s menej
prisnymi obmedzeniami emisii sklenikovych plynov, ¢o moéze viest' k zvySovaniu ich
celkovych emisii). Odvetvia a pododvetvia, ktorym hrozi vysoké riziko Uniku uhlika, su
uvedené na zozname odvetvi vystavenych riziku uniku uhlika*. Zatial’ o povodny zoznam
sa vztahoval na obdobie rokov 2015 — 2019, v revidovanej smernici o EU ETS sa jeho
platnost’ prediZila do roku 2020.

* Zoznam odvetvi vystavenych riziku Gniku uhlika sa nachadza na stranke: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX:32014D0746.

V priebehu fazy 3 bude priblizne 43 % z celkového mnoZstva dostupnych kvot pridelenych
bezodplatne priemyselnym zariadeniam a zariadeniam na vyrobu elektriny, zatial’ ¢o podiel
kvot, s ktorymi majt ¢lenské $taty obchodovat’ formou aukcie, predstavuje 57 %.

Po odpo¢itani 300 milionov kvot na program NER300 bolo v pévodnej rezerve pre novych
ucastnikov (NER) umiestnenych 480,2 miliéna kvot. Do jina 2018 sa 153,1 miliona kvot
vyhradilo pre 780 zariadeni pre celt fazu 3. Zostavajucu rezervu NER, ktora predstavuje
327,1 miliona kvot, mozno v budicnosti distribuovat’. Predpokladd sa vSak, Ze znacné
mnozstvo tychto kvot zostane nepridelené.

Do jana 2018 sa objem kvot na bezodplatné pridelovanie znizil priblizne o 376 milionov
kvot z dovodu zatvorenia zariadeni alebo zniZenia vyroby alebo vyrobnej kapacity zariadeni
oproti vyrobe alebo kapacite pdvodne pouzitej na vypocet kvot na pridelenie v ramci fazy 3.
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Tabul’ka 2: Poéet kvét (v milionoch) bezodplatne pridelenych priemyslu v rokoch 2013
az 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bezodplatné pridelovanie
kvot*
(EU28 + 3taty EZVO, ktoré
st ¢lenmi EHP)

903,0 874,8 847,6 821,3 796,2 7719

Kvoty z rezervy pre novych
ucastnikov (investicie ,,na
zelenej luke* a zvySenia
kapacity)

11,5 14,7 17,8 20,3 20,7 20,0

Bezodplatné kvéty, ktoré
zostavaju nepridelené
z dovodu ukoncenia
prevadzky alebo zmien
vyroby alebo vyrobnej
kapacity

40,2 58,6 70,0 66,1 68,9 72,2

Vzhl'adom na to, Ze dopyt po bezodplatne pridelovanych kvdtach presiahol dostupné
mnozstvo, pridel'ovanie kvot pre vSetky zariadenia, na ktoré sa vzt'ahuje systém EU ETS, sa
zniZilo o rovnaky percentudlny podiel uplatnenim ,,medziodvetvového korekéného faktora
(CSCF)“*®. Komisia Vv januari 2017 revidovala® povodné hodnoty CSCF v nadvaznosti na
rozhodnutie?’ Stdneho dvora.

% Udaje zahitiajii oznamenia od &lenskych §tatov prijaté do jina 2018 a mozu sa vyrazne zmenit v dosledku

neskorSich oznameni.

Pociatocna suma pred uplatnenim znizeni uvedenych d’alej v tabul’ke.

Rozhodnutie Komisie 2013/448/EU, U. v. EU L 240, 7.9.2013, s. 27.

Rozhodnutie Komisie 2017/126/EU, U. V. EU L 19, 25.1.2017, s. 93.

Rozsudok Sudneho dvora z 28. aprila 2016 v spojenych veciach C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14
a C-391/14 az C-393/14, Borealis Polyolefine GmbH a i./Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft a i., EU:C:2016:311.
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4.1.2.1.1. Program NER300

Program NER300 je rozsiahly program financovania inova¢nych demonStraénych
projektov v oblasti vyroby nizkouhlikovej energie. Je zamerany na demonstraciu
ekologicky bezpeéného zachytavania a ukladania uhlika (CCS) a inovaéné technologie
v oblasti obnovitelnych zdrojov energie (RES) na komerénej trovni v ramci EU.

Program NER 300 je financovany zo spenazenia 300 milionov emisnych kvot z NER.
Finanéné prostriedky boli poskytnuté na projekty vyberané¢ v dvoch kolach vyziev na
predkladanie ponuk v decembri 2012 a juli 2014.

Na zéklade tychto dvoch vyziev na predkladanie ponuk sa celkovo vybralo 38 projektov
v oblasti RES a1 projekt v oblasti CCS v 20 ¢&lenskych $tatoch EU, na ktoré boli pridelené
prostriedky vo vyske 2,1 miliardy EUR. Z nich 6 je v prevadzke: bioenergeticky projekt
BEST v Taliansku a Verbiostraw v Nemecku, projekty v oblasti veternej energie na pevnine
Windpark Blaiken vo Svédsku a Windpark Handalm v Rakusku a projekty v oblasti veternej
energie na mori Veja Mate a Nordsee One v Nemecku.

Doteraz sa dosiahlo kone¢né investicné rozhodnutie celkovo pri d’alSich 13 projektoch,
pricom 14 projektov bolo zruSenych. 11 projektov je vroznych Stadiach pripravy.
Rozhodnutie o programe NER300 bolo 20. novembra 2017% zmenené, aby sa umoznilo
opiatovné investovanie uvolnenych finan¢nych prostriedkov zo zrusenych projektov prvej
vyzvy (doteraz 487 milibnov EUR) do existujdcich finan¢nych nastrojov —do projektov
InnovFin Energy Demo a do dlhového nastroja v ramci Nastroja na prepajanie Eurdpy, ktoré
spravuje Europska investi¢na banka (EIB).

Uvolnené financné prostriedky zo zruSenych projektov druhej vyzvy (doteraz
515 milionov EUR) budu pripoc¢itané k zdrojom dostupnym pre inovaény fond (pozri
kapitolu 2.3 a dodatok 6).

Tabulka 3: Projekty NER300 vybraté v rdmci prvej a druhej vyzvy na predkladanie navrhov®

Prvé vyzva na predkladanie Druha vyzva na predkladanie
navrhov navrhov
Pripravované projekty 8 11
Projekty v prevadzke 6 0
Zrusené projekty 6 8
Spolu 20 19

% Rozhodnutie Komisie (EU) 2017/2172 z 20. novembra 2017, ktorym sa meni rozhodnutie 2010/670/EU,
pokial’ ide o pouzitie nevyplatenych vynosov z prvého kola vyziev na predlozenie navrhov.

# V/ stlade s rozhodnutim Komisie 2010/670/EU v pripade projektov vybratych v rimci prvej vyzvy sa muselo
dosiahnut’ koneéné investi¢né rozhodnutie do konca roka 2016, zatial’ ¢o v pripade projektov vybratych
v ramci druhej vyzvy sa tak muselo urobit’ do konca juna 2018.
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4.1.2.1.2. Kompenzacia nepriamych nakladov na emisie oxidu uhlicitého

Okrem bezodplatného pridelovania kvot na pokrytie priamych nékladov na emisie oxidu
uhli¢itého moézu ¢&lenské $taty EU poskytnat §tatnu pomoc niektorym priemyselnym
odvetviam s velkou spotrebou elektrickej energie ako kompenzaciu nepriamych nakladov na
emisie oxidu uhlicitého, t. j. nakladov vyplyvajucich zo zvySenych cien elektrickej energie
z toho dovodu, ze vyrobcovia elektrickej energie prendSaju néklady na ndkup kvét na
spotrebitel'ov.

S cielom zabezpe€it harmonizované uplatiovanie kompenzacie nepriamych nakladov na
emisie oxidu uhli¢itého vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ako aj minimalizovat naruSenie
hospodarskej sttaze na vnutornom trhu, Komisia prijala usmernenia EU ETS o Statnej
pomoci*, ktoré su platné do konca roka 2020. V usmerneniach sa okrem iného stanovuju
opravnené odvetvia a maximalne sumy kompenzécie nepriamych nékladov na emisie oxidu
uhli¢itého. Tieto usmernenia umoziuju len Ciastoni a degresivnu kompenzéaciu
opravnenych nakladov**, ¢im sa zachovavaju stimuly v oblasti elektrickej efektivnosti
aprechodu k ekologickej energii vstlade scielmi systému EU tykajicimi sa
dekarbonizacie. V revidovanej smernici 0 ETS sa ¢lenskym Statom umoziiuje pokracovat
V poskytovani kompenzécie nepriamych nékladov na emisie oxidu uhli¢itého vo faze 4 a to
sa dopiia o sprisnené ustanovenia o transparentnosti a predkladani sprav (pozri oddiel 2.2).
Vzhl'adom na nové ustanovenia Komisia zacala reviziu usmerneni EU ETS o $tatnej pomoci
na nasledujlce obdobie obchodovania (pozri dodatok 6 k prilohe).

* Usmernenia k niektorym opatreniam §tatnej pomoci v stvislosti so systtmom obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov po roku 2012, U. v. EU C 158, 5.6.2012, s. 4.

** Maximalny podiel opravnenych nakladov sa znizuje z 85 % na obdobie rokov 2013 — 2015 na 80 % na obdobie rokov
2016 — 2018 a na 75 % na obdobie rokov 2019 — 2020.

Komisia doteraz schvalila 12*° systémov kompenzacie nepriamych nakladov na emisie oxidu
uhli¢itého v 11 clenskych Statoch. Najnovsie pribudol valonsky systém, ktory nadobudol

ucinnost’ 16. 3. 2018, a luxembursky systém, pre ktory bola §tatna pomoc schvalena 6. jula
2018.

Ako sa uvadza v oddiele 2, nové poziadavky na transparentnost’ a podavanie sprav nadobudli
ucinnost’ v roku 2018 ako sucdast’ revidovanej smernice o EU ETS. V dbsledku toho by
Clenské Staty, ktoré zavedu takéto financné opatrenia, mali do troch mesiacov od konca
kazdého roka zverejnit’ v jednoducho pristupnej forme celkova poskytnutd sumu
kompenzacie a prehl'ad podl'a jednotlivych odvetvi a pododvetvi.

Suhrn tdajov zverejnenych ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide o kompenzaciu vyplatent v roku
2017, je uvedeny v tabulke 4.

% Okrem toho boli prijaté tpravy franctizskeho a $panielskeho systému.
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Tabul’ka 4: Kompenzacia nepriamych nakladov na emisie oxidu uhli¢itého vyplatena ¢lenskymi
§tatmi v roku 2017

Percentualny
Kompenzacia podiel prijmov
nepriamych Prijmy z obchodovania
. Trvanie nékladov Pocet z obchodovania | formou aukcie
Clensky $tat roqramu vzniknutych prijemcov formou aukcie | vynaloZenych
prog v roku 2016 (zariadeni) v roku 2016 na
a vyplatena v roku (v mil. EUR) kompenzaciu
2017 (v mil. EUR) nepriamych
nakladov
31 2013 - 32 o
UK 2020 19 95 419 4,6 %
33 2013 - 0
DE 2020 289 902 846 34,1%
34 2013 - 0
BE (FL) 2020 46,7 107 107 43,6 %
35 2013 -
NL 2020 53,5 92 1455 37 %
36 2013 - 0
EL 2020 12,4 52 147 8,4 %
37 2014 - 0
LT 2020 1 1 21 4,8 %
38 2014 - 0
SK 2020 10 5 65 15,4 %
39 2015 - 0
FR 2020 140 296 231 60,0 %
20 2016 - 0
Fl 2020 38 55 71 40,0 %
a 2013 - 0
ES 2020 84 136 365 23 %

Celkova kompenzacia nepriamych nakladov, ktoré 10 ¢lenskych statov vyplatili v roku 2017,
predstavovala priblizne 694 milionov EUR. Podiel ¢lenskych $tatov, v ktorych st zavedené

#https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/723181/Indi

32

rect_Cost_Compensation_EU_ETS UK _Publication_2017_Revised.pdf.
Na zaklade priemerného vymenného kurzu EUR/GBP v roku 2017 vo vyske 0,88723.

s https [lwww.strompreiskompensation.de/SPK/SharedDocs/news/SPK-Auswertungsbericht.ntml?__site=SPK

35
36
37
38
39

40

41

* https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/report/file/2018-08-
13_rapportering_icl_2017_goedgekeurd_door_nkc_fr_en_nl.pdf.
https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/subsidieregeling-indirecte-emissiekosten-ets.
http://www.lagie.gr/anakoinoseis/anakoinoseis/anakoinosi/article/1605/.
http://ukmin.Irv.It/It/veiklos-sritvs/versloaplinka/pramone/valstybes-pagalba.
http://www.envirofond.sk/_img/Prehlady/Dotacie/Dotacie_2017.pdf.

https://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Informations%20sur%201a%20compensation%20des%20colts%20indire
Cts%20en%20France.pdf.

https://tem.fi/documents/1410877/2414868/Paéstokauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+ko
mpensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-
c4c6fb861386/Padsttkauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf.
http://www.mincotur.gob.es/Portal Ayudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/Resolucion.aspx and
http://www.mincotur.gob.es/Portal Ayudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/PropComplementaria.asp
X.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/723181/Indirect_Cost_Compensation_EU_ETS_UK_Publication_2017_Revised.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/723181/Indirect_Cost_Compensation_EU_ETS_UK_Publication_2017_Revised.pdf
https://www.strompreiskompensation.de/SPK/SharedDocs/news/SPK-Auswertungsbericht.html?__site=SPK
http://www.lagie.gr/anakoinoseis/anakoinoseis/anakoinosi/article/1605/
http://ukmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritvs/versloaplinka/pramone/valstybes-pagalba
http://www.envirofond.sk/_img/Prehlady/Dotacie/Dotacie_2017.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Informations%20sur%20la%20compensation%20des%20co%C3%BBts%20indirects%20en%20France.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Informations%20sur%20la%20compensation%20des%20co%C3%BBts%20indirects%20en%20France.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Informations%20sur%20la%20compensation%20des%20co%C3%BBts%20indirects%20en%20France.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2414868/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-c4c6fb861386/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2414868/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-c4c6fb861386/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2414868/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta/86ca7fc7-04f7-446b-843d-c4c6fb861386/P%C3%A4%C3%A4st%C3%B6kauppadirektiivin+mukaiset+tiedot+2017+maksetusta+kompensaatiotuesta.pdf
http://www.mincotur.gob.es/PortalAyudas/emisionesCO2/concesion/2017/Paginas/Resolucion.aspx

systémy kompenzacie, na HDP EU predstavuje priblizne 70 %. Najvacsimi prijemcami
kompenzacie boli odvetvie chemického priemyslu, odvetvie nezeleznych kovov a odvetvie
zeleza a ocele.

V jednom z ustanoveni o transparentnosti v revidovanej smernici 0 EU ETS sa stanovuje, ze
Clenské Staty, ktoré vynalozili viac ako 25 % svojich prijmov z obchodovania formou aukcie
na kompenzaciu nepriamych nédkladov v ktoromkol'vek roku, musia zverejnit’ spravu, v ktorej
uvedu dévody presiahnutia tejto sumy. Prislusné ¢lenské Staty preto porovnali svoje vydavky
na nepriame néklady v roku 2017 s prijmami z obchodovania formou aukcie v kalendarnom
roku 2016*. V roku 2017 Belgicko (Flamsko), Finsko, Franctzsko, Holandsko a Nemecko
prekrocili prahovii hodnotu 25 % a podl’a toho vypracovali spravu.

4.1.2.2. Obchodovanie s kvotami formou aukcie

Od fazy 3 systému EU ETS je obchodovanie formou aukcie prostrednictvom primarneho
trhu Standardnym spésobom pridel'ovania kvot. Primarne aukcie st upravené v nariadeni
0 aukciach*, v ktorom sa uvadza harmonogram, sprava a iné aspekty obchodovania
formou aukcie, aby sa zabezpecilo jeho vykondvanie otvorenym, transparentnym,
harmonizovanym a nediskrimina¢nym spdsobom.

* Nariadenie Komisie (EU) & 1031/2010 z12.novembra 2010 o harmonograme, sprave ainych aspektoch
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov formou aukcie podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady

2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spologenstve, U. v. EU L
302, 18.11.2010, s. 1.

Nariadenie o aukciach bolo v roku 2017 zmeneneé s cielom od 10. novembra 2017 opdtovne
vymenovat ICE Futures Europe (ICE) za britski aukénu platformu. Tato zmena sa
vztahovala aj na ustanovenia, ktoré boli nevyhnutné vzh'adom na bliZiace sa vykonavanie
trhovej stabiliza¢nej rezervy (MSR). Nariadenie o aukciach sa v sucasnosti d’alej meni na
ucely opidtovného vymenovania EEX za nemecktl aukéni platformu aumoZnenie
obchodovania formou aukcie s prvymi 50 milionmi kvétami pre inova¢ny fond z trhovej
stabiliza¢nej rezervy v roku 2020.

Aukcie pocas obdobia nahlasovania sa konali prostrednictvom tychto aukénych platforiem:

e FEuropska energeticka burza AG (,,EEX*), na ktorej sa obchoduje formou aukcie ako
na spolo¢nej aukénej platforme pre 25 ¢lenskych Statov zGi€astnenych na spolo¢nom
postupe verejného obstardvania a pre Pol'sko, ktoré vystipilo zo spolo¢ného postupu
verejného obstaravania, ale zatial nevymenovalo samostatni auként platformu. Od
5. septembra 2016 burza EEX uskutociiuje aukcie ako druhd spolo¢na aukéna
platforma vymenovana 13. jula 2016,

e burza EEX, na ktorej sa obchoduje formou aukcie ako na nezéavislej aukénej
platforme pre Nemecko,

2" Dévodom porovnania vydavkov v roku 2017 s prijmami z obchodovania formou aukcie v roku 2016 je, Ze

vydavky v roku 2017 predstavuji kompenzaciu nepriamych nakladov, ktoré vznikli spotrebitel'om
v stvislosti s ndkupom elektrickej energie v kalendarnom roku 2016.
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e burza ICE, na ktorej sa obchoduje formou aukcie ako na nezavislej aukcnej
platforme pre Spojené kralovstvo.

Island, LichtensStajnsko a Norsko zatial' nezaali obchodovat s kvotami formou aukcie.
Prebiehaju prace na umoznenie obchodovania s tymito kvotami formou aukcie na spolo¢ne;j
aukcnej platforme.

V roku 2017 sa na burze EEX, kde prebiehalo obchodovanie formou aukcie v mene jej 27
Clenskych Statov, vydrazilo 89 % celkového mnozstva obchodovaného formou aukcie,
pri¢om na burze ICE sa vydrazilo 11 % celkového mnoZstva v mene Spojeného kralovstva.
Do 30. juna 2018 sa uskuto¢nilo viac ako 1 270 aukcii.

V tabulke 5 sa uvadza prehl'ad objemov kvét* obchodovanych formou aukcie na burzach
EEX a ICE do 30. jiina 2018 vratane skorsich aukcii* veobecnych kvot.

Tabul’ka 5: Celkovy objem kvét fazy 3 obchodovanych formou aukcie v rokoch 2012 — 2018

Rok Vseobecné kvoty Kvéty pre letecki dopravu
2012 89 701 500 2 500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9 278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 951 195 500 4 730 500
2018 (do 30. juna 2018) 482 921 500 1930 000

Aukcie vo vSeobecnosti prebehli hladko a aukéné zuctovacie ceny boli vo vSeobecnosti
v Uzkom sulade s cenami na sekundarnych trhoch.

V obdobi od januara 2017 do juna 2018 boli zrusené Styri aukcie bud’ v désledku nesplnenia
vyvolavacej ceny, alebo v dosledku toho, ze celkovy objem pontk nedosiahol drazené
mnozstvo. Spolu s tymito Styrmi aukciami sa celkovo zruSilo devat’ aukcii z viac ako 1 270
aukcii, ktoré sa konali od konca roka 2012. Prehlad aukcénych zuctovacich cien, poctu
ucastnikov a pomeru krytia v pripade aukcii so vSeobecnymi kvétami od roku 2013 do
30. juna 2018 sa uvadza v dodatku 2. Aukéné platformy véas uverejiiuju podrobné vysledky
kazdej aukcie na 3pecializovanych webovych strankach. Dalsie informacie o vykonnosti

“ Mnozstvo vieobecnych kvot bolo stanovené s prihliadnutim na rozhodnutie &. 1359/2013/EU. MnoZstvo

kvot pre leteckd dopravu bolo stanovené s prihliadnutim na rozhodnutie ¢. 377/2013/EU a nariadenie (EU)
¢. 421/2014.

V roku 2012 sa uskutoénili skorsie aukcie kvot vo faze 3 vzhl'adom na rozsirenti obchodnt prax v odvetvi
elektrickej energie spocivajiicu v predaji energie na baze forwardov a nakupe pozadovanych vstupov
(vratane kvét) pri predaji vystupov.
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aukcii vratane ucasti, pomeroV Krytia a cien sa nachadzaju v spravach ¢lenskych Statov, ktoré
st zverejnené na webovej stranke Komisie®.

Celkové prijmy, ktoré ¢lenskym $tatom plynul z obchodovania formou aukcie od roku 2012
do 30.jana 2018, prekroc¢ili sumu 26 miliard EUR (len vroku 2017 dosiahli celkové
vytvorené prijmy hodnotu 5,6 miliardy EUR). V smernici 0 EU ETS sa stanovuje, Ze aspon
50% prijmov z obchodovania formou aukcie vratane vSetkych prijmov z kvt
distribuovanych na ucely solidarity a rastu by c¢lenské Staty mali vyuzit’ na ucely suvisiace
s klimou aenergiou. Z informacii predloZzenych Komisii vyplyva, Ze ¢lenské Staty v roku
2017 minuli alebo planovali minat’ 80 % tychto prijmov na ucely suvisiace s klimou
a energiou™.

4.1.2.3. Vynimka z uplného obchodovania formou aukcie v odvetvi energetiky

V ¢lanku 10c smernice o EU ETS sa stanovuje vynimka zo v§eobecného pravidla obchodovania formou
aukcie s cielom podporit’ investicie do modernizacie odvetvia elektrickej energie v uréitych élenskych
statoch EU s niz§imi prijmami. Tuto vynimku vyuZiva osem z desiatich opravnenych &lenskych $tatov*,
ktoré vyrobcom elektrickej energie bezodplatne pridel'uji mnozstvo kvét, pokial’ uskutociuju
zodpovedajlce investicie.

Bezodplatné kvoty podl'a clanku 10c sa odpocitaju od mnozstva kvot, ktoré by inak prislusny ¢lensky stat
drazil formou aukcie. V zavislosti od vnutrostatnych pravnych predpisov o uplatiiovani tejto vynimky
mozu vyrobcovia elektrickej energie dostat’ bezodplatné kvoty v hodnote zodpovedajlcej vykonavanym
investiciam z ich narodnych investi¢nych planov, alebo v hodnote zodpovedajlcej platbam
uskutoénenym do vnutrostatneho fondu, prostrednictvom ktorého sa takéto investicie financuji. Ked'ze
bezodplatné pridelovanie kvot vyrobcom elektrickej energie podla ¢lanku 10¢ smernice o ETS by
Vv zasade zahrnalo $tatnu pomoc, vnitrostatne systémy na vykonavanie vynimky podla ¢lanku 10c boli
schvalené na zaklade pravidiel tykajucich sa Statnej pomoci a podliehaji poziadavkam usmerneni
0 Statnej pomoci.**

Prechodné bezodplatné pridel'ovanie kvot podla ¢lanku 10c bude nad’alej k dispozicii v nasledujicom
obdobi obchodovania, ale so sprisnenymi ustanoveniami o transparentnosti a S moznost'ou pre
opravnené clenskeé Staty pouzit’ celkové mnozstvo kvot pridelenych podl'a lanku 10c alebo ich ¢ast’ na
podporu investicii v rimci modernizaéného fondu (pozri oddiel 2.3).

* Narok na vynimku maju Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Pol’'sko
a Rumunsko. Malta a LotySsko sa ju rozhodli nevyuzit'.

** Usmernenia K niektorym opatreniam Statnej pomoci v slvislosti so systtmom obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov po roku 2012, U. v. EU C 158, 5.6.2012, s. 4.

Pocet kvot bezodplatne pridelenych vyrobcom elektrickej energie v roku 2017 je uvedeny
v tabulke 1 dodatku 1 k prilohe a maximalny pocet kvot ro¢ne je uvedeny v tabulke 2
dodatku 1.

Celkova hodnota investi¢nej podpory nahlasenej za roky 2009 az 2017 je priblizne 11,3
miliardy EUR. Priblizne 80 % tejto sumy bolo urcenych na modernizaciu a dodatoc¢né

45
46

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_sk.htm
Viac informacii o tom, ako ¢lenské $taty vyuzivaja prijmy z obchodovania formou aukcie, je k dispozicii
v sprave o pokroku opatreni v oblasti klimy z roku 2018: COM/2018/716 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM:2018:716:FIN.
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vybavenie infrastruktiry, priCom zvySok investicii sa tykal ¢istych technoldgii alebo
diverzifikacie dodavok.

S nepridelenymi kvotami mozno obchodovat’ formou aukcie alebo ich podla ustanoveni
revidovanej smernice 0 EU ETS mozno v rokoch 2021 — 2030 vy¢lenit’ na investicie podla
¢lanku 10c vybrané prostrednictvom sutazného ponukového konania (pozri oddiel 2.3). Na
obrdzku 2 su znazornené poéty kvot, ktoré boli pridelené pocas rokov 2013 — 2017.

Obréazok 2: Kvoty pridelené bezodplatne podl’a ¢lanku 10¢
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Obréazok 3 sa tyka kvot podla ¢lanku 10c, ato do akej miery boli pridelené, zahrnuté do
aukcii alebo do akej miery ostali nevyuzité (neboli pridelené ani zahrnuté do aukcii).
Napriklad 113 milionov kvot, ktoré boli odpocitané od podielu vydrazenych kvét Pol'ska
medzi rokmi 2013 a 2017 na ucely ¢lanku 10c, ale eSte neboli pridelené ani zahrnuté do
aukcii.
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Obréazok 3: Rozdelenie kvot (pridelené, vydraZené, nevyuzité zostavajuce)
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V tabul’ka 6 je znazornené mnozstvo kvot podl'a ¢lanku 10c za roky do roku 2017, ktoré boli
predmetom aukcie v obdobi rokov 2013 — 2017, ako aj mnozstvo zostavajucich nevyuzitych
kvot. Posledny stipec tabul’ky zachytava, kol'ko kvot sa doteraz moze prevadzat’ a pridelovat
v rokoch 2021 — 2030 na investicie vybrané prostrednictvom postupov verejnej sut'aze.

Tabulka 6: Spracovanie nevyuzitych kvét podl’a ¢lanku 10c na roky 2013 — 2017

Mnozstvo kvét podla ¢lanku 10c, MnoZstvo zostavajicich nevyuzitych
Clensky 3tat ktoré boli vydraZené (v milionoch) kvét*’ (v miliénoch)
BG 7,8 1,1
CY 0,0 0,0
Cz 0,2 0,2
EE 0,3 0,4
HU 0 0,9
LT 0,7 0,4
PL 0,0 113,3
RO 12,4 4.4
Spolu 21,4 119,6
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4.1.3. Medzinarodné kredity

Ugastnici systému EU ETS moézu pouzit medzinarodné kredity z mechanizmu &istého
rozvoja Kjotskeho protokolu (CDM) a spolo¢ného vykonavania (JI) pri plneni ¢asti svojich
povinnosti v systéme EU ETS do roku 2020". Tieto kredity su finanéné nastroje, ktoré
predstavuji jednu tonu CO, odstraneného z atmosféry alebo znizeného v atmosfére
v dosledku projektu znizovania emisii. Vo faze 3 sa kredity uz neodovzdavaju priamo, ale
mozu byt’ kedykol'vek pocas celého kalenddrneho roka vymenené za kvoty.

Na sposob, akym ucastnici EU ETS kredity pouzivaju, sa vztahuje niekol’ko kvalitativnych
noriem: nepovol'uju sa kredity z jadrovych projektov a projektov zalestiovania a obnovy lesa
anové projekty registrované po roku 2012 musia byt v najmenej rozvinutych krajinach.
Okrem toho existujii aj maximalne trovne kreditov, ktoré mozu pouzit prevadzkovatelia
stacionarnych zariadent a lietadiel .

Podl'a ustanoveni revidovanej smernice o EU ETS sa medzinarodné kredity uz nebudu
vyuzivat na dodrziavanie suladu so syst¢tmom EU ETS v nasledujicom obdobi
obchodovania.

* Projekty CDM a JI vytvaraja uhlikové kredity podl'a Kjotskeho protokolu: certifikované zniZenia emisii (CER) a jednotky
zniZenia emisii (ERU). V nariadeni Komisie (EU) & 389/2013 sa stanovuje, ze ERU vydané tretimi krajinami, ktoré nemaji
pravne zavazné kvantifikované emisné ciele na obdobie rokov 2013 — 2020, ako sa stanovuje v rdmci dodatku z Dauhy ku
Kjotskemu protokolu, alebo ktoré neulozili ratifikaénu listinu v sGvislosti so zmenou, by sa mali v registri Unie drzat’ len
vtedy, ak sa potvrdilo, Ze sa vztahuji na zniZenia emisii, pri ktorych bolo overené, Ze k nim doslo pred rokom 2013.
** Nariadenie Komisie (EU) &. 1123/2013 z 8. novembra 2013 0 uréeni prav pouzivat medzinarodné kredity v zmysle
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, U. v. EU L 299, 9.11.2013, s. 32.

Hoci presné mnozstvo prav pouzivat’ medzinarodné kredity pocas faz 2 a 3 (2008 — 2020)
bude Ciasto¢ne zavisiet’ od mnozstva budtcich overenych emisii, trhovi analytici odhaduju,
7e bude predstavovat’ priblizne 1,6 miliardy kreditov. K 30. junu 2018 dosahoval celkovy
pocet pouzitych alebo vymenenych medzinadrodnych kreditov 1,49 miliardy, o predstavuje
viac ako 90 % odhadu maximalneho povoleného mnozstva.

Uplny prehlad vymenenych medzinarodnych kreditov sa uvadza v dodatku 3 k prilohe.

4.2. Dopyt: kvoty stiahnuté z obehu

Na zaklade informacii z registra Unie sa odhaduje, Ze objem emisii zo zariadeni zapojenych
do systému EU ETS sa v roku 2017 mierne zvysil o 0,18 % v porovnani s rokom 2016. Hoci
mierny narast narasa trend klesajicich emisii od zaciatku fazy 3 vroku 2013, mozno to
vysvetlit' rastom redlneho HDP vo vyske 2,4 %, ¢o je vysSie ako v ktoromkol'vek roku od
zaciatku sucasného obdobia obchodovania.
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Tabul’ka 7: Overené emisie (v mil. ton ekvivalentu CO5,)

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Celkové overené emisie 1904 1867 1908 1814 1803 1751 1754
Zmena oproti roku x —
1 -1,8% 2% 22 % -4,9 % -0,6 % -29% 0,2 %
Overene emisie 1155 | 1,153 | 1,001 | 1,011 | 1,005 957 949
z odvetvia energetiky
Zmena oproti roku x —
1 -0,2 % -45 % -8,1% -0,6 % -4.8 % -0,8 %
Overené emisie
z priemyselnych 749 714 807 803 798 794 805
zariadeni
Zmena oproti roku x —
1 4.7 % 13,1% -0,6 % -0,6 % -0,5% 1.4 %
Reéalna miera rastu
LDP® v E028 1,7% -0,5% 0,2 % 1,7% 2,2 % 19% 2.4 %

Udaje o HDP uvedené na stranke:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(spristupnena v jali 2018). Overené emisie z leteckej dopravy sa nahlasuju zvlast' v oddiele 5.

Ako je znadzornené v tabul’ke, narast emisii bol spésobeny najmé priemyslom, zatial' ¢o
emisie z odvetvia energetiky sa mierne znizili.

V roku 2017 sa dobrovolne zrusilo 84 827 kvot. Celkovo bolo do konca juna 2018
zaznamenanych 300 181 dobrovolne zru$enych kvot.

4.3. Dosiahnutie rovnovahy medzi ponukou a dopytom

Systtm EU ETS sa na zaciatku fazy 3 vroku 2013 vyznafoval velkou Strukturdlnou
nerovnovahou medzi dopytom a ponukou kvot, ¢o predstavovalo 2,1 miliardy kvot. Prebytok
sa Vv priebehu sucasného obdobia obchodovania stabilne znizuje, pricom v roku 2014 bol
stabilny a v roku 2015 vyrazne poklesol na 1,78 miliardy kvot, v roku 2016 na 1,69 miliardy
kvét avroku 2017 na 1,65 miliardy kvot. To predstavuje celkovy pokles o takmer pol
miliardy za tri roky. Tento pokles odrdza vplyv opatrenia, ktorym sa odlozili aukcie®,

*® Udaje 0 HDP uvedené na stranke:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(spristupnena v juli 2018).
Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady &. 1359/2013/EU zo 17. decembra 2013, ktorym sa meni
smernica 2003/87/ES s cielom objasnit’ ustanovenia tykajuce sa harmonogramu aukcii emisnych kvot
sklenikovych plynov, U. v. EU L 343, 19.12.2013, s. 1.
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uplatneného v rokoch 2014 az 2016, pricom tento vplyv sa ¢iastoéne vyvazil znizovanim
emisii v rokoch 2013 az 2016.

Obrazok 4 zachytava vyvoj prebytku na eurépskom trhu s uhlikom do konca roka 2017.

Obréazok 4: Vyvoj prebytku na eurépskom trhu s uhlikom v rokoch 2013 — 2017
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V zaujme rieSenia $trukturalnej nerovnovahy medzi ponukou kvot a dopytom po kvétach sa
v roku 2015 vytvorila trhova stabilizatna rezerva (MSR), aby bola aukénd ponuka
emisnych kvot flexibilnejsia. MSR zacne fungovat’ v roku 20109.

% Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 zo 6. oktébra 2015 o zriadeni a prevadzke
trhovej stabilizatnej rezervy systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii
a 0 zmene smernice 2003/87/ES, U. v. EU L 264, 9.10.2015, s. 1.
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Kliacovym pojmom fungovania MSR je celkové mnozstvo kvot v obehu (TNAC). Kvoty
sa pridaju do rezervy Vv pripade, ked TNAC presiahne vopred uréenu prahova hodnotu
(833 milidnov kvot), a uvol'nia sa z rezervy, ked’ ich mnozstvo klesne pod vopred uréenu
dolnd hranicu (pod 400 miliénov kvét)*. MSR tak absorbuje alebo uvolni kvoty, ak sa
kvoty v obehu dostani mimo vopred uréeného rozsahu. Do rezervy sa prevedu aj odlozené
a tzv. nepridelené** kvoty.

Celkové mnozstvo kvot v obehu rozhodujtice pre urcenie kvot na zaclenenie do MSR a ich
uvolnenie z MSR sa vypocita podl'a tohto vzorca:

TNAC = ponuka — (dopyt + kvity v MSR)

Zlozky ponuky a dopytu pouZité vo vzorci st podrobne opisané v tabul’ke 1 v dodatku 4
k prilohe.

* Alebo ak sa prijmu opatrenia podl'a ¢lanku 29a smernice o EU ETS.

** Nepridelené kvoty su kvoty, ktoré neboli pridelené podla élanku 10a ods. 7 smernice o EU ETS, t.j. kvoty
zostavajuce Vv rezerve pre novych ucastnikov, a kvoty vyplyvajice z uplatiiovania ¢lanku 10a ods. 19 a 20, t. j. kvoty
uréené na bezodplatné pridelovanie zariadeniam, ktoré vSak zostali nepridelené z dovodu (Ciastoéného) ukoncenia
prevddzky alebo vyrazného zniZenia kapacity. Pri fakticky ,,nepridelenych® kvotach vyplyvajucich z uplatiiovania
prislusného faktora uniku uhlika v odvetviach nezahrnutych do zoznamu odvetvi vystavenych riziku tniku uhlika pocas
st¢asného obdobia, ako aj pri vSetkych kvotach nepridelenych podla élanku 10c smernice o ETS, sa nepredpoklada ich
umiestnenie do trhovej stabilizaénej rezervy podla ¢lanku 1 ods. 3 rozhodnutia (EU) 2015/1814. Tieto kvéty preto nie s
zahrnuté {pozri s. 225 postdenia vplyvu [SWD(2015) 135 final], ktoré je sprievodnym dokumentom k navrhu na reviziu
smernice o EU ETS vo faze 4}

Sprava otrhu suhlikom umoziuje konsolidaciu Ciselnych udajov tykajacich sa ponuky
adopytu, ktoré sa uverejiiujit v sllade sharmonogramom oznamovacich povinnosti
vyplyvajlcich zo smernice 0 EU ETS a jej vykonavacich ustanoveni. Tento harmonogram,
prislusné udaje a rozsah sl uvedené v tabul’ke 2 v dodatku 4 k prilohe. Obrézok 5 zachytava
zlozenie ponuky a dopytu v roku 2017. Prislusné udaje sa uverejnili aj ako sti¢ast’ oznamenia
0 celkovom poéte kvot v obehu (TNAC) na tigely MSR™.

1 C(2018) 2801 final, https://ec.europa.eu/climarsites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 _en.pdf.
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Obréazok 5: Zlozenie suhrnnej ponuky a dopytu do konca roka 2017
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V ramci priprav na zacatie fungovania MSR v roku 2019 Komisia od polovice méja 2017
pravidelne uverejiiuje TNAC za predchadzajuci rok. TNAC bolo druhykrat zverejnené v maji
2018, pricom predstavovalo 1 654 574 598 kv6t>. Zverejnenie v roku 2018 po prvykrat
povedie k zahrnutiu kvot do MSR, ¢im sa znizi aukény objem za prvych 8 mesiacov roku
20109.

V revidovanej smernici o EU ETS sa zavadzaju dve vyznamné zmeny vo fungovani MSR
(pozri aj oddiel 2.1). Po prvé, percentudlny podiel TNAC, ktory sa ma umiestnit’ do rezervy
od roku 2019 do roku 2023, sa zdvojnasobuje z 12 % na 24 %. Tymto sa vyrazne zvySuje
tempo znizovania prebytku. Po druhé, od roku 2023 uZ nebudl platné kvoty umiestnené
Vv MSR, ktoré prekracuju aukény objem z predchadzajlceho roka.

%2 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf.
% C(2018) 2801 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf.
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Tymto sposobom sa na zaklade TNAC v roku 2018 a revidovanych pravnych predpisov
aukéné objemy na rok 2019 zniZia o takmer 265 miliénov kvot za prvych 8 mesiacov roku
2019, ¢o zodpoveda 16 % prebytku. V doésledku toho sa v prvych 6smich mesiacoch roka
2019 bude obchodovat formou aukcie s mnozstvom kvot priblizne o040 % niz§im ako
v rovnakom obdobi v roku 2018. Na zaklade aukéného objemu na rok 2019 sa v dodatku 7
uvédzaju informacie o prispevkoch ¢lenskych $tatov do MSR od januara do augusta 2019.

5. LETECKA DOPRAVA

Odvetvie leteckej dopravy je od roku 2012 stcastou systému EU ETS. Pévodné pravne
predpisy sa vztahovali na vSetky lety v ramci Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP)
a smerujuce von z neho. EU viak obmedzila zavizky na roky 2012 — 2016 na lety v ramci
EHP, ato s cielom podporit’ vytvorenie globalneho opatrenia medzinarodnej organizacie
civilného letectva (ICAO) na znizenie emisii z leteckej dopravy.

Zhromazdenie organizacie ICAO sa v oktobri 2016 dohodlo na uzneseni o systéme
kompenzécie a znizovania emisii CO, pre medzinarodné letectvo (CORSIA), ktoré ma
zacat’ platit’ v roku 2021. CORSIA je koncipovany ako systém kompenzécie emisii CO,,
ktorého cielom je stabilizovat emisie z medzinarodnej leteckej dopravy na cielovl
uroven roka 2020. Vzhladom na tento vysledok bola smernica o EU ETS v roku 2017
zmenend s cielom prediZit' rozsah posobnosti v odvetvi letectva v ramci EHP do roku
2023.

Kym ICAO neprijme prislusné nastroje CORSIA a EU nésledné rozhodnutia o moznom
vykonavani CORSIA v EU, ako aj zachovanie dynamiky medzinarodného procesu, sa EU
v roku 2017 rozhodla predizit' su¢asna vynimku z povinnosti v ramci systému EU ETS pre
lety do tretich krajin a z nich do 31. decembra 2023 s vyhradou jej preskimania>. Stacasny
rozsah pésobnosti vramci EHP sa teda zachovava do roku 2023. V pripade, Ze sa
preskiimanie nevykond, by sa opét’ zacal uplatiovat’ povodny ,,uplny rozsah pdsobnosti®.

Okrem toho sa v revidovanej smernici o0 EU ETS stanovuje, ze Eurdpska komisia by mala
Eurdpskemu parlamentu a Rade predkladat’ spravy o spdsoboch zavedenia systému CORSIA
do pravnych predpisov EU prostrednictvom revizie smernice. Dalej sa v nej stanovuje
uplatiovanie koeficientu linearneho znizenia zodpovedajiceho 2,2 % na kvoty pre leteckl
dopravu od roku 2021.

V roku 2017 sa vydavali kvoty v sulade s rozsahom pésobnosti v ramci EHP. Bezodplatne
pridelené kvoty dosiahli pocet nieCo vySe 33,1 miliona kvot. Toto €islo zahfna bezodplatne
pridelené kvoty (nieCo vySe 32,0 miliona kvot) a takmer 1,1 miliéna bezodplatnych kvot
pridelenych z osobitnej rezervy pre novych ucastnikov a rychlo rastucich prevadzkovatel'ov.

> Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2392 z 13. decembra 2017, ktorym sa meni smernica
2003/87/ES na ucely pokracovania su¢asnych obmedzeni rozsahu posobnosti v sUvislosti s ¢innostami
leteckej dopravy a na uéely pripravy na vykonavanie globalneho trhového opatrenia od roku 2021, U. v.
EU L 350, 29.12.2017,s. 7.
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Kvoty z tejto rezervy sa na roky 2017 — 2020 zdvojnasobuju, ked’ze sa vztahuju na celé
obdobie rokov 2013 — 2020.

Pokial’ ide o vyvoj v oblasti emisii z leteckej dopravy, overené emisie sa nad’alej zvySovali
a v roku 2017 predstavovali 64,2 miliona ton CO,, ¢o je narast o 4,5 % v porovnani s rokom
2016.

Objem kvot vydrazenych od januara do decembra 2017 predstavoval priblizne 4,7 miliona.

V tabulke 8 sa uvadza suhrn overenych emisii, bezodplatného pridel'ovania emisnych kvot
a objemov aukcii v pripade odvetvia leteckej dopravy od zaciatku fazy 3.

Tabulka 8: Overené emisie a kvoty pridelené pre odvetvie leteckej dopravy

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Overené emisie (v mil. ton 53,5 54,8 57,1 61,5 64,2
CO,)
Zmena overenych emisii na 2,5% 41 % 7,6 % 4,5 %
rokx-1
Bezodplatné pridelovanie 325 324 3292 320 320

(EU28 + staty EZVO, ktoré
st ¢lenmi EHP, v mil. kvot)®™

Bezodplatné pridelovanie
z osobitnej rezervy pre
novych ucastnikov a rychlo 0 0 0 0 11 11
rastucich prevadzkovatel’ov
(v mil. kvét)

Objemy vydrazenych kvot

- 0 9,3 16,4 59 4,7 1,9%
(v miliénoch)

Objemy kvt pre letecki dopravu vydraZzenych pocas obdobia rokov 2013 —2015
odzrkadl'uji rozhodnutie spoluzakonodarcu z roku 2013 o odloZeni u¢innosti®’ a 0 obmedzeni
zavazkov v oblasti klimy iba na lety v ramci EHP. Povinnost’ stladu pre odvetvie letecke;j

% Tieto ¢isla nezohl'adiuju ukon&enie prevadzky prevadzkovatelov lietadiel.

% Do konca jina 2018.

" Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 377/2013/EU z 24. aprila 2013 o dogasnej vynimke zo
smernice 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov
v Spologenstve Text s vyznamom pre EHP, U. v. EU L 113, 25.4.2013, s. 1.
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dopravy sa odlozila na roky 2012 a 2013. Odlozené objemy na rok 2012 sa tak drazili v roku
2014, pricom odvetvie leteckej dopravy svoje povinnosti v pripade emisii z leteckej dopravy
z rokov 2013 a 2014 zacalo plnit’ az v obdobi od januara do aprila 2015.

6. DOHLCAD NAD TRHOM

Podl'a novej smernice o trhoch s finanénymi nastrojmi* (MiFID2) sa od 3. januara 2018
emisné kvoty klasifikuju ako finanéné néstroje. To znamena, ze pravidla uplatniteI'né na
tradi¢né finanéné trhy (trhy zahfnajuce obchodovanie s derivatmi uhlika na poprednych
platformach alebo mimoburzové trhy) sa vztahuju aj na spotovy segment sekundarneho
trhu s uhlikom (transakcie s emisnymi kvotami na okamzité dorucenie na sekundarnom
trhu). Na tento segment sa teda vztahuju rovnaké podmienky ako na trh s derivatmi
z hl'adiska transparentnosti, ochrany a integrity investorov. Dohl'ad na primarnom trhu je
nad’alej upravovany nariadenim o obchodovani formou aukcie, okrem otazok tykajucich sa
zneuzivania trhu.

Uplatiuju sa aj iné Casti pravnej Upravy finan¢nych trhov, ato na zaklade krizovych
odkazov na vymedzenie pojmov finanénych nastrojov podla balika MIFID2. Ide najmé
o nariadenie 0 zneuzivani trhu (MAR)**, ktoré sa vztahuje na transakcie a konania
tykajuce sa emisnych kvot na primarnych aj sekundarnych trhoch. Podobne aj krizovy
odkaz na balik MiFID2 v smernici 0 boji proti praniu $pinavych penazi*** znamena, ze
obchodnici s uhlikom s licenciou podla smernice MiFID musia vykondvat’ opatrenia na
zabezpecenie povinnej starostlivosti voci klientom na sekunddrnom spotovom trhu
s emisnymi kvotami. ****

* Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. méaja 2014 o trhoch s finanénymi nastrojmi, ktorou sa meni
smernica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU.

** Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &.596/2014 zo 16.aprila 2014 o zneuZivani trhu (nariadenie
0 zneuzivani trhu) a 0 zruSeni smernice Europskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES a smernic Komisie 2003/124/ES,
2003/125/ES a 2004/72/ES.

*** Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. méja 2015 o predchadzani vyuZivaniu finanéného
systtmu na ulely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a zruuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie
2006/70/ES.

k% Opatrenia na zabezpeCenie povinnej starostlivosti st uz povinné na primarnom trhu ana sekundarnom trhu
s derivatmi z emisnych kvot.

V predpisoch MIFID 2 a MAR, ktore boli prijaté v roku 2014, sa predpokladaju urcité
prisposobenia vSeobecného rezimu pre S$pecifikd trhu s uhlikom (pozri Spravu o trhu
s uhlikom z roku 2015)®.

V rokoch 2016 — 2018 bolo prijatych niekol’ko opatreni, ktorymi sa upravuji podrobné
aspekty ustanoveni MiFID2*° a MAR®.

®  COM(2015) 576 final,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/strategies/progress/docs/com 2015 576 annex_1 cover_en.pdf.
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6.1. Pravna povaha emisnych kvot a ich fi§kalne spracovanie

Pravna povaha a fiskalne spracovanie emisnych kvot sa v jednotlivych krajinach lisia,
ked’ze tieto dva aspekty nie su v smernici 0 ETS vymedzené. Krajiny maji povinnost’
kazdorocne podavat spravy o svojich vnutroStitnych rezimoch tykajucich sa pravnej
povahy a fiskalneho spracovania kvot ako sucast’ svojich sprav podla ¢lanku 21. Aj
napriek chybajucej harmonizécii sa Vv poslednom desatroéi vytvoril vyzrety a velmi
likvidny trh. Stcasny regulacny rdamec poskytuje potrebny pravny =zaklad pre
transparentny a likvidny trh s uhlikom, priom sa nim zabezpecuje stabilita a integrita
tohto trhu.

Pravna povaha kvét sa vV jednotlivych krajinach pohybuje od finan¢nych nastrojov
a nehmotnych aktiv az po vlastnicke prava a komodity. Podl'a sprav predlozenych na zaklade
¢lanku 21 v roku 2018 najmenej pat’ zacastnenych krajin (DE, IE, IT, NO, SE) oznamilo
vykonanie alebo navrh zmien vo vnutroStatnych pravnych predpisoch, a to predovsetkym
v stvislosti s vykonavanim MiFID2%,

Pokial’ ide o fiskalne spracovanie kvot, iba tri krajiny oznamili, Ze na vyddvanie emisnych
kvot sa vztahuje dan z pridanej hodnoty (DPH). Naopak, DPH je splatnd z transakcie
tykajucej sa emisnych kvot na sekunddrnom trhu vo vidcSine zucastnenych krajin (vo
vsetkych krajinach s vynimkou CY, EE, IS, LI).

Vacésina krajin informovala o uplatiiovani mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti pri
vnutrostatnych transakciach tykajucich sa emisnych kvot. Vynimocnou tpravou prenesenia
danovej povinnosti sa zodpovednost’ za platbu DPH z transakcie presunie z predavajuceho na
kupujuceho, ktory nadobtida tovar alebo sluzbu, ¢o predstavuje uc¢inné ochranné opatrenie
proti podvodom v oblasti DPH. Komisia v novembri 2018 prijala zmenu ° smernice
2006/112/ES (smernica 0 DPH) s cielom predizit’ uplatiovanie vynimky aj po roku 2018, a
to do 30.jina 2022. Clenskym §titom sa adresuje vyzva, aby nad’alej uplatiiovali
mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti s cielom zabezpe€it nepretrZitl primeranu
ochranu trhu s uhlikom.

*  https://ec.europa.eu/info/law/markets-financial-instruments-mifid-ii-directive-2014-65-eu/amending-and-

supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_sk.
https://ec.europa.eu/info/law/market-abuse-regulation-eu-no-596-2014/amending-and-supplementary-
acts/implementing-and-delegated-acts_sk.
Na klasifikaciu emisnych kvot podla MiFID2 ako finanénych nastrojov na urovni EU sa automaticky
nevyzaduje pravna (opatovnd) klasifikacia kvot podl'a vnitrostatnych pravnych predpisov, ked’ze
klasifikacia sa vykonava na uéely uplatiiovania nariadenia o finanénych trhoch EU a nie je zamerana na
rieSenie pravnej povahy emisnych kvot (na zaklade sikromného prava) alebo spdsobu ich Gctovania.
Smernica Rady (EU) 2018/1695, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spoloénom systéme dane
z pridanej hodnoty, pokial’ ide o obdobie uplatiiovania voliteI'ného mechanizmu prenesenia danove;j
povinnosti v stvislosti s dodanim ur¢itého tovaru a poskytovanim uréitych sluzieb, ktoré st nachylné na
podvod, a mechanizmu rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH, U. v. EU L 282, 12.11.2018, s. 5-7.
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Emisné kvoty pre spolo¢nosti moézu byt’ d’alej zdanené (napr. uplatnenim dane pravnickych
0s0b alebo dane z prijmov pravnickych osob). Sestnast’ krajin oznamilo, Ze takéto zdanenie
neuplatiiuje.

7. MONITOROVANIE, NAHLASOVANIE A OVEROVANIE EMISII

Poziadavky na monitorovanie, nahlasovanie, overovanie a akreditaciu (MRVA) v ramci
systtmu EU ETS sa harmonizuju nariadenim o monitorovani a nahlasovani (MRR)*
a nariadenim o akreditacii a overovani (AVR)**.

Monitorovaci systtm v EU ETS je koncipovany ako ,modulovy“ pristup, ktory
prevadzkovatelom umoziiuje vysokd mieru flexibility s cielom zabezpecit nékladovu
efektivnost’ a zaroven dosiahnut’ vysoku spolahlivost’ monitorovanych tidajov o emisiach.
Na tento uUcel sa povoluje niekol’ko metdéd monitorovania (,,metodika zalozend na
vypoctoch* alebo ,,metodika zaloZzend na meraniach®, vynimocne aj ,,rezervnd metodika®).
Pri réznych castiach zariadenia mozno metédy kombinovat. Pri prevadzkovateloch
lietadiel st uskutocnitelné su len metodiky zalozené na vypoctoch, pricom zakladnym
parametrom, ktory je potrebné urcit pri letoch zaradenych do syst¢tmu EU ETS, je
spotreba paliva. Poziadavka, aby zariadenia a prevadzkovatelia lietadiel mali plan
monitorovania schvaleny prislusnym organom na zaklade nariadenia o monitorovani
a nahlasovani, zabrafiuje svojvol'nému vyberu monitorovacich metdd a ¢asovych obmien.

V nariadeni AVR pre fazu 3 a d’alsie obdobie bola zavedena celoeuropska harmonizovana
koncepcia akreditacie overovatelov. Overovatelia, ktori s pravnickou osobou alebo
pravnickym subjektom, musia byt akreditovani vnutroStaitnym akreditacnym orgénom,
aby mohli vykonavat' overovanie dodrZiavania nariadenia AVR. Tento jednotny
akreditacny systém poskytuje vyhodu, ze overovatelom umoziiuje posobit’ so vzajomnym
uznavanim vo vsetkych zucastnenych krajinach, ¢im sa v plnom rozsahu vyuZzivaju
vyhody vnatorného trhu a pomaha sa zabezpecit’ celkova dostatoéna dostupnost’.

* Nariadenie Komisie (EU) &. 601/2012 z 21. jina 2012 o monitorovani a nahlasovani emisii sklenikovych
plynov podl'a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, U. v. EU L 181, 12.7.2012, s. 30.

** Nariadenie Komisie (EU) &. 600/2012 z 21. jina 2012 o overovani sprav o emisiach, sprav
o tonokilometroch a akreditacii overovatel'ov podl’a smernice Europskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES,
U.v.EU L 181,12.7.2012,s. 1.

7.1. Celkovy vyvoj

Komisia nad’alej podporuje zlepSovanie vykonavania nariadeni MRR a AVR zo strany Kkrajin
na zéklade poskytnutych usmerneni a vzorov®.

Skusenosti s vykonavanim tychto dvoch nariadeni poukazali na potrebu d’alSiecho zlepSenia,
objasnenia a zjednodusenia pravidiel MRVA s cielom d’alej podporovat harmonizaciu, znizit

8 Vzory podl'a nariadeni MRR a AVR a usmertiovacie dokumenty sa nachadzaju na stranke:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1.
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administrativnu zat'az pre prevadzkovatelov a zacCastnené krajiny a d’alej posilnit’ G¢innost’
systému.

Vo februari 2017 sa zacali konzultacie so zaCastnenymi krajinami s cielom aktualizovat’ tieto
dve nariadenia na ucely pripravy na fazu 4 systému EU ETS a zlepSenia a zjednoduSenia
postupov MRVA.

Uznava sa, ze sa zlepSila efektivnost’ systému zabezpecCenia suladu, lebo krajiny maju na
zaklade nariadenia MRR moznost’ ulozit’ povinnost' elektronického nahlasovania. V roku
2018 oznamilo 16 zucastnenych krajin pouzivanie elektronickych formuldrov alebo
Specifickych formatov siiborov pre plany monitorovania, spravy o emisiach, spravy o overeni
a/alebo spravy o vylepSeniach zaloZzené na minimalnych poziadavkach stanovenych
Komisiou. Dvanast’ zG¢astnenych krajin oznamilo, Ze na podavanie sprav v rdmci systému
EU ETS pouzivaju urcitu formu automatizovaného informa¢ného systému.

7.2. Pouzita metoda monitorovania

Zo sprav podla ¢lanku 21 predlozenych v roku 2018 vyplyva, ze sa vo vicSine zariadeni
pouziva metodika zalozeni na vypo&toch®. Len 179 zariadeni (1,7 %) v 23 krajinach
nahlasilo pouzivanie systémov kontinualneho merania emisii, najcastejSie v Nemecku,
Franctzsku a Ceskej republike. Zatial’ o pocet krajin je rovnaky ako v minulom roku, poet
zariadeni, ktoré tento pristup pouziva, sa zvysil o 29.

Len 11 krajin oznamilo pouzivanie rezervnej metodiky v 36 zariadeniach, pricom islo
priblizne o 3,4 miliéna ton CO (v porovnani s5,1 milidna ton CO, v predchadzajicom
roku). Jedno zariadenie v Holandsku je zodpovedné za viac ako 35 % celkovych emisii
hlasenych v suvislosti s rezervnou metodikou.

Miniméalnu $tandardnu aroveii® podla nariadenia MRR splila prevazna vécSina zariadeni.

Len 106 zariadeni kategorie C (o jedno viac ako v minulom roku), teda 13,7 % (v porovnani
s 13 % v minulom roku) sa podl'a spravy odchylilo prinajmenSom pri jednom parametri od
povinnosti uplatiiovat’ pre vicsSie zdrojové prady najvysSie urovne. Tieto odchylky su
povolené len vtedy, ak prevadzkovatel' preukdZe, ze najvySSia Uroven je technicky
nerealizovatel'na alebo by viedla k neprimeranym nékladom. Ak tieto podmienky uz neplatia,
prevadzkovatel musi zodpovedajicim spOosobom zlepSit' svoje monitorovacie systémy.
V obdobi nahlasovania roku 2013 podla spravy nespiiialo najvyssie Girovne 16 % nejakym
sposobom vSetkych zariadeni kategorie C. Ztoho dovodu mozno od zaciatku fazy 3
pozorovat’ zlepSovanie v dodrziavani najvys$ej urovne suladu, pokial ide o zariadenia
kategorie C.

% Hlavnym dévodom je, ze metodika zaloZena na meraniach zahffia nasadenie vyznamnych zdrojov a know-

how na nepretrzité meranie koncentracie prislusnych sklenikovych plynov, ktoré mnohi mensi
prevadzkovatelia nemaju.
V nariadeni Komisie (EU) &. 601/2012 sa vyzaduje, aby vietci prevadzkovatelia spifiali ur¢ité miniméalne
trovne, pri¢om vicsie zdroje emisii musia spifat’ vyssie arovne (t. j. zahffiajuce spolahlivejsiu kvalitu
udajov), pricom v zaujme nakladovej efektivnosti pre mensie zdroje platia menej prisne poziadavky.
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Podobne zo sprav 23 zac¢astnenych krajin vyplynulo, Zze celkovo 21 % zariadeni kategdrie B
je povolenych s ur¢itou formou odchylky od Standardnych poziadaviek nariadenia MRR,
Vv porovnani s 22 % v predchadzajucom roku a 26 % Vv roku pred tym, ¢o preukazuje stabilné
zlepSovanie v dodrziavani najvyssej irovne suladu.

7.3. Akreditované overovanie

Celkovy pocet overovatel'ov sa v spravach podla ¢lanku 21 nenahlasuje, ale primerany odhad
vyplyvajuci z po¢tu overovatel'ov akreditovanych na spalovanie (primarny rozsah pdsobnosti
akreditacie) je, Ze pokial’ ide celkovo o overenia v roku 2017, bolo akreditovanych najmenej
124 réznych overovatelov. Pokial’ ide o letecki dopravu, zo sprav podla clanku 21
predlozenych v roku 2018 vyplyva, ze na rok 2017 bolo akreditovanych 46 individualnych
overovatelov. Eurdpska spolupraca pre akrediticiu (EA) poskytuje ustredné prepojenie
na prislusné vnutro$tatne akreditatné organy (NAB) aich zoznamy akreditovanych
overovatel'ov syst¢ému EU ETS®.

Vzijomné uzndvanie overovatelov medzi zucastnenymi krajinami funguje uspesSne:
dvadsat’sest’ krajin oznamilo, ze na ich uzemi posobi aspon jeden zahrani¢ny overovatel’.

Zistilo sa, ze overovatelia vykazuji vysoky sulad s nariadenim AVR. Pol'sko oznamilo
pozastavenie akreditacie jedného overovatel'a, zatial’ ¢o dve krajiny (PL a CZ) v roku 2017
oznamili zruSenie akreditacie jedného (PL) a dvoch (CZ) overovatelov. Pre porovnanie,
v roku 2016 sa nenahlasilo Ziadne pozastavenie akrediticie a nahlésilo sa jedno zruSenie
avroku 2015 sa nenahlasilo Ziadne pozastavenie ani zruSenie akrediticie. Len Pol'sko
nahlasilo zZenie rozsahu akreditacie dvoch overovatel'ov v roku 2017 v porovnani s jednym
zGzenim v pripade jedného overovatela v roku 2016 aso S$tyrmi krajinami, ktoré nahlasili
takéto zuZenia v pripade piatich overovatel'ov v roku 2015.

Devit’ krajin nahlasilo staznosti na overovatel'ov prijaté v tomto roku (o jednu viac ako
v minulom roku). Celkovy pocet staznosti je v§ak o 12 % niz$i. Z dorucenych st'aznosti sa
vyriesilo 95 % (podobne ako v minulom roku, ked’ to bolo 96 %). Dvanast’ krajin oznamilo
nezhody tykajice sa overovatela v slOvislosti sprocesom vymeny informécii medzi
vnatrostatnymi akreditaénymi organmi a prisluSnymi organmi (v porovnani s deviatimi
v minulom roku).

8. PREHIAD ADMINISTRATIVNYCH OPATRENI

Krajiny zapojené do syst¢tmu EU ETS zaviedli rozmanité koncepcie vzhl'adom na
prislusné organy zodpovedné za jeho vykonavanie. V niektorych krajinach sU zapojené
viaceré miestne organy, kym v inych je pristup ovela centralizovanejsi.

% Zoznam pristupovych bodov k akreditovanym overovatelom vnitro§tatnych akreditadnych organov pre
systém EU ETS: http://www.european-accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-
been-successfully-peer-evaluated-by-ea.
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V administrativnych opatreniach zucastnenych krajin neboli pozorované Ziadne vyznamné
zmeny od posledného obdobia nahlasovania. Podl'a predlozenych sprav podla ¢lanku 21
v roku 2018 bolo do vykonavania systétmu EU ETS zapojenych v priemere 5 prislusnych
orgénov na krajinu®’. Pokial’ ide o koordinéciu medzi organmi, nahlasili sa rézne nastroje
ametody, napriklad okrem iného legislativne nastroje na centrdlne riadenie planov
monitorovania alebo sprav o emisiach (v 13 krajinach), poskytovanie zavaznych pokynov
ausmerneni zo strany prislusnych ustrednych organov pre miestne organy (v 9 krajinach),
pravidelné pracovné skupiny alebo stretnutia medzi organov (v 15 krajinach) a pouzivanie
spolo¢nej IT platformy (v 11 krajinach). Osem krajin (CY, EE, IE, IS, IT, LI, LU, MT)
neuviedlo uplatiiovanie Ziadneho z uvedenych néastrojov.

Pokial’ ide o administrativne poplatky uctované v suvislosti s povolovanim a schvalovanim
planov monitorovania, 14 krajin vroku 2018 oznamilo, Ze prevadzkovatel'om zariadeni
neuctuje ziadne poplatky (CY, DE, EE, FR, GR, IE, L1, LT, LU, LV, MT, NL, SE, SK), teda
rovnako ako v minulom roku. Opat’ bez rozdielu oproti minulému roku, prevadzkovatelia
lietadiel neplatia poplatky v 15 krajinach (BE, CY, CZ, DE, EE, ES, GR, LI, LT, LU, LV,
MT, NL, SE, SK). Poplatky sa zna¢ne liSia v zavislosti od krajiny a konkrétnej sluzby.
Napriklad poplatky za povolenie aschvélenie planu monitorovania pre zariadenia sa
pohybujui od 5 EUR do 7 690 EUR, zatial’ ¢o v stvislosti s leteckou dopravou sa poplatky za
schvélenie planu monitorovania pohybujd od 5 EUR do 2 400 EUR.

Celkovo st systémy zacCastnenych krajin prevazne ucinné, ked st zosuladené
s administrativnym usporiadanim danej krajiny. Komunikéacia medzi miestnymi organmi
a vymena osvedcenych postupov medzi prisluSnymi orgdnmi, a to aj prostrednictvom ¢innosti
fora suladu so systtmom EU ETS a vyro¢nej konferencie o stlade so systtmom EU ETS by
sa mala aj nad’alej posiliiovat’ a podporovat’.

9. SULAD A PRESADZOVANIE

V smernici 0 EU ETS sa stanovuje pokuta za prekrocenie emisii vo vyske 100 EUR
(s indexaciou) za kazda tonu emitovaného CO,, za ktoru nebola v riadnom ¢ase
odovzdana kvota. Dalsie sankcie, ktoré sa vztahuju na porusenia vykonavania systému
EU ETS, stanovuje podl'a vnltrostatnych ustanoveni dotknuta krajina.

Systém EU ETS vykazuje vel'mi vysoku mieru suladu: kazdy rok sa priblizne na 99 % emisii
vzt'ahuje pozadovany pocet kvot nacas. V roku 2017 priblizne 1 % zariadeni, ktoré nahlasili
svoje emisie, neodovzdalo kvoty zodpovedajice vSetkym ich emisiam v lehote do 30. aprila
2018. Tieto zariadenia boli zodpovedné za priblizne 0,4 % emisii v systéme EU ETS. Miera
siladu bola velmi vysoka aj v odvetvi leteckej dopravy: prevadzkovatelia lietadiel
zodpovedni za 98 % emisii z leteckej dopravy v systéme EU ETS dodrzalo stlad.

8 \/ niektorych pripadoch mézu krajiny nahlasovat’ ako jeden prisluny organ viacero regionalnych/miestnych
organov.
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Prislusné organy nadalej vykondavaju rozne kontroly zhody tykajice sa ro¢nych sprav
0 emisiach. Podla predlozenych sprav podla ¢lanku 21 vroku 2018 vsetky z(castnené
krajiny kontroluju ro¢né spravy o emisiach z hl'adiska uplnosti (100 % sprav s vynimkou ES
95 %, FR 99 %, SE 3% a UK 59 %). V spravach sa d’alej uvadza, ze krajiny v priemere
kontroluju takmer 80 % sprav z hl'adiska konzistentnosti S planmi monitorovania (vSetky
krajiny) a priblizne 74 % z hl'adiska udajov o prideleni kvot (vsetky krajiny okrem FI, IT,
MT, NO, a SE). Dvadsatstyri krajin uviedlo, Ze vykonavaju aj krizové kontroly s inymi
adajmi.

Zo sprav podla c¢lanku 21 predlozenych vroku 2018 vyplyva, Ze prislusné organy
v péatnastich krajinach vykonali konzervativne odhady tykajice sa chybajucich Udajov
Vv pripade 131 zariadeni. Z nich 79 vSak nahlasilo Spojené kral'ovstvo v suvislosti s emisiami
vrokoch pred rokom 2017, ato na zéklade novo zistenych chyb tykajucich sa
predchadzajucich rokov. Ak sa pri celkovych Gdajoch za rok 2017 neberd do Uvahy Udaje
Spojeného kral'ovstva, konzervativne odhady boli nahldsené v pripade 52 zariadeni (priblizne
0,5 % z celkového poctu zariadeni), v porovnani s 57 zariadeniami (0,5 %) v roku 2016 a 45
(0,4 %) v roku 2015. Uvadzané mnozstvo dotknutych emisii v roku 2017 bolo 2,8 miliéna ton
CO; (v porovnani s 1,9 miliéna ton CO, v minulom roku a 8,3 miliona ton rok pred tym), ¢o
je priblizne 0,2 % celkovych emisii (v porovnani s0,1% a0,5% vroku 2016 a2015).
Najcastej$imi dovodmi pre konzervativne odhady boli nepredlozenie spravy o emisidch do
31. marca alebo predloZenie sprav o emisiach, ktoré neboli plne v sulade s poziadavkami
nariadeni MRR/AVR.

Konzervativne odhady tykajuce sa chybajucich udajov za leteckd dopravu nahlasilo osem
krajin atykali sa 33 prevadzkovatelov lietadiel (6,1 % z celkového poctu) a 0,8 % emisii
Z leteckej dopravy. To je porovnatelné s 18 prevadzkovatelmi lietadiel (3,5 %), ktorych
vV minulom roku nahlasili Styri krajiny.

Kontroly prislusnych orgédnov su aj nad’alej dolezité na ucely doplnenia prace overovatela.
V roku 2017 vSetky krajiny potvrdili, ze v pripade zariadeni vykonavaju dalSie kontroly.
Viécsina krajin uviedla podobny pristup, pokial' ide o prevadzkovatelov lietadiel (vSetky
okrem CY, EL, IT, LI, a RO). Vsetky krajiny (vSetky okrem EL, IT, LU, MT a SE) uviedli,
ze v roku 2017 vykonali v zariadeniach kontroly na mieste.

V roku 2017 bolo uplatnenie pokuty za prekroéenie emisii hlasené v pripade 30 zariadeni
v deviatich krajinach (BE 1, BG 3,CZ 1, FR 1, IT 8, PL 1, PT 1, RO 6 a UK 8). V odvetvi
leteckej dopravy boli pokuty za prekroCenie emisii hlasené u 61 prevadzkovatelov lietadiel
(DE7,ES3,FR1,IT6,LT1, NL1, PL1, PTS®6,aUK 35).

Devit krajin potvrdilo udelenie pokat (okrem pokut za prekroCenie emisii) v obdobi
nahlasovania roku 2017. Nenahlasili sa ziadne pripady trestu odnatia slobody, ale
zaznamenali sa pokuty, formalne upozornenia alebo kone¢né pisomné upozornenia v pripade
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73 zariadeni a27 prevadzkovatelov lictadiel v celkovej finan¢nej  hodnote
37,8 miliona EUR®,

NajcastejSie hlasenymi poruSeniami v roku 2017 boli nenahlasenie zmeny kapacity (24
pripadov), nedodrzanie stanovenej lehoty na predloZenie overenych ro¢nych sprav o emisiach
(23 pripadov), prevadzkovanie ¢innosti bez povolenia (17 pripadov) a absencia riadne
schvaleného planu monitorovania (11 pripadov).

Na zaciatku roka 2018 sa zacalo piate hodnotenie cyklu suladu so systtmom EU ETS.
Cielom tohto hodnotenia je identifikovat' problémy tykajuce sa dodrziavania suladu so
systtmom EU ETS na urovni zGcastnenych krajin a pomoct tymto krajinam zlepsit
vykonavanie systému ETS EU tym, Ze identifikuji moZnosti zlepsenia, osvedéené postupy
a potrebnt  odbornu pripravu. Nové hodnotenie bude vychadzat' z predchadzajuceho
hodnotenia v roku 2014 a z d’alSej prace na preskiimani stladu vykonanej v rdmci projektu
podpory MRVA vramci systtmu EU ETS vrokoch 2015-2016, v ktorom boli
sformulované akéné pldny na pomoc zucastnenym krajindm pri dodrziavani stuladu so
systémom EU ETS.

KTacovou novinkou nového hodnotenia je sktiska sposobilosti, v ramci ktorej sa od zastupcu
prislusného organu kazdej krajiny vyZzaduje, aby preskimal vzorovy plan monitorovania,
vyro¢ni spravu o emisiach a d’alsie spravy o zariadeni. Okrem toho sa analyzuje subor
dokumentov tykajlcich sa MRVA v ramci systéemu EU ETS v pripade jedného konkrétneho
zariadenia v kazdej krajine avypracuju sa prieskumy za jednotlivé krajiny s cielom
skompletizovat’ chapanie postupov povolovania, kontroly a presadzovania systému EU ETS,
ako aj MRVA.

% Tato suma nezahffia pokuty ulozené odvetviu leteckej dopravy v Portugalsku, ked’ze hodnoty pokut este
neboli stanovené v désledku prebiehajtcich sankénych postupov.
43



10. ZAVERY A VYHLAD

Najdolezitejsim vyvojom v priebehu uplynulého roka bolo prijatie ambicidznej reformy
systétmu EU ETS na jeho nasledujuce obdobie obchodovania. Touto reformou sa umoziuje
systému EU ETS prispievat’ k dosiahnutiu cielov politiky EU v oblasti klimy do roku 2030
a splnit’ jej zaviazky vyplyvajuce z Parizskej dohody. Reformovanym syst¢tmom ETS sa
prispeje k znizeniu emisii 0 43 % do roku 2030 a sucasne sa zaruci konkurencieschopnost’
eurdpskeho priemyslu. Okrem toho sa pomdze priemyslu a odvetviu energetiky plnit’ vyzvy
v oblasti inovacie a investicii spojené sprechodom na nizkouhlikové hospodarstvo.
V nadvéznosti na prijatie revidovanych pravnych predpisov sa zameranie teraz presunulo na
vykonavanie novych ustanoveni este pred zaciatkom fazy 4. Praca spojena s vykonavanim,
najmé pokial’ ide o Unik uhlika a bezodplatné pridel'ovanie kvoét, ako aj o inovaény fond, sa
uz rozbehla (pozri dodatok 6).

Aj legislativne zmeny schvalené v poslednych rokoch na rieSenie prebytku kvot uz prinasaja
vysledky. Najma v dosledku odlozenia aukcii uz prebytok kvot vyrazne poklesol a v roku
2017 dosiahol svoju najnizsiu uroven od zaciatku fazy 3. Na zaklade tohtoro¢ného druhého
zverejnenia ukazovatel'a prebytku trhovej stabilizacnej rezervy sa po prvykrat spista prevod
kvot do rezervy. Spolu s posiliiujiicimi opatreniami reformovaného systému EU ETS sa tym
znizi aukény objem za prvych 8 mesiacov roku 2019 priblizne o 40 % v porovnani so
zodpovedajucim objemom v roku 2018. Vzhl'adom na dvojnasobné mnozstvo kvot, ktoré sa
majui umiestnit’ do rezervy pocas prvych piatich rokov jej fungovania, sa vSeobecne ocakava,
Ze prebytok bude v nasledujtcich rokoch nad’alej vyrazne klesat’. Pokrok dosiahnuty v tychto
oblastiach sa prejavil v zvySenej dovere Ucastnikov trhu, o ¢om sved¢i posilneny signal
V podobe ceny uhlika pocas uplynulého roka.

Dolezity pokrok sa dosiahol aj v oblasti leteckej dopravy. S cielom nad’alej zabezpecit
dynamiku medzinarodného procesu vytvarania globalneho systému na obmedzenie emisii
z leteckej dopravy aulahéit jeho buduce vykonavanie v EU bolo obmedzenie rozsahu
pdsobnosti v ramci EHP v odvetvi leteckej dopravy predizené do roku 2023. Zvysila sa aj
uroven ambicii — od roku 2021 sa na odvetvie leteckej dopravy bude po prvykrat uplatiovat’
rovnaky koeficient linearneho zniZenia ako pre zariadenia a strop kvot pre leteck dopravu sa
teda kazdoro¢ne znizi o 2,2 %.

Aj v piatom roku fazy 3 zostava Struktira EU ETS stabilnd a administrativna organizacia
v Clenskych Statoch sa ukazala ako 0¢inna. Okrem toho sa v suvislosti s klasifikaciou
emisnych kvot ako finanénych nastrojov v rdmci novych pravidiel finanéného trhu zvysila
celkova uroven transparentnosti, ochrany investorov a integrity na trhu s uhlikom. S prijatim
zmeny smernice o DPH, ktorou sa prediZilo uplatiovanie vynimo&ného mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti aj po roku 2018, sa navySe podnikol krok smerom
K nepretrzitej ochrane eurdpskeho trhu s uhlikom pred podvodmi v oblasti DPH.

V ramci Gc¢innejSieho a posilneného systému EU ETS sa navySe zdoraziuje priklad aktivnej
spolupréce s ostatnymi regulaénymi organmi a partnermi mimo Europy, ktori vyvijaju alebo
prevadzkuju trhy s uhlikom.
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Komisia bude nad’alej monitorovat’ eurdpsky trh s uhlikom a koncom roku 2019 predlozi
d’alSiu spravu.
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PRILOHA

Dodatok 1

Tabul’ka 1: Pocet bezodplatnych kvét pridelenych na modernizaciu odvetvia elektrickej energie

Pocet bezodplatnych kvot, ktoré poZaduju jednotlivé ¢lenské Staty podl’a €lanku 10c
Clensky $tat 2013 2014 2015 2016 2017
BG 11 009 416 9779 243 8 259 680 6 593 238 3812 436
CcYy 2519077 2195195 1907 302 1583 420 1259 538
cz 25 285 353 22 383 398 20 623 005 15 831 329 11 681 994
EE 5135 166 4 401 568 3667975 2934 380 2055614
HU 7 047 255%° neuplatiiuje sa neuplatiiuje sa neuplatiiuje sa neuplatiiuje sa
LT 322 449 297 113 269 475 237 230 200 379
PL 65992 703 52 920 889 43594 320 31621148 21752 908
RO 15748 011 8591 461 9210797 7189 961 6 222 255
Spolu 133 059 430 100 568 867 87532554 65 990 706 46 985 124

TabulPka 2: Maximalny pocet bezodplatnych kvt ro¢ne podl’a vynimky z Uplného obchodovania formou

aukcie v odvetvi energetiky

Clensky Maximalny pocet kvét roéne
stat
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Spolu

BG 13542 000 11607428 | 9672857 7738 286 5803 714 31869 143 1934571 54 167 999
cY 2519077 2195195 1907 302 1583420 1259538 935 657 575 789 10975978
cz 26 916 667 23071429 | 19226191 | 15380953 | 11535714 | 7690476 3845 238 107 666 668
EE 5288 827 4533280 3777733 3022187 2266 640 1511093 755 547 21155 307
HU 7 047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255
LT 582 373 536 615 486 698 428 460 361903 287027 170 552 2853 628
PL 77816 756 72258416 | 66700076 | 60030069 | 52248393 | 43355040 | 32238370 | 404647129
RO 17 852 479 15302125 | 12751771 | 10201417 | 7651063 5100 708 2550 354 71409 917

Spolu 151565434 | 129504488 | 114522628 | 98384792 | 81126965 | 62749153 | 42070421 | 679923881

69

HU vyuzilo vynimku podla ¢lanku 10c len v roku 2013.

46




Dodatok 2

Obrazok 1: PrehPad aukcii so v§eobecnymi kvétami od roku 2013 do 30. juna 2018
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Dodatok 3

Tabulka 1: Zhrnutie medzinarodnych kreditov vymenenych do konca juna 2018

Medzinarod V mil. V percentdc | Medzinarodn V mil. V percentac
né kredity h é kredity h
vymenené do vymenené do
konca juna 30. juna 2018
2018
CER 243,66 55,91 % ERU 192,07 44,09 %
Cina 181,41 74,45 % Ukrajina 147,69 76,89 %
India 15,78 6,48 % Rusko 32,06 16,69 %
Uzbekistan 9,44 3,87 % Pol'sko 2,82 1,46 %
Brazilia 5,27 2,16 % Nemecko 1,65 0,85 %
Cile 3,16 1,30 % Franclzsko 1,24 0,64 %
Koérea 2,93 1,20 % Bulharsko 0,50 0,26 %
Mexiko 2,86 1,17 % Iné 6,11 321 %
Iné 22,81 9,36 %
SPOLU CER 435,73 100 %
aERU

Dodatok 4

Tabul’ka 1: Prvky ponuky a dopytu ETS

Ponuka
Prvok alebo Uverejnenie Aktualizacia a neistoty
dopyt?
Prenesena ponuka sprava o trhu Aktualizacia sa neplanuje, ked’ze faza 2
celkova suma s uhlikom je ukonéena. Kone¢ny daj.
fazy 2
Skorsie aukcie | ponuka webova stranka Nie je stucastou prenesenej celkovej sumy
fazy 3 GR pre oblast’ fazy 2. Koneény udaj.
klimy, webové
stranky EEX
a ICE
Kvéty pre ponuka | webova stranka V rokoch 2012 — 2014 sa spenazilo
NER300 EIB 300 milionov kvot. Konecny udaj.
Aukcie pre ponuka webova stranka Nie — Upravy sa premietli do objemov na
leteck GR pre oblast’ nasledujuci rok.
dopravu klimy, webové
stranky EEX Aukcie za roky 2013 a 2014 sa konali
a ICE v roku 2015.
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Aukcie fazy 3 | ponuka webova stranka Nie — tento (daj nie je predmetom
GR pre oblast’ revizie. Kvéty stiahnuté z aukcii (napr.
klimy, webové v dosledku oneskoreného zacatia
stranky EEX obchodovania formou aukcie v ur¢itych
alCE ¢lenskych Statoch, napr. v statoch EZVO,
ktoré s ¢lenmi EHP) sa v§ak mo6zu
vydrazit’ v nasledujlcich rokoch.
Bezodplatné ponuka EUTL, tabul’ky Tieto Udaje sa v priebehu roka
pridel’ovanie aktualizuja.
kvét (VVO)
— Clensky $tat moze predlozit’ neskoré
hlasenia za predchadzajuce roky alebo
Bezodplatné ponuka EUTL, tabulky sklvltoc::ne pridelené kvoty m@iu bé/t’ nizsie
pridePovanie nez pdvodne predpokladané mnozstvo.
kvét (NER) , , y
Bezodplatné ponuka EUTL, EI_JTL uYadza presny stav skuto¢ne
pridePovanie uverejnenie pridelenych kvot.
kvot tabuliek
(leteckéa pridel’'ovania kvot
doprava) jednotlivych CS.
Bezodplatné ponuka EUTL, tabul’ka
pridel’ovanie stavu
kvot
(¢lanok 10c)
Emisie dopyt EUTL, Udaje | Z Udajov o sulade spristupnenych 1. maja
(stacionarne o sulade vyplyvaju emisné kvoty a odovzdané
zariadenia) kvoty za zariadenia, ktoré su v sulade
(t.j. zariadenia, ktoré podali spravy za
vietky prislusné roky)™.
Emisie dopyt Odvetvie  leteckej dopravy  svoje
(letecka povinnosti v pripade emisii z leteckej
doprava) dopravy z rokov 2013 a 2014 splnilo v
roku 2015.
Zrusené kvéty | dopyt sprava o trhu s uhlikom
Tabul’ka 2: Harmonogram zverejiiovania udajov
Casovy plan Udaje Rozsah pdsobnosti
1. januér — 30. april roku x | aktualiz&cie bezodplatného rok x —1

pridel'ovania kvot pre energetiku
(¢lanok 10c¢)

1. april roku x overené emisie rok x -1

bezodplatné pridel'ovanie kvot

" Udaje o sulade za predchadzajiice roky mozno retroaktivne korigovat’ napriklad v dosledku oneskorenych

predlozeni.
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(¢lanok 10a ods. 5 — VVO)

1. méj roku x lehota na splnenie povinnosti: rok x—1
overené emisie a odovzdané kvoty

maj/oktober roku x vymenené medzinarodné kredity

posledny $tvrtrok roku x sprava o trhu s uhlikom rok x —1

januar/jul roku x

stav rezervy pre novych ucastnikov
— tabul’ka NER

Neuverejiiuje sa na urovni
EU

bezodplatné pridel'ovanie emisnych
kvot pre odvetvie leteckej dopravy

uverejnené na urovni ¢lenskych

Statov

Dodatok 5
Tabulka 1: Rozhodnutia Stidneho dvora EU tykajuce sa fungovania systému EU ETS v obdobi od jala
2017 do juna 2018
Referen . ,
¢né Cislo Dotkn_ute Strany Kontext veci Datu Zistenie Sudu
; predpisy m
pripadu
C- smernica PPC Power Ziadost o prejudicialne 12. 4. | Da nie je zlugiteI'na so
302/17 2003/87/ES a.s./ rozhodnutie: Je zdatiovanie | 2018 | smernicou 0 EU ETS.
Finan¢né bezodplatne pridelenych
riaditel'stvo emisnych kvot, ktoré neboli
SR, danovy pouzité alebo boli
Urad pre prevedené v stlade so
vybrané smernicou 2003/87/ES?
danové
subjekty
C- smernica Evonik Ziadost' o prejudicialne 17.5. | Nie, vymedzenie pojmu
229/17 2003/87/ES, Degussa rozhodnutie: Zahfia 2018 | ,,vyroba vodika‘“
rozhodnutie GmbH/DE vymedzenie pojmu ,,vyroba v zmysle prilohy |
2011/278/EU vodika“ v zmysle prilohy | k rozhodnutiu
k rozhodnutiu 2011/278/EU 2011/278/EU nezahftia
izolaciu vodika uz izolaciu vodika uz
obsiahnutého v zmesi obsiahnutého v zmesi
plynov? plynov.
Vec C- smernica Trinseo Ziadost' o prejudicialne 28. 2. | Zariadenie na vyrobu
577/16 2003/87/ES, | Deutschland | rozhodnutie: Vzt'ahuje sa 2018 | polymérov, najméa
rozhodnutie Anlagengesel | ¢lanok 1 smernice polymérneho
2011/278/EU | Ischaft 2003/87/ES na vyrobu polykarbonéatu, ktoré
mbH/DE polymérov v zariadeniach ziskava teplo potrebné na
s vyrobnou kapacitou tato vyrobu zo zariadenia
presahujlicou 100 ton? Ak tretej strany, nepatri do
ano, moze takémuto rozsahu pésobnosti
zariadeniu pridelit systému EU ETS, ked’ze
bezodplatné kvoty, aj ked’ nevytvara priame emisie
dotknuty ¢lensky stat CO,.
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nezahrnul tto ¢innost’ do
vnutro§tatnych
transpozi¢nych pravnych
predpisov?

C- smernica INEOS KéIn | Ziadost o prejudicialne 22.2. | Smernica 2003/87/ES
572/16 2003/87/ES, | GmbH/DE rozhodnutie: Je stanovenie 2018 | arozhodnutie
rozhodnutie lehoty zo strany Nemecka 2011/278/EU nebrania
2011/278/EU pre prevadzkovatel'ov na tomu, aby sa vo
predloZenie ziadosti vnutrostatnych
o pridelenie bezodplatnych ustanoveniach
emisnych kvot prislusnému stanovovala povinna
vnutro§tatnemu organu lehota na predkladanie
v stlade so smernicou ziadosti o bezodplatné
2003/87/ES a s rozhodnutim pridelenie kvét, po ktorej
2011/278/EU? Mbzu sa ziadatel’ uz nema
predlozené ziadosti opravit’ moznost’ svoju ziadost’
po uplynuti lehoty? opravit'.
Vec smernica ArcelorMittal | Platnost’ metody na 26.7. Sud potvrdil platnost’
C-80/16 | 2003/87/ES, Atlantique et | stanovenie referenéného 2017 metddy Komisie
.| Lorraine/min | produktu pre horuci kov pouZzivanej na stanovenie
rozhodnutie | . L "
isterstvo referen¢nych hodnét pre
2,011/278/E Franclzska horuci kov a spekanu
U pre Zivotné rudu (pozri aj C-180/15
prostredie, a C-506/14).
udrzatel'ny
rozvoj
a energetiku
Vec C- rozhodnutie PL/Eurdpsky | PL spochybnilo postup 21. 6. Sud uvedent Zalobu
5/16 2015/1814/E | parlament, prijimania a obsah 2018 zamietol.
U Radu EU rozhodnutia 2015/1814/EU
0 vytvoreni trhovej
stabilizacnej rezervy
a ziadalo o jej zrusenie,
pri¢om tvrdilo, Ze
predstavuje opatrenie, ktoré
vyznamne ovplyviuje volbu
Clenského $tatu medzi
réznymi zdrojmi energie
a vSeobecnu $truktiru jeho
dodavok energie, a ktoré
malo byt’ jednomysel'ne
prijaté Radou v sulade
s ¢lankom 192 ods. 2 prvym
pododsekom ZFEU.
Vec C- rozhodnutie INEOS KéIn | Ziadost o prejudicialne 18. 1. Sad konstatoval, Ze je
58/17 2011/278/EU | GmbH/DE rozhodnutie: Vzt'ahuje sa 2018 mozné vyludit’ neuplne

vymedzenie pojmu
,podzariadenie spojené

S emisiou z procesov*

Vv ¢lanku 3 pism. h)
rozhodnutia 2011/278/EU
len na nedplne oxidovany
uhlik v plynnom stave alebo
zahfia aj neuplne
oxidovany uhlik

v kvapalnom stave?

oxidovany uhlik
v kvapalnom stave
z vymedzenia emisii
Z procesov.
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Dodatok 6

TabuPka 1: Aktualny stav vykonavania fazy 4 systému EU ETS

Opatrenie

Utel

Typ pravneho
aktu

Planované prijatie

Zoznam odvetvi
vystavenych riziku
Gniku uhlika na
roky 2021 — 2030.

stanovenie nového zoznamu odvetvi
vystavenych riziku Uniku uhlika pre
fazu 4 systému EU ETS na zaklade
kritérii na uréenie odvetvi s vyznamnou
uroviiou vystavenia riziku uniku uhlika

delegovany akt

1. Stvrtrok 2019

Revizia pravidiel
0 bezodplatnom

revizia rozhodnutia Komisie
2011/278/EU, ktorym sa ustanovujd
prechodné pravidla harmonizacie

pridel’'ovani bezodplatného pridel’'ovania emisnych delegovany akt december 2018
emisnych kvot na kvot platné v celej Unii s ciefom
roky 2021 — 2030 prispdsobit’ ho novému pravnemu
kontextu stanovenému pre fazu 4
Uprava \,/ymedz,enie opatreni na sfllmkénenie
bezodplatného Upravy Grovne bezodplatne.ho
el || eI LS A e i) e vykonavaci akt 2019
vzhPadom na zak_lade meniacich sa drovni vyroby
vyrobné zmeny 0 viac ako 15 % nahc_)r alebo nadol
v priemere za obdobie dvoch rokov
Aktualizécia
;eofg;%rtlc;}éch urenie aktualizovanych referenénych
bezodplatné hodpﬁt na roky 2021 — 2025 na zéklade vykonavaci akt 2020
pridelovanie kvét udajov od ¢lenskych $tatov na roky
ha roky 2021 - 2016 a 2017
2025
Zriadenie §tanovenie pravidiel fungovania )
inovaéného fondu 1novaé_néh0 t_‘onc_lu vratane vyberového delegovany akt 2019
konania a kritérii
Zriadenie . - .
moderniza¢ného Stanove.me DRI LR vykonavaci akt 2020
fondu moderniza¢ného fondu

Revizia nariadenia
(EU) ¢&. 389/2013
(nariadenie

0 registri).

stanovenie poziadaviek pre register
Unie pre fazu 4 vo forme
normalizovanych elektronickych
databdz, ktoré obsahuju bezné prvky
dat na vyhladavanie vydania,
umiestnenia, prenosu a zrusenia kvot a
aby sa umoznil pristup verejnosti

a zachovanie ddvernosti

delegovany akt

1. Stvrtrok 2019

Zmena nariadenia
(EU) €. 1031/2010

umoznenie obchodovania formou
aukcie s prvymi 50 milionmi kvotami

delegovany akt

oktober 2018

(nariadenie pre inovaény fond z trhovej
0 aukciéach) stabilizaénej rezervy v roku 2020
revizia niektorych aspektov aukéného
postupu s cielom plnit’ poziadavky pre
. . . fazu 4, najmd s cielom umoznit’
Reylzla nariadenia | ghchodovanie s kvtami formou aukcie
(EU) €. 1031/2010 | pre inovacny fond a modernizagny delegovany akt 2019
(na“ad_e,n'e fond, ako aj zohl'adnit’ klasifikaciu kvot
0 aukciach) EU ETS ako finanénych nastrojov

podl'a smernice 2014/65/EU o trhoch
s finan¢nymi nastrojmi (MiFID2)
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Revizia nariadenia
&. 601/2012

zjednodusenie, zlepSenie a objasnenie
pravidiel monitorovania a nahlasovania

. . a znizenie administrativneho zat’azenia vykondvaci akt . §tvrtrok 2018
0 monitorovani . . . Lo
. na zéklade skisenosti z vykonavania
a nahlasovani .
zfazy 3
- . . zjednodusenie, zlepSenie a objasnenie
Revizia nariadenia g o .
& 600/2012 pravidiel akrediticie a overovania
’ - a znizenie administrativneho zat'azenia vykonavaci akt . §tvrtrok 2018
0 overovani e e ;
P Vv Co najvicsej miere na zaklade
a akreditacii . . —— .
skusenosti z vykonavania z fazy 3
revizia usmerneni EU ETS o $tatnej
pomoci pre fazu 4 s cielom prispdsobit’
Usmernenia EU sa novym prisnej$im ustanoveniam
ETS o statnej o transparentnosti a podavani sprav ozndmenie 2020
pomoci na obdobie | zavedenych revidovanou smernicou Komisie

rokov 2021 — 2030

0 EU ETS pre systémy kompenzéacie
nepriamych nakladov na emisie oxidu
uhli¢itého

Aktualny stav

Planované

Prebiehajuce

Dokoncené

Dodatok 7

Tabul’ka 1: Prispevky ¢lenskych §tatov do trhovej stabiliza¢nej rezervy od januara do augusta 2019

Clensky 3tat/EHP Prispevky do MSR™
Stat EZVO (januar — august 2019)
Rakusko 3 956 898
Belgicko 6 564 219
Bulharsko 5528 107
Chorvatsko 1076 583
Cyprus 621 854
Ceska republika 10 270 545
Dansko 3560 260
Estonsko 1936 082
Finsko 4753 029
Franclzsko 15 563 476
Nemecko 56 922 669
Grécko 8 455 757
Mad’arsko 3410 242
Island 110 959
Irsko 2 660 749

™ Oznamenie Komisie C(2018) 2801 final z 15.5.2018, k dispozicii na
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf zverejnené podla

rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 zo 6.10.2015 (,,rozhodnutie 0 MSR®).
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Taliansko 26 868 005
Lotyssko 576 962
Lichtenstajnsko 2 483
Litva 1194 802
Luxembursko 311575
Malta 236 516
Holandsko 9 526 964
Norsko 2 209 564
Pol'sko 26 186 345
Portugalsko 4318 892
Rumunsko 9960 187
Slovensko 3168 128
Slovinsko 1051738
Spanielsko 21772019
Svédsko 2 304 582
Spojené kralovstvo 29 651 746
Spolu 264 731 936
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