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1. Uvob

Traja zo Styroch eurdpskych obCanov povazuju zmenu klimy za velmi zévazny
problém. Pozorované zmeny klimy uZz maju rozsiahle ucinky na ekosystemy,
hospodarske sektory, 'udské zdravie a dobré zivotné podmienky v Eurépe. Celkové
vykazané hospodarske straty spbsobené extréemnymi poveternostnymi a
Klimatickymi javmi v Eurdpe v rokoch 1980 az 2016 dosiahli viac ako 436 miliard

EUR a boli rozdelené medzi ¢lenskymi §tatmi EU tymto spdsobom™:
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Len z doévodu zmeny klimy by mohli ro¢né Skody na kritickej infraStruktire Europy
vzrast do konca storo¢ia desatnasobne v pripade vyvoja za nezmenenych okolnosti (zo
sucasnych 3,4 miliardy EUR na 34 miliard EUR)? Straty by boli najvyssie v sektoroch
priemyslu, dopravy a energetiky.

Ocakavané ro¢né Skody na kritickej infrastruktire v eurépskych regionoch do
konca storocia z dovodu zmeny klimy (v milionoch EUR)®

Sprava agentary EEA €. 15/2017 ,,Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe*
(2017), aktualizovana v roku 2018 ako sulast’ ukazovatela agentary EEA tykajiceho sa ,,vplyvov
pocasim a klimaticky podmienenych extrémnych poveternostnych javov v ¢lenskych krajinach EHP*
[Impacts of extreme weather and climate related events in the EEA member countries]. Rozdiely medzi
krajinami z hl'adiska $kod su Ciastocne sposobené odlisnou trovitou podavania sprav medzi krajinami
zaradenymi do prieskumu. Treba uviest, Ze viac ako 70 % $kod je zapricinenych len 3 % vSetkych
nahlasenych udalosti.

Forzieri et al. (2018), ,,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe'
Global Environmental Change* 48 97—107. Stadia Spoloéného vyskumného centra Eurdpskej komisie.
Forzieri et al. (2018), ,,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe'
Global Environmental Change* 48 97-107.
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Na tychto mapach o Skodéch na kritickej infrastruktire mozno pozorovat’ isty trend:
vo vSeobecnosti st vplyvy zmeny klimy z hladiska casu aj miesta vyskytu
nerovnomerne rozdelené po Eurépe. Napriklad:*

e Stredozemie bude viac trpiet’ vplyvom l'udskej imrtnosti spdsobenej teplom,
obmedzeniami dodavky vody, stratou biotopov, dopytom po energii na
chladenie a lesnymi poziarmi.

e Pobrezné regidony médzu v pripade scenara s vysokymi emisiami (narast
celosvetovej teploty od 3,2 °C do 5,4 °C v rokoch 2081 — 2100)° utrpiet’
hospodarske straty vo vyske priblizne 39 miliard EUR ro¢ne do roku 2050;
ku koncu storo¢ia mozu tieto straty narast’ az na 960 miliard EUR ro¢ne®.

e Z predbeznych dokazov vyplyva podstatné ubtidanie alpskych tundrovych
ekosystémov v Europe, aj ked globalne oteplovanie zostava v limite
stanovenom PariZskou dohodou, t. j. do 2 °C. Okrem toho, Ze alpska tundra
plni kI'a€ovu ulohu pri regulacii vody a pitnej vody na T'udska spotrebu,
taktiez udrziava turistické a vidiecke komunity a je domovom endemickych
druhov, ktoré sa vyskytuju len v Eurépe.

Poziare, ku ktorym doslo vo Svédsku minulé leto, naznacuju, ze nad ramec
modelovania a prognoz nie je Ziadna eurdpska krajina chranend pred dosledkami
zmeny Klimy.

Pribudajii dokazy o tom, Ze Eurdpa je zranitelnd aj voci cezhrani¢nym vplyvom
zmeny klimy, napriklad prostrednictvom obchodu, medzinirodnych finan¢nych
tokov, migrécie’ a bezpe¢nosti. Riziko dosledkov zmeny klimy presahuje hranice z
dovodu nespocetného mnozstva zlozitych a globdlnych prepojeni medzi I'ud’'mi,
ekosystemami a hospodarstvami. Pristupovanie k adaptacii ako ku globalnemu
verejnému statku s cielom bojovat’ proti cezhraniénym rizikdm moZe priniest

Tieto vysledky pochadzaju z prace projektu Eurépskej komisie PESETA,
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta.

Kombinéacia scenarov Medzivladneho panelu o zmene klimy RCP8.5 — SSP5.

Vousdoukas et al. (2018), ,,Climatic and socioeconomic controls of future coastal flood risk in Europe®,
Nature Climate Change 8: 776-780.

»Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016, sprava EEA ¢&. 1/2017, Eurdpska
environmentalna agentdra, 2017.
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prileZitosti na posilnenie medzinarodnej spoluprace na zvySenie odolnosti®. Krajiny,
ktoré poméahaju inym krajinam pri adaptécii, poméhaju tym aj sebe.

Komisia ziskala urc€ité pociatocné dokazy o tom, ako vplyvy zmeny klimy v inych
Castiach sveta moOzu ovplyvilovat Europu prostrednictvom medzinarodného
obchodu (dovoz a vyvoz). Dalej uvedena mapa poskytuje postidenie strat na roénom
HDP EU (v miliardach EUR) zapriginenych vplyvmi zmeny klimy vo zvysku sveta
prostrednictvom medzinarodného obchodu. Udaje uvedené v rdznych regiénoch
znéazornuju straty v pripade scendra sveta s vysokymi emisiami (Cervenou) a zmenou
0 2 °C (modrou) ku koncu storo¢ia. V hodnoteni st zahrnuté len Styri sektory:
produktivita prace, pol'nohospodarstvo, energetika a riecne zaplavy.

Pozri napriklad Benzie et al (2018), ,Meeting the global challenge of adaptation by addressing
transboundary climate risk: A joint collaboration between SEI, IDDRI, and ODI. Discussion Brief*.
Stokholmsky institat zivotného prostredia, Stokholm.



Vplyvy na roéné HDP EU (v miliénoch eur) z dévodu vplyvov zmeny klimy vo
zvySku sveta prostrednictvom medzinarodného obchodu (dovoz a vyvoz)®
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Rozsah tychto cezhraniénych obchodnych vplyvov zavisi od dvoch faktorov:

1. zavaznosti vplyvov zmeny klimy v regiénoch zvySku sveta a
2. objemu obchodu medzi tymito regiénmi a EU™.

Mapa znazoriuje, z¢ EU by bola najviac zasiahnutd vplyvmi v Severnej a JuZnej
Amerike a v juznej Azii. Spomedzi $tyroch posudzovanych sektorov, sa najviac
cezhraniénych vplyvov vyskytuje v polnohospodarstve, za ktorym nasleduje
produktivita prace. Ak sa napriklad v doésledku zmeny klimy zniZia vynosy
polnohospodarskeho obchodného partnera EU, HDP tohto partnera klesne, o
znamena (okrem inych dosledkov), Zze bude dovazat’ menej vyrobkov, okrem iného
aj z EU. To zas povedie k znizenému HDP EU." Je viak jasné, e vplyvy by
pochadzali aj z naruseni dodavatel'ského retazca v dovoze EU, zo §kdd v inych
sektoroch a z dalSich Strukturalnych zmien, ktoré nie su hodnotené v tomto
vyskume.

V oblasti klimy a migracie aktualne scenare potvrdzuju vztah medzi zmenou
klimy* a vykyvmi v poéte ziadosti o azyl v EU. Este aj v pripade scenara s
miernymi emisiami*® sa predpoklada, Ze pocet Ziadosti o azyl do konca storoCia
stipne 0 28 % z dévodu vplyvov zmeny klimy (v priemere 98 000 d’alsich ziadosti o
azyl ro¢ne).

Adaptacia znamena rieSenia a pripravenost’ na tieto vnltroStatne a medzinarodné
vyzvy. Znamena predvidanie uvedenych nepriaznivych vplyvov zmeny klimy a
prijatie vhodnych opatreni na prevenciu alebo minimalizaciu $§kod, ktoré mozu
sposobit, alebo vyuzitie prilezitosti, ktoré¢ mézu vzniknut.
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Zdroj: Eurdpska komisia, 2018 — projekt JRC PESETA.

Verejna adaptacia nie je modelovana a moze znizit' negativny vplyv zmeny klimy v tretich krajinach.
Metodika stadie JRC PESETA III (multisektorova, multiregiondlna vSeobecna rovnovaha) zohl'adnuje
aj iné hospodarske a obchodné vplyvy, napriklad vyssi polnohospodarsky vyvoz a produkciu EU (¢o
by zvysilo HDP EU) z dovodu rasticich cien v polnohospodarstve vo zvyku sveta a nahradenie
drahSieho dovozu od jedného obchodného partnera inym (odklonenie obchodu). Odhadovany Cisty
aginok je znizenie HDP EU.
Missirian et al. (2017), ,,Asylum applications respond to temperature fluctuations*, Science 358, 1610—
1614.

IPCC scenar RCP 4.5.



V roku 2005 zacala Komisia uvazovat o potrebe adaptacie na zmeny v klime
Eurépy. V dosledku toho bola v roku 2009 prijatad biela kniha* a v roku 2013
adaptacna stratégia (d’alej len ,,stratégia“)".

V cCase vypracovania stratégie sa odhadlo, ze hospodarske, environmentéilne a
socialne naklady na neéinnost by v pripade EU za urdity podet hospodarskych
sektorov dosiahli 100 miliard EUR v roku 2020 a 250 miliard EUR v roku 2050
Zo sucasnych odhadov vyplyva, ze naklady na necinnost’ by mohli v 80. rokoch
dvadsiateho prvého storo¢ia rast’ exponencialne. Je mozné, Ze sti¢asné ekonomické
modely sthrnnych globalnych vplyvov zmeny klimy nie si adekvatne z hladiska
zohl'adiiovania jednotlivych sektorov, zaclenovania vplyvov na fyzické prostredie,
ekosystémy, biodiverzitu a ich sluzby, ako aj zohladnovanie neistoty a bodov
zlomu. V modeloch mézu byt’ vyrazne podhodnotené buduce rizika™.

Sucast'ou stratégie je osem opatreni zameranych na tri Specifické ciele:
1. Zvysit odolnost krajin, regiénov a miest EU.
2. Poskytovat’ lepSie informdcie na ti¢ely rozhodovania o adaptécii.
3. Zvysit odolnost kI'a¢ovych zranitePnych sektorov a politik EU.

Od roku 2013 Komisia zaclefiuje uvedené tri ciele do mnozstva svojich ¢innosti.
Komisia pri svojej préci tieto ciele neustéle zohl'adnuje.

V sprave sa skuma proces a vysledky hodnotenia stratégie vratane skisenosti
ziskanych z jej doterajSieho uskuto¢novania.

PROCES

V stratégii sa uvadza, Ze v roku 2017 by Komisia mala podat’ spravu Eurdépskemu
parlamentu a Rade o stave vykonavania a v pripade potreby navrhnat jej
preskimanie. V tomto kontexte bola vypracovana tato sprava, ako aj sprievodny
pracovny dokument Utvarov Komisie (SWD), v ktorom si podrobne opisané
vysledky hodnotenia.

Hodnotenie sa v stlade s usmerneniami Komisie o lepsej pravnej regulécii vykonalo
podla piatich kritérii: 1) u€innost’, i1) efektivnost’, iii) relevantnost’, iv) sudrznost
av) pridana hodnota EU. Dokladné posudenie podla tychto kritérii sa nachadza v
sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie.
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Adaptacia na zmenu klimy: Europsky rédmec opatreni. COM(2009) 147 final:
https://ec.europa.eu/health/ph_threats/climate/docs/com 2009_147_en.pdf.

Stratégia  EU pre  adaptéciu na  zmenu klimy  COM(2013) 0216  final:
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what _en#tab-0-1.

,Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, EEA Report No 12/2012', European
Environment Agency®, sprava EEA ¢. 12/2012, Eurdpska environmentalna agentura, 2012.

COACCH (spolunavrhovanie hodnotenia ndkladov na zmenu klimy): http://www.coacch.eu/.

Stoerk T, Wagner G, Ward R E T (2018); Recommendations for Improving the Treatment of Risk and
Uncertainty in Economic Estimates of Climate Impacts in the Sixth Intergovernmental Panel on
Climate Change Assessment Report, Review. of Environmental Economics and Policy |12: 371-376,
https://doi.org/10.1093/reep/rey005.



https://ec.europa.eu/health/ph_threats/climate/docs/com_2009_147_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1
http://www.coacch.eu/
https://doi.org/10.1093/reep/rey005

Dokazy sa ziskavali najmé prostrednictvom zmluvnych partnerov, ktori uskuto¢nili
analyzu suvisiacej literatury, cieleny prieskum, verejny prieskum a rozhovory,
zorganizovali seminare a vypracovali pripadové studie.

Okrem toho Komisia vych&dzala pri svojej analyze z viacerych zdrojov, ktoré bud’
priamo odkonzultovala, alebo boli sucast'ou spravy externého spolupracovnika. Ide
napriklad o iné hodnotenia spojené s opatreniami v rdmci stratégie®, néarodné
stratégie Clenskych Statov, informacie poskytnuté c¢lenskymi Statmi v ramci
nariadenia 0 mechanizme monitorovania® spravy o programoch financovanych z
eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondmi (ESIF)* od roku 2014 a vysledky
projektov v oblasti vyskumu a inovacii financované z ramcovych programov EU.

VYSLEDKY HODNOTENIA

Celkovo stratégia dosiahla svoje ciele a bol zaznamenany pokrok v kazdom z jej
6smich individualnych opatreni, ktorymi su:

1. Podnietit’ vSetky Clenské staty, aby prijali ucelené stratégie pre adaptaciu.

2. Poskytnit’ financovanie z programu LIFE? na podporu budovania kapacit

a posilnenie opatreni na adaptéaciu v Eurdpe.

Zaclenit” adaptaciu do Dohovoru primatorov a starostov®.

Doplnit’ chybajice poznatky.

5. Dalej rozvijat platformu Climate-ADAPT? ako jednotné kontaktné miesto
pre informé&cie o adaptécii v Europe.

6. Umoznit zvySovanie odolnosti spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky,

politiky stidrZnosti a spolo¢nej rybarskej politiky proti zmene klimy.

Zabezpecit’ odolnejsiu infrastruktiru.

8. Podporovat’ poistenie a d’alSie finanéné produkty pre investicie a obchodné
rozhodnutia odolné proti zmene klimy.

~ow

~

V rokoch 2013 az 2018 stipol pocet Clenskych $taitov s narodnou adaptacnou
stratégiou z 15 na 25. EU podporuje a monitoruje opatrenia prostrednictvom
projektov LIFE a Dohovoru primatorov a starostov v oblasti klimy a energetiky
(dalej len ,,Dohovor primatorov a starostov*). Stratégia prispela k zlepSeniu znalosti
o adaptacii a k ich vymene s cielom vyuZit ich pri rozhodovani. Vd’aka stratégii sa
adaptacia stala si¢astou mnozstva kI'a¢ovych politik a programov financovania EU
a ovplyvnila ich smerovanie; okrem toho pomohla posilnit’ prepojenia so
znizovanim rizika katastrof, odolnost'ou infraStruktary a finanénym sektorom.
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Napriklad hodnotenia LIFE [SWD (2017) 355, https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-
evaluation-life-programme_en] a Climate-ADAPT (sprava EEA ¢. 3/2018,
https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-across-europe/).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 z 21. maja 2013 o mechanizme
monitorovania a nahlasovania emisii sklenikovych plynov a nahlasovania d’al$ich informacii na arovni
¢lenskych $tatov a Unie relevantnych z hPadiska zmeny klimy a o zrueni rozhodnutia &. 280/2004/ES.
Na obdobie rokov 2014 az 2020 ide o tri fondy politiky stdrznosti, t. j. Eurdépsky fond regionalneho
rozvoja (EFRR), Kohézny fond (KF) a Eurépsky socidlny fond (ESF), ako aj Eurépsky
pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurépsky namorny a rybarsky fond (ENRF).
http://ec.europa.eu/environment/life/.

https://www.covenantofmayors.eu/.

https://climate-adapt.eea.europa.eu/.



3.1. Relevantnost’

Od prijatia stratégie je Coraz viac dokazov o tom, ze extrémne poveternostné a
klimatické javy sa v Europe vyskytuju Coraz CastejSic a neustdle naberaju na
intenzite. Sucasné zavdzky tykajuce sa znizenia emisii prijaté v rdmci Parizskej
dohody® by vystili do globalneho oteplovania o viac ako 3 °C v porovnani s
predindustrialnym obdobim. Je preto nevyhnutné budovat odolnost EU proti
klimatickym Sokom s cielom obmedzit kratkodobé, strednodobé a dlhodobé
hospodérske, socialne a environmentalne naklady.

Dosledky zmeny klimy vyznamne ovplyvnia znaénu ¢ast’ populicie EU. Bude
potrebné, aby verejné orgdny aj sukromné zainteresované strany (domacnosti,
spolocnosti, investori) zvazili preventivne opatrenia. Preto s aj nad’alej relevantné
uvodné ciele stratégie, t. j. slizit' vo vicsej miere ako zaklad pri rozhodovani a
zvysit odolnost’ v ramci Europy. Mali by sa teda sledovat’ aj nad’ale;.

Od roku 2013 vyvoj medzinarodnej politiky, ako napriklad Parizska dohoda, ciele
trvalo udrZzateI'ného rozvoja a sendaisky ramec pre zniZovanie rizika katastrof®
podstatne posilnili politicky stimul na podporu adaptacie na zmenu klimy po celom
svete. Plnenie zadvizkov v oblasti klimy a ciel'ov trvalo udrzate'ného rozvoja musi
prebichat’ stibezne v zaujme ucinného rieSenia naliechavych problémov, ktoré su
dosledkom zhorSovania stavu ekosystémov, vplyvov zmeny klimy, narastu
nerovnosti a nestabilnej politickej situacie?”” Vzhl'adom na to, Ze stratégia sa mala
stistredit’ na vplyvy zmeny klimy na tizemi EU, netykala sa mozného vzajomného
pOsobenia s adaptaciou na zmenu klimy mimo EU. Z dévodu chybajlcich dékazov
sa v nej navyse len ¢iastocne zohl'adnili mozné vplyvy zmeny klimy mimo Eur6py a
ich dosledky pre EU.

Napriek tomu je v sucasnosti ¢oraz viac dokazov o tom, ze by EU mala vziat' do
uvahy suvislost’ medzi klimou a bezpecnost'ou, ako aj cezhrani¢né uinky adaptacie,
resp. nedostato¢nej adaptacie v krajindch mimo EU.

3.2.  Ukinnost’

Sirokosiahle ciele stratégie neboli za pit’ rokov uplne naplnené, ale dosiahol sa
pokrok. Vo vSeobecnosti sa politickd pozornost’ viac zameriava na otazky adaptacie
a potrebu pripravit’ sa na neodvratitelné vplyvy.

Na vnutroStatnej rovni ma v sucasnosti zavedenu adaptacnu stratégiu 25 ¢lenskych
Statov; v roku 2013 ich bolo len 15. Z programu LIFE bolo od roku 2014
financovanych 60 projektov suvisiacich s adaptaciou v sumou objeme 184 milionov
EUR, pricom sa odhaduje, ze po ich dokonceni budi mat (prostrednictvom
replikacie a transferu) vplyv na plochu 1,8 miliéna km?, ¢o sa rovna jednej §tvrtine
tzemia EU. Pomocou konkrétne zameranych projektov pomaha program LIFE
vykonavat’ aj vnutroStatne a regionadlne adaptacné stratégie v Grécku a na Cypre.
Okrem toho sa prijimanie adaptaénych stratégii urychlilo vd’aka eurdpskym
Strukturalnym a investiénym fondom (ESIF), v ktorych sa zaviedli hodnotenia

VnutroStatne stanovené prispevky (NDC). Pozri aj spravy UNEP o rozdieloch medzi prisl'ibenymi a
realnymi zniZeniami emisii [Emissions Gap Reports]:
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report.
https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework.

Pozri: Svetovy institut pre zdroje: ,,Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation of
the 2030 Agenda and Paris Agreement®, 2018.
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rizika, v ramci ktorych je adaptacia na zmenu klimy podmienkou zabezpecenia
Gc¢inného a efektivneho vynakladania prostriedkov.?

Pre regionalnu a miestnu Uroven Komisia zaviedla adaptaciu v Dohovore
primatorov a starostov a zvySuje informovanost, mobilizuje a podporuje mesta pri
prijimani miestnych stratégii pre adaptaciu. Do aprila 2018 sa 1 076 signatarov
uvedeného dohovoru z 25 Elenskych $titov EU, ktoré spolu maju priblizne
60 milionov obyvatelov, zaviazalo vykonavat’ posudenia zraniteI'nosti a hodnotenia
rizika a vypracuvat a vykondvat adaptacné plany a podavat spravy o ich
vysledkoch. Odhaduje sa, ze¢ v ramci EU priblizne 40 % miest s viac ako
150 000 obyvatel'mi prijalo adaptacné plany na ochranu Eurépanov pred vplyvmi
zmeny klimy?,

V hodnoteni sa takisto potvrdzuje podstatny nérast znalosti o adaptécii v désledku
usilia Komisie, najma prostrednictvom ramcovych programov EU v oblasti
vyskumu a inovacii a aj prostrednictvom Eurdpskej platformy pre adaptaciu na
zmenu klimy (Climate-ADAPT). Nepodarilo sa vSak doplnit medzery vo
vedomostiach a medzicasom sa objavili nové. Ked’Ze medzery vo vedomostiach boli
v roku 2013 identifikované pre vSetky oblasti spolu (a nie pre jednotlivé sektory), je
tazké posudit’, nakol'ko sa ich dari odstranit’, a moéze sa (tak ako v inych vedeckych
oblastiach) stat’, Ze nikdy nebudi vycerpavajice ani presné. To vSak nijako
neospravedlnuje necinnost’, pretoze neistotu mozno zaclenit’ do modelovania, ako aj
do transparentného a otvoreného rozhodovania.

Zjavny pokrok mozno pozorovat aj pri zacleneni problematiky adaptacie do
st¢asnych politik a programov EU, hoci v pripade niektorych spoloénych politik EU
existuje priestor na zlepSenie, napriklad v sektoroch obchodu a rybarstva. V pripade
obchodu chybaji poznatky o cezhranicnych vplyvoch suvisiacich s tretimi
krajinami, ktorych pochopenie by umoZnilo U¢inné zaclenenie problematiky
adaptacie do obchodnej politiky EU. V rybarstve je dovodom najmi nedostatoéna
pozornost’ venovana adaptéacii na zmenu klimy v savisiacom fonde EU.

V oblasti fondov EU je tito problematika do eurdpskych Strukturalnych a
investiénych fondoch za¢lenena nerovnomerne: zaviedol sa systém kontroly
vydavkov suvisiacich s klimou, no miestami bolo tazké posudit, do akej miery
investicie priniesli vyhody v oblasti adaptacie v praxi. Uplné oddelenie vydavkov na
zmiernenie a adaptaciu nie je vZdy mozné z dovodu synergickych G¢inkov medzi
politikami, najmi v sektore polnohospodarstva. V ramci Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho fondu (KF) vSak mozno pozorovat, ze
na investicie stvisiace s adaptaciou boli urené finan¢né prostriedky v znacnej
vyske. Okrem toho sucasna spolo¢na pol'nohospodarska politika, prijata niekol’ko
mesiacov po adaptacnej stratégii, zahfna niekol'ko opatreni relevantnych z hl'adiska
adaptacie na zmenu klimy a jej zmiernenia (vratane urcitych poziadaviek na krizové
plnenie a ekologizaciu), ktoré sa tykaju viacerych priorit. Pridelené rozpoctové
prostriedky na adaptaciu v réznych programoch financovania st zobrazené v
nasledujtce;j tabulke.
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SWD(2017) 127 The Value Added of Ex ante Conditionalities in the European Structural and
Investment Funds.

Reckien et al. (2018), ,,How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28%, Journal of Cleaner Production, 26. marca 2018.
Koordinator studie extrahoval tento Udaj z databazy stadie, ktora obsahovala reprezentativnu vzorku
497 miest EU s viac ako 150 000 obyvatel'mi.



Strukturalne a investi¢né fondy EU na roky 2014 — 2020 — rozpo&tové prostriedky
suvisiace s klimou (v miliardach EUR a % z celku)

Podpora Suvisiaca Z toho
EU s klimou
Priame Priama Podporné opatrenia
zmiernenie adaptacia pre obe
EFRR a Eurdpska Uzemna 196,7 37,9 30,8 3,4 3,6
I 4 ~n30

spolupraca [19,3 %] [15,7 %] [1,7 %] [1,8 %]
KF 63,4 17,6 13,4 3,0 1,3

[27,8 %] [21,1 %] [4,7 %] [2,0 %]
ESF* a iniciativa na 88,9 1,2 1,2 - -
podporu zamestnanosti
mladych l'udi [1,3 %] [1,3 %] _ _
ENRF* 5,7 1,0 1,0 - -

[18,2 %] [18,2 %]
EPFRV* 99,0 56,5 5,4 7,5 43,6

[57,1 %] [5,5 %] [7.6 %] [44 %]
Spolu 453,7 114,2 51,9 13,9 48,5

[25,4 %] [11,4 %] [3,1 %] [10,8 %]

Okrem toho sa v obdobi rokov 2014 — 2020 na vSetky vel'ké projekty* financované
z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu vzt'ahuje nastroj na
zabezpecenie odolnosti proti zmene klimy, v rdmci ktorého sa v savislosti s touto
otazkou vykonavaju posudenia zranitenosti a hodnotenia rizika, po ktorych
nasleduje identifikacia, postidenie a vykonanie prisluSnych adapta¢nych opatreni.

V rdmci Eurdpskeho socialneho fondu a Eurdépskeho namorného a rybarskeho fondu
sa konkrétne nerieSil tematicky ciel' €. 5 (,,Podpora prispésobovania sa zmene
klimy, predchddzanie a riadenie rizika®) napriek vplyvom na zranite'né
obyvatel'stvo, zamestnanost’ a populacie ryb. Eurépsky pol'nohospodarsky zaruény
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Eurépska Uzemna spolupraca: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-

territorial/.
Eurdpsky socialny fond: http://ec.europa.eu/esf/home.jsp.
Eurdpsky namorny a rybarsky fond:

https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_enhttps://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff en Hodnoty sa tykaju
Casti ENRF v ramci zdiel'aného riadenia.
Eurépsky polnohospodarsky fond pre
development-2014-2020_en.

Tyka sa to vel'kych projektov v zmysle ¢lanku 100 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach (nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 1303/2013 zo 17. decembra 2013), na ktoré sa vztahuje osobitny
postup hodnotenia. Priklady vhodnych projektov na zabezpeéenie odolnosti proti zmene klimy: Zber
odpadovych vod a uprava odpadovej vody na ostrove Krk, Chorvatsko, CCl: 2017HR16CFMP005 a
Vystavba rychlostnej cesty S2, usek: krizovatka Putawska — krizovatka Lubelska, Polsko, CCI:
2017PL16CFMPO014.

rozvoj vidieka: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-


https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_en

fond (EPZF), z ktorého sa financuji priame platby SPP, nie je su¢astou ESIF, ale
priblizne 20 % priamych platieb mozno povazovat’ za relevantné z hl'adiska klimy.

3.3.  Efektivnost’

Administrativne néklady priamo vyplyvajice zo stratégie boli nizke a prevazne
obmedzené na Komisiu; vynimku predstavovali programy financovania, v pripade
ktorych finanéné prostriedky EU dopliaju iné (napriklad vnitrostatne) organizacie®.
Naklady inych zainteresovanych stran boli prevazne dobrovolné a vo vicSine
pripadov suviseli s pristupom k finanénym prostriedkom EU.

Prinos stratégie sa dosiahol za nizke naklady vd’aka multiplikacnym ucinkom jej
opatreni tykajucich sa usmerneni, koordindcie, Sirenia, demonstrovania a zaclenenia
do inych politik a programov financovania.

Z celkového hladiska stratégia EU vykazuje dobry pomer medzi ,,kvalitou a cenou®,
ked’Ze osem opatreni stratégie sa dd povazovat' za vysoko nédkladovo efektivne.
Napriklad v pripade projektov LIFE vratane adaptacnych projektov sa odhaduje, ze
roku 2014 priniesli vyhody pre spolo¢nost’ vo vyske priblizne 1,7 miliardy EUR, ¢o
je Stvornasobok celkového rozpoctu LIFE na uvedeny rok*.

3.4. Sudrznost’

Vplyvy zmeny klimy budi v buducnosti v Eurdpe vel'mi rozsirené. Adaptacia je
nevyhnutnd, aby boli opatrenia na vSetkych urovniach riadenia dostato¢ne
transformacné, aby zvladli systétmové zmeny v klime, zivotnom prostredi a
spolo¢nosti.

Stratégia je celkovo v sulade s inymi politikami a opatreniami EU zameranymi na
adaptaciu, ako aj vnutroStatnymi, regionalnymi a miestnymi politikami a
opatreniami zameranymi na adaptaciu. Usmernenia Komisie vypracované podla
stratégie pomohli koordinovat’ vnutrostatne sektory a politiky a pomohli rieSit
niektor¢ klimatické otazky presahujice hranice medzi clenskymi Statmi.
Makroregionalne stratégie EU¥ a Dohovor primatorov a starostov tiez posilnili
podobné pristupy v ramci ¢lenskych §tatov EU, v ktorych existuju podobné rizika
doésledkov zmeny klimy.

V pripade sudrznosti s medzindrodnymi politikami a iniciativami existuju vécsie
rozdiely. V Case vypracuvania stratégie sa Komisia rozhodla zamerat’ sa na rieSenie
vplyvov zmeny klimy na uzemi EU a zanalyzovala suvislosti medzi migraciou a
zmenou klimy® s moznymi dosledkami pre EU.

Napriek tomu vykonavanie stratégie prispelo k posilneniu vonkajsej ¢innosti EU v
oblasti klimatickej odolnosti zlepSenim znalostnej zakladne a poskytnutim
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Napriklad prostrednictvom programovania, vykonavania, monitorovania a hodnotenia adaptaénych
opatreni a zabezpeCenia odolnosti proti zmene klimy (na urovni c¢lenskych S§tatov) v kontexte
programov financovanych EU, napriklad z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRZ).
Hodnotenie programu LIFE v polovici trvania [SWD(2017) 355, k dispozicii na stranke
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme_en].
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.

Jeden z pracovnych dokumentov Gtvarov Komisie stratégie v roku 2013 [SWD(2013) 138 final] sa
tykal zhorSovania Zivotného prostredia a migracie.



testovacej zékladne pre moznosti a reakcie v oblasti adaptécie, ktoré by mohli byt
relevantné mimo EU®.

V d’alSom vyvoji je priestor na zmenu ramca stratégie tak, aby sa lepSie zosuladil s
vyvojom medzinarodnej politiky od roku 2013 a aby sa lepSie vyhodnotili dosledky,
ktoré maji na EU cezhranié¢né G¢inky vplyvov zmeny klimy v krajinach mimo EU,
napriklad migra¢né, obchodné a finan¢né toky.

EU ako zmluvna strana UNFCCC*® musi podéavat’ spravy o pokroku a opatreniach v
oblasti adaptacie a pripadne pozmenit svoje ambicie v tejto oblasti preskimanim
svojich stratégii a politik. Stratégia by mala podporovat’ tento proces prepojenim
europskeho a celosvetového Usilia o adaptéciu.

SU prilezitosti na vzajomny vztah medzi budicou adaptaénou politikou EU a
dosiahnutim cielov trvalo udrzatelného rozvoja, dohovorom o biologickej
diverzite* a sendaiskym ramcom pre zniZovanie rizika katastrof. Napriklad mnohé z
ukazovatel'ov vyvinutych na monitorovanie pokroku dosiahnutého v tychto
globalnych ramcoch st mimoriadne relevantné pre adaptaciu. Okrem toho sa v
sucasnosti pracuje na vyvoji nastrojov modelovania, ktoré zohladnuju scenare a
vyzvy (pre adaptaciu a zmiernenie) v oblasti udrzatelnosti a klimy*

Zistilo sa, Ze v oblasti vnutornej sudrznosti (t. j. jej obsahu) bola stratégia vel'mi
sidrznd a niekolko opatreni sa navzajom dopliiialo. Doslo napriklad k vymene
velkého mnozstva znalosti o adaptacii medzi subjektmi, ktoré ich vytvéraju ¢i
zostavuju na Grovni EU* Climate-ADAPT* a miestnymi organmi Gerpajucimi
potrebné informécie, aby sa zapojili do Dohovoru primatorov a starostov.
KomplexnejSie preskimanie a vyuzivanie suvislosti medzi opatreniami mohlo este

viac zleps$it’ vnatorn sudrznost™

3.5. Pridana hodnota EU

Stratégia vytvara pridant hodnotu pre Eurdpu, a to najmid preto, Ze umoziuje
zacClenenie adaptécie do kl'icovych sektorov, Grovni riadenia a politik EU.

Zainteresované strany ocenili vyhody vyskumu adaptacie na arovni EU a Sirenie
znalosti prostrednictvom iniciativ ako je Climate-ADAPT.
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Napriklad dokument o adaptacii, ktory EU v roku 2017 prezentovala v ramci UNFCCC objasiiuje, ako
stratégia podporuje adaptaciu zalozenii na ekosystémovom pristupe, vd’aka ¢omu mozno ziskat
informéacie a priklady relevantné pre krajiny mimo EU (najmi tie najzranitelnejsie) s podobnymi
problémami ¢i ekosystémami.

Réamcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy.

Ciel’ z Aichi ¢. 15 v ramci Dohovoru pre biologicku diverzitu znie: ,,Do roku 2020 sa zlepsi odolnost’
ekosystémov a prispevok biodiverzity k zasobam uhlika pomocou ochrany a obnovy vratane obnovy
najmenej 15 % poskodenych ekosystémov, ¢im sa prispeje k zmierneniu zmeny klimy a adaptacii na fiu
a k boju proti dezertifikacii.*

Pozri: Svetovy institut pre zdroje: ,,Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation of
the 2030 Agenda and Paris Agreement®, 2018.

Prispeli k tomu okrem iného vyskumné ramcové programy, Komisia a Eurdpska environmentalna
agentdra.

Portal EU o adaptécii: https://climate-adapt.eea.europa.eu/.

Napriklad od roku 2007 devat’ projektov LIFE v ramci akcie 2 podporuje rozvoj stratégii alebo planov
na adaptaciu na zmenu klimy v ramci akcie 1 (celkovy rozpocet: 16 milibnov EUR). Komisia navrhla,
ze aj v dalSom viacronom finan¢nom ramci by mal v rdmci programu LIFE existovat’ podprogram pre
zmiernenie zmeny klimy a adaptaciu na fiu. Novy program LIFE by mal byt zamerany na strategické
integrované projekty, ktoré pomdzu Clenskym Statom pri vykonavani klI'icovych planov a stratégii v
oblasti klimy, vratane adaptacnych planov a stratégii.
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https://climate-adapt.eea.europa.eu/

Subjekty prijimajice rozhodnutia na vnutrosStatnej, regiondlnej a miestnej trovni
povazovali za nutné venovat’ sa otazke adapticie bez stratégie EU. Zainteresované
strany v§ak potvrdili, Ze ak by sa problematika adaptacie neriesila na Grovni EU,
dosiahol by sa mensi pokrok a bola by nizsSia aj motivacia na posilnenie adaptacnej
kapacity, najmid z cezhrani¢cného hl'adiska v pripade makroregionov, v ktorych
existuju rovnakeé rizika dosledkov zmeny klimy* napriklad povodia a alpské oblasti.
Bez Dohovoru primétorov a starostov by navyse boli mesta EU zranitelnejsic a
miestni a regiondlni Cinitelia by mali k dispozicii menej vedeckych informécii na
ucely dlhodobého planovania.

Okrem toho zainteresované strany vysoko hodnotili, ze program LIFE plni tlohu
,katalyzatora®. LIFE zlepsil opatrenia a vzdelavanie v oblasti klimy zdola nahor,
priCom optimalizoval zavadzanie environmentdlnych politik a politik v oblasti
zmeny klimy EU vo veobecnosti

Opatrenia stratégie zamerané na sektor poist'ovnictva a financii zatial’ nepostacuju
na prekonanie prekazok pre verejno-sukromnu spolupracu. Ako rozhodujici nastroj
adapticie v ¢lenskych Stitoch tieto opatrenia EU sice prispeli k lepSiemu
pochopeniu fungovania poist'ovacich trhov (konkrétne k pochopeniu Glohy poistenia
pri riadeni rizika spojeného so zmenou klimy), no na konkrétne vysledky si treba
este pockat’. V tomto pripade spo¢iva pridand hodnota EU v tom, Ze sa umozZnila
spolupraica medzi vladami a poistovateImi. Su totiz lepSie informovani o
nepokrytych rizikdch a o tom, Ze je potrebné, aby vlady zaclenili poistenie do
riadenia vSetkych rizik spojenych so zmenou klimy.

Napriek tomu, ze sucastou akcie 8 stratégie bola podpora financnych produktov
zameranych na odolné investicie, vplyv akéného planu Komisie z roku 2018 o
financovani udrzatel'ného rastu®’ nie je suéast'ou hodnotenia z dévodu jeho ¢asového
harmonogramu. Je vSak pravdepodobné, Ze prispeje k zabezpeCeniu stability
finanéného systému EU zaclenenim rizik spojenych so zmenou klimy do procesov
riadenia rizik spolo¢nosti a financnych institicii. Zamerom akéného planu je aj
posilnenie transparentnosti a udrZatelnosti investiénych rozhodnuti o potrebe
adaptacie a moznostiach znizenia emisii.

4. ZiSKANE POZNATKY

Uvedené vysledky a priklady ilustruju, ze adaptaéna stratégia na arovni EU nestraca
na vyzname a je prinosnad pre snahu o adapticiu na vnutroStatnej, regionalnej a
miestnej urovni, pricom zostava nakladovo efektivna. Stratégia je politicky nastroj s
malymi administrativnymi dosledkami pre vacsinu zainteresovanych stran a
podarilo sa jej nasmerovat pozornost subjektov prijimajicich rozhodnutia na
potrebu pripravit’ sa na rizika zmeny klimy. Stratégia posobi ako referen¢ny bod, t.
J. nasmerdva a motivuje opatrenia nim na inych drovniach riadenia. Okrem sa jej
dari pri zabezpeCovani zohladiiovania otdzky zmeny klimy v politikich a
rozpoétoch na tirovni EU.

% Existuji $tyri makroregiondlne stratégie a adaptacia je zaclenena do kazdej z nich: region Jadranského
a Ionskeho mora, alpsky region, region Baltského mora a podunajskd oblast. Tzv. makroregionalna
stratégia je integrovany ramec schvaleny Eurdpskou radou, ktora moze byt podporovana okrem iného
aj z europskych Strukturalnych a investiénych fondov s cielom riesit’ spolo¢né problémy ¢lenskych
§titov a tretich krajin, ktoré sa nachadzaju v rovnakej geografickej oblasti. Dalsie informécie:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.

7 COM(2018) 097. Pozri aj: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-

growth_en.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en

Pocas hodnotiaceho procesu Komisia ziskala cenné informacie o prvych piatich
rokoch zavadzania stratégie do praxe:

e Medzery vo vedomostiach v oblasti adaptacie sa mozno nikdy nepodari tGplne
doplnit, no zainteresované strany vyrazne ocenili pridanti hodnotu opatreni EU v
oblasti vyskumu a inovécii od roku 2013. Mozno nastal Cas na to, aby sa
zameranie presunulo od vytvarania znalosti na ich vyuzitie pri rozhodovani za
neistych okolnosti, najmé& v hospodarskych sektoroch alebo regionoch, ktoré su
potencialne zranitelnejsie, napriklad pol'nohospodarstvo v regionoch Stredozemia
alebo v eurdpskych najvzdialenejSich regionoch. Na tieto ucely by Komisia
mohla naplanovat vymeny informacii o uspeSnych adaptacnych opatreniach
medzi zainteresovanymi stranami a vedeckou komunitou. Do urcitej miery méze
adaptacia zdola nahor so spolo¢nym navrhom motivovat konanie a rozSirovanie
vedomosti napriek nelplnym dbkazom, v sllade s pristupom predbeznej
opatrnosti*®. Struktirované vedecko-politické dialégy by sa mohli organizovat
pravidelne, napriklad v kontexte konferencie Eur6pska adaptacia na zmenu klimy
(ECCA), ktora sa kona kazdé dva roky* Okrem toho by sa mohlo vytvorit’ forum
pre analyzu a modelovanie adaptacie, aby sa zlepsilo vyuzivanie modelov vplyvu
zmeny klimy a adaptaénych modelov pri tvorbe politik. Forum by mohlo
vyuzivat' spolo¢né prinosy réznych modelov, pracovat’ na silnych strankach a
obmedzeniach konkuren¢nych pristupov k vyskumu adapticie a poskytovat’
priebezné usmernenia pre d’alSie Usilie.

e V pripade dlhodobych investicii do infrastruktary je vel'mi délezita odolnost’
proti zmene klimy: vyzaduju sa, okrem inych osobitnych noriem adaptacie®
Udaje z pozorovania Zeme, iné vesmirne idaje a vesmirne sluzby, ob¢ianska veda
a usmernenia, ktoré su dostupné pre odbornikov, ako aj osoby prijimajlace
rozhodnutia. Existuje priestor na d’alSie zaclenovanie adaptacie do infraStruktiry,
napriklad predpisovanim zabezpecenia zvySovania odolnosti proti zmene klimy
pre vietku infrastruktru financovand EU®, najmi vtedy, ked je tato
infrastruktiura nevyhnutna v rdmci usilia o znizovanie emisii.

e Opatrenia stratégic by mohli byt navzajom lepsSie integrované. Vazby medzi
opatreniami vznikli spontanne, ale mohli by byt lepSie identifikované a
vyuzivané. Napriklad platforma Climate-ADAPT by mohla poskytnat lepsi
prehlad o su¢asnych vyskumnych projektoch financovanych z prostriedkov EU
alebo operacnych Cinnostiach, napriklad réznych sluzbach Copernicus. Okrem
toho by mala existovat’ castejS§ia vymena metodik a zistenych informacii
zamerana na odbornikov z praxe a relevantné vnutrostatne platformy a platformy
EU, napriklad pomocou interaktivnejsich nastrojov alebo webovych seminarov.
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Pristup predbeznej opatrnosti je sice zakotveny v ¢lanku 191 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie, no nie je blizSie definovany. Komisia vydala oznamenie o pristupe predbeznej opatrnosti v roku
2000: COM(2000) 0001.

Dalsia konferencia ECCA sa bude konat’ v Lisabone. Pozri: https://www.ecca2019.eu/.

Komisia poziadala europske normaliza¢né organizacie, aby aktualizovali normy pre infrastruktaru v
sektore dopravy, energetiky a stavebnictva odolnd proti zmene klimy. Pozri rozhodnutie Komisie
[C(2014)3451].

V sti¢asnych navrhoch Komisie na rozpo¢et EU na roky 2021 — 2027 sa pogita s tym, Ze proti zmene
klimy bude odolny vyssi poget investicii do infrastruktary financovanych z prostriedkov EU. Pozri:
COM(2018) 375 tykajuci sa navrhu nariadenia o spolocnych ustanoveniach a COM/2018/372 final
tykajuci sa konkrétne EFRR a KF. VSetky pravne texty a prehlady si dostupné tu:
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en. Pozri aj
COM(2018) 439 o programe InvestEU a COM(2018) 438 o Nastroji na prepajanie Eurdpy (NPE).
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Rovnako by sa v stratégii mohol lepSie integrovat’ medzindrodny rozmer
adaptécie, aby sa synchronizoval okrem inych napriklad s globalnou kolektivnou
politikou a opatreniami v oblasti udrzateI'ného rozvoja, biodiverzity a zniZovania
rizika katastrof. Komisia ma teda za ciel’ zvysit’ svoje Gsilie a integra¢né procesy
s cielom plnit’ ciele trvalo udrzate'ného rozvoja a zavéazky v oblasti klimy, jednak
v ramci EU a jednak pomocou rozvojovym krajindm a spolupracou s nimi.

Stratégia podporovala adapta¢né plany na vsetkych urovniach, ale bola mene;j
ucéinna pri vykonévani a monitorovani uvedenych planov v ¢lenskych statoch. K
d’alSiemu urychleniu adapta¢nych opatreni by mohol prispiet’ jednoduchsi proces
na sledovanie pokroku vnutrostatnych adaptacnych opatreni a zjednoduSenie
partnerského ucenia. Adaptacia je zahrnutd v nariadeni o riadeni energetickej
Unie® ,ktoré umozni systematickejSie pravidelné podavanie sprav ¢lenskych
Statov o celej skale cielov a pokroku v oblasti adaptacie. To prispeje aj k
vykonavaniu Parizskej dohody. Malo by to viest' k lepSiemu celoeurdopskemu
rdmcu monitorovania vnutroStatnych a/alebo regiondlnych a/alebo miestnych
stratégii, vd’aka comu by sa dali I'ahsie identifikovat’ oblasti, kde je potrebné
posilnit’ opatrenia a spoluprécu, ako aj spolocné vyzvy ¢i spolocné neistoty.

V niekol’kych miestnych adaptaénych stratégiach bol pokrok pomalsi, nez sa
planovalo v roku 2013, a medzi ¢lenskymi $tatmi boli rozdiely. Podl'a vSetkého to
stvisi so situaciou v jednotlivych statoch, t. j. ¢i existuju zavdzné vnutrostatne
pravne predpisy, na zéklade ktorych st miestne orgdny povinné prijimat’ miestne
adaptacné plany*. S cielom podporit rozvoj a vykonavanie miestnych
adaptacnych stratégii by Komisia mala:

motivovat’ ¢lenské Staty, aby vytvarali ramce na Ucely aktivneho a ststavného
zlepSovania miestnych opatreni a

posilnit’ opatrenia na zvySovanie informovanosti a zlepSovanie technickej a
financnej pomoci pre miestne organy, napriklad prostrednictvom Dohovoru
primatorov a starostov alebo inych iniciativ, najmé v ¢lenskych Statoch, v ktorych
je podiel miestnych adapta¢nych stratégii niz$i (t. j. juzna a vychodna Eurdpa)®.

Pat’ rokov od prijatia stratégie je prili§ kratke obdobie na analyzu distribu¢nych
ucinkov adaptacie (alebo nedostatocnej adaptacie). Planované vplyvy sa
kvalitativne a kvantitativne medzi regionmi EU ligia. Nastroje solidarity EU a jej
hospodarsku a socidlnu stdrznost mozno preverit: na regionalnej Urovni, v
socialnom kontexte a medzi hospodarskymi subjektmi moézu byt vitazi i
porazeni. Na meranie osobitnych vplyvov na Kkrajiny, regiony, skupiny
obyvatel'stva ¢i sektory by boli by potrebné nalezité ukazovatele vykonnosti
agregované na urovni EU. Po projektoch financovanych po konci viacroéného
finan¢ného ramca na roky 2014 — 2020 moze byt mozné agregovat’ relevantné a
inovativne spolocenské ukazovatele s cielom presnejSie zmapovat’ socialno-
ekonomickeé vplyvy politik v oblasti zmeny klimy a adaptacie. To by pripadne
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COM(2016) 759: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o riadeni energetickej Unie, ktorym
sa meni smernica 94/22/ES, smernica 98/70/ES, smernica 2009/31/ES, nariadenie (ES) ¢. 663/2009,
nariadenie (ES) ¢&. 715/2009, smernica 2009/73/ES, smernica Rady 2009/119/ES, smernica
2010/31/EU, smernica 2012/27/EU, smernica 2013/30/EU a smernica Rady (EU) 2015/652 a ktorym sa
zruduje nariadenie (EU) ¢. 525/2013.

Dansko, Franctizsko a Spojené kralovstvo maju zavedené vnutro$tatne pravne predpisy, na zaklade
ktorych s miestne organy povinné prijimat’ miestne adaptacné plany.

Reckien et al., (2018). ,,How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28%, Journal of Cleaner Production, 26. marca 2018.
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mohlo viest' k lepSej koncepcii politiky sudrznosti Komisie v programovom
obdobi po roku 2027.

e Stratégia méze mat’ v buducnosti lepSie vysledky v urcitych oblastiach, ako
napriklad:

o ZniZovanie rizika katastrof, najmi v oblasti integracie adaptacnych
perspektiv v metodikach a ukazovatel'och, znalosti potrebnych na
hodnotenie rizika a systematickejSieho dialogu medzi odbornikmi z praxe
na adaptéaciu a odbornikmi z praxe na zniZovanie rizika katastrof. Mohlo
by sa vziat’ do tivahy aj zlepSenie informovanosti ob¢anov.

o Lepsie zadlenenie adaptacie do namornej a rybarskej politiky EU a
pobreznych oblasti vSeobecne. Aj v pripade, Ze sa podari stabilizovat’
emisie a teploty, hladina mora bude d’alej stupat. Kazdy treti obéan EU
zije do 50 km od brehu mora a bez adapta¢nych opatreni budi milidony
Pudi postihnuté pobreznymi zaplavami. Politiky EU, ktoré ovplyviuji
interakcie pevniny a mora v pobreznych oblastiach, napriklad ndmorné
priestorové planovanie a integrovany manazment pobreZnej zony>
Horizont Eurdpa a Eur6psky namorny a rybarsky fond*® ako aj opatrenia
programu medzinarodnej spravy oceanov®’ by mali byt’ lepSie pripravené
na riesenie tejto problematiky v buducnosti.

o Vyvoj a pouzivanie prostriedkov a nastrojov pre investorov a
poistovatelov, ktori mozno dostatocne nezaclefiuji zmenu klimy do
svojich postupov riadenia rizik®®. Existuje nevyuZity potencial na
zlepSenie progndz a analyz rizika pomocou klimatickych sluzieb a lepSej
vymeny UGdajov®’, kde moézu vznikajuce trhové prileZitosti posilnit
adaptaciu, najmd pomocou informacii o klime ziskanych vd’aka programu
Copernicus®®. Stratégia pre Eurépu v oblasti kozmického priestoru®:
identifikovala problematiku zmeny klimy ako jednu z najdolezitejSich
vznikajucich potrieb pouZivatel'ov.

o Pouzivanie sukromnych investicii pri adaptacii. Verejné zdroje nebudd
vzdy stacit’ na zabezpecenie hospodarstva odolného proti zmene klimy. S
cielom prildkat’ aj sukromné financie sa v akénom plane pre financovanie
udrzatePného rastu® planuje objasnit’, ¢i investicie prispievaju k adaptacii
na zmenu klimy, pomocou taxonomie environmentdlne udrZatelnych
investicii®® Toto opatrenie spolu s investi¢nou podporou poskytovanou v
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Smernica 2014/89/EU. Pozri aj: http://ec.europa.eu/environment/iczm/practice.htm.

COM(2018) 390 final.
JOIN(2016) 49 final,  https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-
49 _en.pdf

Program by sa dal pouzit’ aj na boj proti prebiehajiicim zmenam v rozmiestneni a pocetnosti morskych
druhov, ktoré predstavuje problém pre subjekty zodpovedné za stanovovanie kvot.
https://www.sciencedaily.com/releases/2018/05/180515081720.html.

Vyskumna a inovacna komunita zacali cca od roku 2015 venovat klimatickym sluzbam viac
pozornosti: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/european-research-and-innovation-
roadmap-climate-services.

Pozri: https://climate.copernicus.eu/.

COM(2016) 705.

COM(2018) 097. Pozri aj: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-
growth_en.

COM(2018) 353, navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o vytvoreni ramca na ul’ahcenie
udrzatel'nych investicii.
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ramci programu InvestEU otvara mozZnosti na nasmerovanie sukromného
sektora smerom k podnikom odolnym proti zmene klimy a na pripravu
projektov cielenej adaptacie. V idedlnom pripade by tento krok sprevadzal
vyvoj néastrojov, napriklad technickych noriem odolnosti proti zmene
klimy, a analyz nédkladov a prinosov, v ktorych sa zdoraziiuji hospodarske
vyhody adaptécie.

o Ekosystémova adaptacia (napriklad poédoochranné pol'nohospodarstvo,
ekologicka infrastruktdra, ochrana prirody) poskytuje mnohoraké vyhody,
okrem iného aj pre biodiverzitu, ekosystémy, adaptaciu na zmenu klimy,
zmiernenie zmeny klimy, kvalitu ovzdusia a pody a spoloc¢ensky blahobyt.
Tato multifunkénost’ by sa mala viac zohladhovat’ pri posudzovani
moznosti adaptacie. Vdaka tomu by adaptacné rieSenia inSpirované
prirodou v kratkodobom horizonte dokazali konkurovat’ inym,
konvencnej§im moznostiam, resp. moznostiam sivej infrastruktary.
Ekosystémova adaptacia by sa mohla integrovat’ aj do ziskavania kapitalu
a investicii. Poznatky ziskané z programu LIFE (vratane jeho néstroja na
financovanie prirodného kapitalu), programu Horizont 2020 a inych
projektov financovanych z prostriedkov EU by sa mali zohl'adnit’ s cielom
vykonavat’ akény plan o financovani udrZatel'ného rastu tak, aby prildkali
investicie do ekologickej infraStruktiry a rieSeni inSpirovanych prirodou.

o Podpora prijimania a monitorovania miestnych adaptaénych stratégii a
opatreni. Je dolezité lepsie zaClenit’ adaptaciu do
vnutrostatnych/regiondlnych  prdvnych rédmcov (napriklad Uzemné,
priestorové a pobrezné planovanie). Mala by sa podporit’ vacsia politicka
angazovanost’ na vSetkych relevantnych trovniach riadenia, ¢o povedie k
lepSej technickej pomoci pre regiondlne a miestne organy a vicSiemu
objemu finanénych prostriedkov urenych na adapticiu. Na zaklade
nepretrzitych vnutrostatnych dialégov o klime a energetike na viacerych
urovniach planovanych v nariadeni o riadeni energetickej Unie by
Dohovor primatorov a starostov mohol pomdct’ identifikovat’ osvedcené
vnutroStatne postupy a podelit’ sa o ne s cielom zapojit’ do tohto procesu
mesta.

o Zlepsenie pripravy geografickych oblasti, v ktorych existujii $pecifické
environmentalne problémy, prirodné obmedzenia alebo st zranitelné a
obzvlast vystavené zmene klimy (napriklad najvzdialenejSie regiony).

o Podpora hodnotenia a mapovania socidlnej zranitenosti voci
poveternostnym javom, ako aj identifikicia a zapojenie zraniteI'nych
skupin do navrhovania spravodlivych adapta¢nych politik na vsetkych
prislusnych trovniach riadenia. Komisia by napriklad mohla podporovat’
posudzovanie, planovanie a vykonavanie socialne spravodlivych
adaptaénych opatreni v mestach pomocou programov financovania EU
(napriklad pomoc pri budovani kapacity samosprav tak, aby mali moZnost’
koncipovat’" socialne spravodlivé adaptacné politiky). Odrazovym
mostikom by mohli byt’ niektoré priklady vo Finsku, na Slovensku a vo
Franctizsku®.

% Niektoré miestne organy (napriklad mestské oblast’ Helsinki vo Finsku, Kogice a Trnava na Slovensku,
Vejle v Dansku a Pariz vo Franclizsku) uz identifikovali skupiny, ktoré st socialne zranitené z
hladiska zmeny klimy a zacinaju planovat' a vykonavat' socialne spravodlivé adapta¢né opatrenia.
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o Posilnenie vazieb medzi verejnym zdravim a adaptaciou, najma na
zlepSenie medziodvetvovej spoluprace v oblasti hodnotenia rizika a
dohl'adu a na zvySenie informovanosti a kapacity sektora zdravotnictva, a
to aj na miestne Urovni, s cielom riesit’ siasné a vznikajiice zdravotné
rizikd suvisiace so zmenou klimy. Komisia by napriklad mohla d’alej
podporovat’ vyvoj a vymenu osvedéenych postupov a novych znalosti o
zdravotnych rizikach suvisiacich so zmenou Kklimy prostrednictvom
programu Horizont 2020 a programu, ktory ho bude nasledovat’, ako aj
prostrednictvom programu LIFE a potencidlne casti tykajicej sa
zdravotnictva v navrhovanom Eurépskom socialnom fonde plus® na roky
2021 — 2027.

o Podpora vizieb s migraénymi politikami na vSetkych turovniach
riadenia. Na turovni EU Komisia zaéleni adaptaciu do svojej
nadchadzajlcej dlhodobej stratégie nizkoemisného rozvoja. Adaptacia
prinasa hospodarsku a socialnu stabilitu. Bez adaptacie (alebo v doésledku
nespravnej adaptacie) by sa prehibila nerovnost, oslabila tGzemna
sudrznost,, zvysili sa bezpecnostné rizik4 a narastla nlitend migracia. Na
vnutrostatnej urovni budu adaptaéné ciele sucastou narodnych planov v
oblasti energetiky a klimy (NECP) podl'a nariadenia o riadeni energetickej
unie. Komisia oc¢akava, ze v tychto planoch sa zohl'adni potreba sektorov,
ktoré maju strategicky vyznam z hl'adiska znizovania emisii (napriklad
vyuzivanie pody, pol'nohospodarstvo, energetika ¢i doprava), po odolnosti
proti zmene klimy.

Vo vSeobecnosti mozno povedat, ze napriek tomu, Ze osem opatreni stratégie
(usmerniovanie, koordinacia, vyskum, Sirenie vysledkov, integracia adaptacie do
politik a sektorov) je dobrovolnej a nepriamej povahy, podarilo sa im poskytnat’
stimul na podporu pre vnutrostatnu, regionalnu, miestnu a cezhrani¢nti adaptéciu.

Stratégia sa stala referencnym ramcom spoluprace, vd’aka ktorému je mozné
aktualizovat’ znalosti a signalizovat" potrebu transformdacie naSich spolo¢nosti v
pripade vyskytu vplyvov zmeny klimy. Bez stratégie by sa takyto pokrok nepodarilo
dosiahnut’. Plati to najma v pripade ziskavania a vymeny znalosti a zalefiovania
adaptacie do politik EU. Ambicia Komisie v oblasti klimy v rozpoéte na roky 2021
— 2027 vychadza z myslienok, ktoré su zakotvené uz v stratégii z roku 2013.

Zamerom Komisie je napriklad vyuzit 25 % dalSieho viacroéného finan¢ného
ramca (obdobie 2021 — 2027)°® na ciele zmiernenia zmeny klimy a adaptacie na
#u®. V nadvrhu sa naplanovalo vyuZitie 35 % vyskumného ramcového programu EU
na témy stvisiace s klimou®® V ramci Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja sa
pocita s vy€lenenim 30 % prostriedkov na oblast’ klimy; v ramci Kohézneho fondu
je to 37 %. V pripade tychto dvoch programov financovania to predstavuje znaény
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Zdroj: Breil M, Downing D, Kazmierczak A, Mékinen K, Romanovska L (2018), ,,Social vulnerability
to climate change in European cities — state of play in policy and practice”. Eurdpske tematické
centrum pre vplyvy zmeny klimy, zranite'nost’ a adaptaciu (ETC/CCA), technicky dokument 2018/1.
https://doi.org/10.25424/CMCC/SOCVUL_EUROPCITIES.

COM(2018) 382.

COM(2018) 322. Vsetky pravne texty a prehlady su dostupné tu:
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en

Pozn.: na arovni rozpo&tu EU sa spravy maju podavat’ o ,,zaélefiovani zmeny klimy* bez toho, aby sa
rozliSovalo medzi adaptaciou a zmiernovanim.

COM(2018) 435 a https://ec.europa.eu/commission/publications/research-and-innovation-including-
horizon-europe-iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets_en.
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relativny nérast v porovnani so stucasnym obdobim. Okrem toho sa v navrhoch
Komisie® planuje:

1. aby sa z prostriedkov EU financovalo viac investicii odolnych proti
zmene klimy a

2. aby podpora z financnych prostriedkov politiky stdrznosti bola v
relevantnych pripadoch podmienend planmi riadenia rizika katastrof
v stulade s vnutroStaitnymi adaptacnymi stratégiami a narodnymi
planmi v oblasti energetiky a klimy.

Tento pristup sa podpori legislativnymi a nelegislativnymi opatreniami v ramci
iniciativy Komisie tykajicej sa udrzateného financovania, aby stikromny kapitél
pradil do ¢innosti na zmiernenie zmeny klimy a adaptaciu na fiu a aby sa vytvorilo
viac moznosti na kombinované financovanie.

Okrem toho Komisia skonsolidovala adaptaciu vo svojom legislativnom navrhu
buducej spoloénej polnohospodarskej politiky™, v ktorej je adaptacia na zmenu
klimy teraz jasne identifikovand v jednom z deviatich Specifickych cielov spolu so
Specifickym vplyvom a ukazovatelmi vysledku umoziujicimi sledovanie pokroku.
Ocakéva sa, ze 40 % buduceho rozpoctu SPP prispeje na opatrenia v oblasti zmeny
klimy a ze v strategickych planoch SPP jednotlivych ¢lenskych Statov sa na zéklade
posudenia potrieb vypracuje intervencnd stratégia, v ktorej sa zohl'adnia relevantné
politiky a plany v oblasti zmeny klimy™.

V tejto faze Komisia zastdva nazor, Ze stratégia plni svoj ucel, pricom uznava, Ze
adaptacné potreby sa od roku 2013 zintenzivnili a diverzifikovali. Skor, nez sa
rozhodne o moznej revizii stratégie bude do roku 2020 potrebné zohl'adnit’ niekol’ko
udalosti a ich vysledky, napriklad:

e COP24" UNFCCC a dialog talanoa v roku 2018. Adaptéacia predstavuje
vyznamny aspekt pracovného programu PariZskej dohody, o ktorom sa v
sucasnosti rokuje. COP24 a dialdg talanoa maju za ciel’ podporu globélnej a
eurdpskej reflexie o kolektivnom a individualnom pokroku pri plneni
dlhodobych cielov Parizskej dohody. Méze to vyustit do diskusii o
adaptacii, najma v savislosti s osobitnou spravou Medzivladneho panelu pre
zmenu klimy (IPCC) o vplyvoch globalneho oteplovania o 1,5°C a
osobitnou spravou IPCC o zmene klimy a ocednoch a kryosfére.

e Pociatocné obdobie vykondvania nariadenia o riadeni energetickej unie.
Néarodné plany v oblasti energetiky a klimy (NECP) budu v relevantnych
pripadoch obsahovat’ aj adaptacné ciele. Na zéklade nariadenia je Komisia
povinna posudit’ navrhy pldnov a splnomociiuje sa na poskytovanie
odporucani. Clenské Staty budd musiet nalezite zohladnit kazdé
odporucanie. V opacnom pripade si povinné zverejnit’ odévodnenie svojho
rozhodnutia. Dlhodobé narodné stratégie sa budu vzt'ahovat’ aj na adaptaciu
a budu musiet’ byt v sulade s narodnymi planmi v oblasti energetiky a
klimy. Napredovanie v adaptacii budu clenské Staty oznamovat
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COM(2018) 375 tykajaci sa navrhu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach a COM/2018/372 final
tykajuci sa konkrétne EFRR a KF. Vsetky pravne texty a prehlady su dostupné tu:

https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en. Pozri aj
COM(2018) 439 o programe InvestEU a COM(2018) 438 o Nastroji na prepajanie Eurépy (NPE).
COM(2018) 392.

Ako je uvedené v clankoch 96, 97 a 103 a v prilohe XI k ndvrhu Komisie [COM(2018) 392].
24. konferencia zmluvnych strdn UNFCCC: http://cop24.gov.pl/.
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systematickejSie a pravidelnejSie a tento proces sa zjednodusi vykonavacimi
aktmi o Struktare a formate tohto poddvania sprav.

e Dlhodoba stratégia EU na zniZovanie emisii sklenikovych plynov. Adaptacia
bude mat’ svoje miesto v dlhodobej stratégii, v ktorej sa zdorazni, Ze je
potrebné, aby spolo¢nosti a vlady EU planovali opatrenia na rieenie
vplyvov, ktoré sa prejavia az postupom casu (napriklad zvySovanie hladiny
mori alebo nedostatok vody Stratégia pomdze aj pri pretaveni kombinécie
opatreni na zmierfiovanie a adaptaciu do vzajomne prepojenych opatreni a
krokov reagujucich na zmenu Klimy.

Medzitym sa environmentalne a namorné politiky EU (napriklad tematicka stratégia
na ochranu pody, stratégia v oblasti biodiverzity), stratégia pre biohospodérstvo,
prebiehajuce hodnotenia spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, regionalne politiky
a d’al$i rozpocet na roky 2021 — 2027 sa budu aj nad’alej sustred’'ovat’ na zjednotenie
integracného usilia. Podpora z programu LIFE, fondov politiky stdrznosti a
programu Horizont 2020 ur¢ena na adaptaciu bude pokracovat’ az do roku 2020.
Ocakéva sa, ze zmeneny mechanizmus v oblasti civilnej ochrany posilni v pripade
jeho prijatia posilni vdzby medzi adaptaciou a znizovanim rizika katastrof, a ze v
mestach sa vd’aka Dohovoru primatorov a starostov podari dosiahnut’ pokrok pri
ochrane eur6pskych obcanov pred vplyvmi zmeny klimy.
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