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,, Chcem podporit novii eurdpsku politiku pre legalnu migraciu. Takato politika by nam mohla
pomdct riesit nedostatok osobitnych zrucnosti a prildkat talenty s cielom lepSie reagovat’ na
demografické vyzvy Eurdpskej unie. Chcem, aby sa Eurdpa stala rovnako pritazlivou ako
oblubené migracné destindcie — Australia, Kanada a USA. Ako prvy krok, mam v umysle
preskumat’ pravne predpisy suvisiace s ,,modrou kartou** a neuspokojivy stav ich vykonavania.

Rovnako sa domnievam, Ze sa musime rozhodnejsim spésobom zaoberat neregularnou
migrdciou, predovsetkym prostrednictvom lepSej spoluprdce s tretimi krajinami a vratane
readmisie.

Politické usmernenia pre buddcu Eurdpsku komisiu, Jean-Claude Juncker, kandidat na
predsedu Eurdpskej komisie, 22. oktobra 2014

1. UVOD

Charakteristickou &rtou 21. storoéia st a aj nad’alej zostanu celosvetova migracia a mobilita. EU
je vtejto stvislosti odhodland nad’alej prijimat’ vSetky potrebné kroky na dosiahnutie
spravodlivej a vyvazenej migraénej politiky EU zaloZenej na spoloénych hodnotach, ktorou sa
komplexne zaisti u¢inné riadenie tokov nereguldrnej aj regularnej migracie. Eurdpska rada vo
svojich zaveroch zjuna 2018 opéatovne potvrdila, Ze predpokladom fungujicej migraénej
politiky EU je komplexny pristup, v ramci ktorého su opatrenia uskuto¢iiované vo vnutri EU
previazané s opatreniami za jej hranicami s cielom zabezpeéit uéinni kontrolu vonkajsich
hranic EU, désledn( politiku navratu adobre riadent politiku v oblasti legalnej migrécie
a azylovu politiku.

Spolo¢nym usilim pri rieSeni tokov neregularnej migracie sa podarilo dosiahnut’ stabilny
pokrok. Rovnaké politické odhodlanie vsSak treba prejavit’ aj pri rozvoji moznosti legalnej
migracie do Eur6py. To si vyzaduje eSte intenzivnejsie usilie. Kontrolovana legalna migracia, ¢i
uz k nej dochadza z humanitarnych dévodov alebo na zaklade potrieb trhu préce, je a nad’alej by
mala zostat’ nevyhnutnou stiastou vyvazenej a komplexnej migracnej politiky, ako sa stanovuje
aj v eurépskej migratnej agende'. To si vyZaduje zavedenie efektivnejSej politiky legalnej
migracie, ktora bude schopné zohl'adnovat’ potreby eurdpskeho hospodarstva, a tiez posilnenie
nasej spoluprace stretimi krajinami, okrem iného aj vzhladom na pretrvavajucu potrebu
pontkat’ bezpecné a kontrolované moznosti migracie prostrednictvom presidlenia. Na to, aby
moznosti legalnej migracie prindsali ocakavané vysledky, treba v neposlednom rade zabezpecit’
uginné politiky integracie tych §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa v EU zdrziavaji
legélne.

Vzhl'adom na neustale sa zlepSujiicu situaciu hospodarstva EU musi byt jednou z nevyhnutnych
politickych poziadaviek uplna aktivacia, odborna priprava a zvysSovanie urovne zrucnosti
pracovnej sily EU. Aby viak EU zostala v ramci globalnej ekonomiky konkurencieschopna,
musi zaroven pritiahnut’ kvalifikovanych a talentovanych l'udi z celého sveta. Pritom musi plne
reSpektovat’ pravomoci jednotlivych ¢lenskych Statov rozhodovat o tom, kolko pracovnych
migrantov z tretich krajin na svoje Uzemia prijmu.

Preto musime zintenzivnit’ naSe usilie o vytvorenie legalnych moznosti. Musime uskuto¢nit’
zasadné opatrenia, ako je napriklad reforma modrej karty EU navrhovand Komisiou, vd’aka

Oznamenie Komisie ,,Eurépska migra¢na agenda“ z 13. 5. 2015, COM(2015) 240 final.
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ktorym by EU bola via¢smi schopna pritiahnut a udrzat’ si vysokokvalifikovanych §tatnych
prislusnikov tretich krajin a vyuzit' tak tGto cieleni migraciu ako prilezitost’ a prinos pre
hospodarstvo i spolo¢nost. Musime zabezpecit', aby sa moznosti legalnej migracie stali pevnou
sucastou nasho partnerského pristupu, ktory uplatiiujeme vo vztahu k tretim krajindm. Tuto
nevyhnutnu ¢ast’ komplexného pristupu nesmieme zanedbat’.

2. MOZNOSTI LEGALNEJ MIGRACIE: KEUCOVE PRVKY LEPSIE RIADENEJ
MIGRACIE

EU od roku 2003 vyvinula $irokd $kalu néstrojov s cielom zaviest’ spolo¢ny ramec na riadenie
legalnej migracie. Rozhodovanie 0 poéte pracovnych migrantov, ktori budd prijati z tretich
krajin, pritom zostdva Vv pravomoci c¢lenskych $tatov. Tento ramec poskytuje Statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori chcu vyuzit’ moznosti legalnej migracie do Europy, mnozstvo
prilezitosti. Konkrétne mozu prist’ ako pracovnici vratane vysokokvalifikovanych pracovnikov,
Studenti alebo vyskumni pracovnici, alebo aj v ramci zli¢enia rodiny. V poslednych dvoch
rokoch sa v ramci kontroly vhodnosti uskutoénilo celkové hodnotenie pravnych predpisov Unie
v oblasti legalnej migracie, ktorého vysledky Komisia zverejni neskor. Vzhladom na tuto
skutoCnost’ sa v tomto oznameni nerozoberaju vSetky moznosti legalnej migracie, ale pozornost’
sa zameriava na moznost’ presidlenia z humanitarnych dévodov a moznosti pracovnej migracie.

2.1. Pracovna migracia a modra karta

Nalezite riadena pracovna migracia by nielenZze pomohla obmedzit’ stimuly veduce k vyuzitiu
nelegalnych moznosti migrécie, ale zaroven by umoznila EU prildkat’ spravnu kombinaciu
talentu a zrucnosti a zosuladit’ prijimanie migrantov s potrebami trhu prace, ¢o by prispelo
k celkovej prosperite EU.

Politika pracovnej migracie a stratégie integracie v Eurdépe by mali byt sformulované
a navrhnuté v plnom sulade s existujacou situaciou na trhu prace, ako aj so socialnymi
politikami a instituciami. Ked’Ze svet prace sa neustale meni, musia byt’ politiky navrhnuté tak,
aby reagovali na potreby trhu prace a umoziovali prislusnym organom uplatiiovat’ v celej EU
jednotny pristup.

Vd'aka navrhu Komisie na zriadenie eurépskeho organu prace’ moze EU pokrogit este o krok
dalej, pokial’ ide o zlepSovanie spoluprace a koordinacie medzi vnutro$tatnymi Gradmi prace,
a ul'ah¢it’ tak riadenie integrovanejSicho europskeho trhu prace. Tento organ bude v prvom rade
pokryvat’ viacero existujicich nastrojov a Struktur suvisiacich s cezhrani¢nou mobilitou, ako je
EURES (Europsky portal pre pracovnd mobilitu), koordinacia europskeho socidlneho
zabezpedenia a europsky preukaz zdravotného poistenia. Jeho aktivity budd zamerané aj na
statnych prislugnikov tretich krajin s opravnenym pobytom na tizemi Unie, napriklad drzitelov
modrej karty EU, zamestnancov presunutych v ramci podniku alebo osoby s dlhodobym
pobytom aich rodiny. Organ bude zaroven vyuzivat dostupné odborné znalosti o trendoch
v oblasti zamestnanosti a prognozach kvalifikacii a na ich zaklade bude uskuto¢novat’ analyzy
trhu prace. To pomoze zistit, v ktorych odvetviach a povolaniach v ramci celej Eurdpy chybaju
pracovné sily.

Vzhl'adom na ned4vne a budlce trendy je potreba rozSirenia moznosti legalnej migracie do
Eurdpy este opodstatnenejsia a naliehavejsia.

Vdaka usiliu na vSetkych urovniach Eurépa v poslednych rokoch zaziva robustny rast
a intenzivne vytvaranie pracovnych miest. Nezamestnanost' v EU je najnizSia za poslednych
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desat’ rokov a pocet zamestnanych I'udi dosiahol nebyvala vysku. Hoci sa to neprejavuje v celej
Europe rovnomerne, vo viacerych ¢lenskych Statoch rastie pocet neobsadenych pracovnych
miest av niektorych  hospodarskych odvetviach, napriklad v oblasti informaénych
a komunikaénych technologii alebo zdravotnictva, ako aj pri konkrétnych povolaniach sa
prejavuje Strukturdlny nedostatok kvalifikovanych pracovnikovS. Podiel zamestnavatel'ov, ktori
informujl o tazkostiach s obsadzovanim pracovnych miest, rastie, priCom v priemere presahuje
troven 40 % a v Nemecku, Pol'sku, na Slovensku a v Madarsku je dokonca vy3si nez 50 %",
Medzi povolania, kde najéastejSie chybaju kvalifikované pracovné sily, patria povolania
remeselnikov, inzinierov, technikov a odbornikov z oblasti IT, ale aj povolania, ktoré si
nevyiadugﬁ az také formalne kvalifikacie, napriklad povolania obchodnych zastupcov
a Soférov”.

Tieto trendy budu mat’ v buducnosti ¢oraz vacsi vplyv, ked’ze pocet obyvatel'ov v produktivnom
veku (15 — 64) v EU postupne klesa. O¢akava sa, Ze tento pokles sa este zintenzivni: v ddsledku
demografického starnutia sa aj po zohl'adneni nedavnych migranych trendov o€akéva, ze pocet
obyvatel'ov v produktivnhom veku sa v nasledujtcich dvadsiatich rokoch zniZi o priblizne 22
milionov (pokles o 7 %). Hoci tento trend bude pravdepodobne ¢iastoéne vykompenzovany
vy§Sou uastou Zien a starsich pracovnikov na trhu prace, prognézy® celkovej pracovnej sily
ukazuja rovnakym smerom: v blizkej buddcnosti (v rokoch 2015 — 2035) by sa pracovna sila
v EU mala podl'a odhadov zniZit' o 18,3 miliéna (pokles o 7,4 %)’

Zéarovenn sa pravdepodobne zvySi dopyt po osobitnych zrucnostiach, ktory sa bude menit
v zavislosti od vyvoja spolocnosti atechnologii. Napriklad sa ocakava, ze dopyt po
vysokokvalifikovanych pracovnikoch presiahne ponuku pracovnej sily, ked’ze 43 % pracovnych
miest, ktoré by mali podl'a prognézy vzniknat’ do roku 2030, si bude vyzadovat’ vysoky stupen
vzdelania. Ocakava sa, ze do roku 2030 bude velky pocet volnych pracovnych miest
v oblastiach obchodu a administrativy, ale aj v povolaniach, ktoré sa uz tradi¢ne povaZuju za povolania
vyZadujuce strednd uroven kvalifikidcie, ako su predajcovia, upratovaci a pomocny personéls. Hoci
prioritou EU je eSte lepdie vyuZit existujice talenty aludsky kapitdl, ato najmi prostrednictvom
odbornej pripravy a zvy$ovania trovne zru¢nosti domécej pracovnej sily, pri naplifiani niektorych zo
stcasnych a buducich potrieb pracovného trhu EU méze pomdct aj néleZite riadena pracovna migracia.

V prvom §tvrtroku 2018 bolo v celej EU neobsadenych minimalne 3,8 milidna volnych pracovnych miest,
pri¢om miera vol'nych pracovnych miest (pomer poctu vol'nych pracovnych miest k celkovému poctu miest) od
roku 2012 stabilne rastie a v prvom $tvrtroku 2018 dosiahla aroveni 2,2 % (v ¢lenskych $tatoch ako Ceska
republika, Belgicko, Nemecko, Svédsko, Holandsko a Rakusko sa pohybovala na urovni okolo 3 % alebo
viac). Zdroj: Eurostat, Statistika vol'nych pracovnych miest.

Prieskum Manpower Group o nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily (3. §tvrtrok 2018)

TamzZe.

Podla stredného scendra (SSP2) CEPAM, pokial ide o demografické spravanie a migraciu, Spolo¢né
vyskumné centrum Eurdpskej komisie (2018), Demographic and Human Capital Scenarios for the 21st
Century: 2018 assessment for 201 countries (Scenare demografického vyvoja a vyvoja 'udského kapitalu pre
21. storodie: posudenie zroku 2018 pre 201 krajin), Wolfgang Lutz, Anne Goujon, Samir KC, Marcin
Stonawski, Nikolaos Stilianakis.

Hoci ¢oraz viésia Gcast’ Zien a star§ich pracovnikov moze tento efekt oddialit, celkovéa pracovna sila v EU a vo
vSetkych jej Clenskych $tatoch sa z dlhodobého hl'adiska nevyhnutne znizi. Prieskum ESDE 2017, kapitola 3,
Intergenerational fairness and solidarity today and challenges ahead (Medzigenera¢na spravodlivost
a solidarita dnes a vyzvy do buducnosti),
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sk&publd=8030&furtherPubs=yes.

Podl'a prognéz CEDEFOP od roku 2018 do roku 2030. Tieto prognozy zahinaju aj odhady pre velké odvetvia
hospodarstva: zatial' ¢o zamestnanost v primarnom sektore bude nadalej klesat’ a vo vyrobnom sektore
stagnovat’, v sektore ,,obchodu a inych sluZieb* sa bude rychlo zvySovat, v sektore ,,distribtcie a dopravy* sa
bude zvySovat’ mierne a do urcitej miery sa zvysi aj v sektore ,,netrhovych sluzieb®.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sk&pubId=8030&furtherPubs=yes.

Tato situacia nie je typicka len pre Europu. EU viak v su¢asnosti nema idealne postavenie ani
potrebné predpoklady na to, aby prilakala pracovnych migrantov, ktorych potrebuje. Co sa tyka
schopnosti prilakat’ pracovnikov, EU bola doteraz menej konkurencieschopna nez iné krajiny
OECD, ktoré su vzhladom na svoj ekonomicky profil jej najocividnejSimi konkurentmi,
azdaleka nenaplnala svoj potencial, najmi pokial' ide o prilakanie vysokokvalifikovanych
migrantov. Zo vSetkych migrantov, ktori mali v rokoch 2015 — 2016 pobyt v krajinach OECD, si
len 25 % 0s6b s vysokym stupiiom vzdelania vybralo za cielovii krajinu EU, zatial’ ¢o 75 % si
zvolilo krajinu mimo EU (najmi USA, Kanadu, Austréaliu), pozri d’alej uvedeny graf.

Rozdelenie obyvatelov narodenych v zahraniéi s nizkym, resp. vysokym stupiiom vzdelania,
podP’a ciePovych krajin OECD v rokoch 2015 - 2016, v %

Mizky Vysoky

Severnd

. O statmed Staty
Somarika; 45% ¥

LHF: 3%

Severnd
Amerika; 554

)\

Dt & Aaty
LHF; 1%

Zdroj: Databdza pristahovalcov v krajinach OECD (DIOC), 2015 — 2016. Pozndmka: Vzhladom na chybajice iidaje EU zahiia 28
clenskych Statov EU bez Chorvatska.
Udaje za Island, Japonsko, Novy Zéland a Turecko pochadzajl z databézy DIOC 2010 — 2011. V Gdajoch za EU sa zahrnuti len
pristahovalci z krajin mimo EU.

Za poslednych péar rokov bolo v rdmci systémov pre vysokokvalifikovanych pracovnikov (modréa
karta alebo vnutrostatne systémy)9 prijatych len okolo 50 000 pracovnikov rocne, ¢o predstavuje 5 %
vSetkych pracovnych povoleni. V relativnom vyjadreni je to ovela menej neZ v pripade inych krajin
OECD, ako napriklad USA, Kanada, Austrdlia alebo Novy Zéland. Pocet Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori do EU prichadzaju v ramci systémov pre vysokokvalifikovanych pracovnikov, v si¢asnosti
predstavuje priblizne 0,01 % celkového poctu obyvatelov EU, zatial ¢o v Kanade zodpoveda 150 000
ekonomickych migrantov, ktori tam kazdy rok prichadzaju, priblizne 0,4 % celkového poctu obyvatelov
a 120 000 ekonomickych migrantov, ktori kazdoro¢ne pridu do Australie, predstavuje priblizne 0,5 % jej
obyvatel’ovlo (v tychto dvoch krajinach prichadza vacsina dlhodobych ekonomickych migrantov v ramci

Tento pocet zahffia priblizne 10 000 S$tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati na zaklade
vnutroitatnych systémov v troch krajinach EU, ktoré nie s viazané smernicou o modrych kartach (Dansko,
irsko a Spojené kralovstvo).

Zdroj: EPSC Brief (2018, pripravuje sa) ,,Towards a new paradigm of legal labour migration (Smerom k novej
paradigme legalnej pracovnej migracie). Kanada: ide prevazne o zahrani¢nych pracovnikov prijatych na

4

10




. . L 11 , ‘ - L , . .
systémov ,vyjadrenia zaujmu“)™". Ztoho vyplyva, Ze politiky legalnej migracie v Eurdpe nie su
mimoriadne strategicky a proaktivne zamerané, ani obzvlast zosuladené s potrebami pracovného trhu.

Hoci o0 pocte pracovnych migrantov, ktorych mozno prijat’ z tretich krajin, nad’alej rozhoduju
&lenské staty, EU ma jednotny trh, a preto by mala aj voéi vonkajsiemu svetu vystupovat’ ako
jeden subjekt, aby vyuzila uspory z rozsahu a bola tak schopna konkurovat’ inym vyznamnym
cielovym krajinam prit'ahujucim kvalifikovanych, a hajma vysokokvalifikovanych pracovnikov.
V z4ujme Eurdpy by sa malo na eurdpskej irovni urobit’ viac, pokial’ ide o lepSie zosulad’ovanie
ponukanych a pozadovanych pracovnych miest, uznavanie kvalifikacii ziskanych v zahrani¢i
a ulahCenie pracovnej mobility migrantov na celom jednotnom trhu.

V EU boli zavedené osobitné pravidla na prildkanie vysokokvalifikovanych migrantov. Je viak
zrejmé, e systém modrych kariet EU, ktory bol zavedeny v roku 2009, nedosahuje svoj
potencial ako celouniovy systém na prildkanie talentovanych a vysokokvalifikovanych statnych
prislugnikov tretich krajin, ktorym mal byt*?. Podmienky prijimania dohodnuté v roku 2009 s(
prilis restriktivne, smernica nezabezpecuje dostatocnu jednotnost’ a harmonizaciu a, ¢o je eSte
dolezitejsie, mobilita drzitelov modrej karty EU v ramci EU je velmi obmedzena. V podstate
neexistuje len jeden systém modrych kariet EU, ked’ze su¢asne s modrou kartou EU existuje
cely rad roznych vnutrostatnych systémov pre vysokokvalifikovanych pracovnikov, v désledku
¢oho vznikol fragmentovany ramec s mnozstvom réznych pravidiel a postupov.

Preto Komisia uz pred viac ako dvoma rokmi predlozila navrh na reformu smernice o modrej
karte EU®, ktorym sa mali zlepsit pravidld tykajice sa prilakania vysokokvalifikovanych
migrantov. Celkovym cielom je va¢§mi zatraktivnit’ modra kartu EU tak, e bude existovat’ len
jeden systém vztahujici sa na celd EU s pruznej$imi podmienkami prijimania, a tak, Ze sa
zlepsia a zjednodusia postupy prijimania. Navrhom sa predovsetkym umoznuje vacSia mobilita
v ramci EU, a to tym, Ze sa ul'ah&uju postupy v suvislosti s kratkodobou (kratke sluzobné cesty
medzi ¢lenskymi $tatmi v trvani do 90 dni) a dlhodobou mobilitou; znizuje sa nim mzdovy prah,
ked'Zze sa zavadza pruzné rozpétie, v ramci ktorého Clenské staty mozu tento prah prispdsobit’
situacii na svojom pracovnom trhu; a stanovuja sa lepsie podmienky pre nedavnych absolventov
Zradov Statnych prislusnikov tretich krajin a pracovnikov v oblastiach celiacich nedostatku
pracovnych sil. Navrhom sa okrem toho posiliiuju prava drzitel'ov modrych kariet (umozniuje sa
im rychlejsi pristup k postaveniu 0s6b s dlhodobym pobytom, okamzity a pruznejsi pristup na
trh prace) aich rodinnych prislusnikov (moézu prist sucasne s drzitefom modrej karty EU),
vd’aka Gomu by sa EU mala stat’ atraktivnej$ou cielovou destinaciou pre vysokokvalifikovanych
pracovnikov, ktorych naSe hospodarstvo potrebuje. V ramci nového systému modrych kariet by
navySe o modri kartu mohli poziadat aj vysokokvalifikované osoby, ktorym sa poskytla
medzinarodna ochrana.

MedziinStitucionalne rokovania o ndvrhu tykajicom sa reformy modrej karty st vSak
momentalne na mitvom bode. Zatial’ ¢o Eurdpsky parlament sa k cielom a pristupu stanovenym

zaklade bodového systému pre kvalifikovanych migrantov; Austrdlia: vd¢sinou na zaklade bodového systému
alebo s podporou zamestnavatela. Tieto udaje zahfiiaj aj sprevadzajacich rodinnych prislusnikov.

Tieto modely riadenia pracovnej migracie zabezpeCuji predbezny vyber vytvorenim skupiny vopred
preverenych kandidatov na migraciu, ¢im sa umozni lepSie zostlad’ovanie ponikanych a pozadovanych
pracovnych miest. OECD uskutoc¢nila $tidiu zameran( na tieto systémy, v ktorej posudila aj to, do akej miery
by tieto systémy alebo ich prvky mohli byt vhodné v kontexte EU.

Odhaduje sa, e 25 ¢lenskych $tatov EU, v ktorych sa uplatiiuje smernica o modrej karte EU, vydalo v roku
2017 priblizne 11 500 modrych kariet (ako prvych povoleni na pobyt, tento pocet teda nezahfiia osoby, ktoré
uz mali pobyt vEU azmenilo sa ich postavenie), pricom vramci vnitroStitnych systémov pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov sa vydalo priblizne 28 500 povoleni. Pocet povoleni vydavanych
¢lenskymi $tatmi EU vysokokvalifikovanym pracovnikov zostdva celkovo obmedzeny.

3 CcOM(2016) 378 final.
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v navrhu Komisie postavil Ustretovo, v Rade zaujali ¢lenské $taty rozne stanoviska a doteraz
nedokazali dospiet’ k spolocnej pozicii, ktora by priniesla vyznamna pridana hodnotu
k sti¢asnému neuspokojivému ramcu.

Komisia vyzyva Radu, aby sa urychlene dohodla na pozicii, ktora by priniesla skuto¢na pridanti
hodnotu v porovnani so su¢asnou modrou kartou, a to v stlade s cielmi stanovenymi v navrhu
Komisie. To nasledne umozni pokracovat’ v rokovaniach s cielom dosiahnut’ ambiciéznu
dohodu s Eurdpskym parlamentom a zabezpecit' tak prijatie navrhu Komisie na reformu
smernice 0 modrej karte EU este pred vol’bami do Eurépskeho parlamentu.

2.2. Presidlenie

Presidlenie statnych prislusnikov tretich krajin alebo os6b bez Statnej prisluSnosti je dolezitou
humanitarnou alternativou, ktordt mozno ponuknut vysidlenym osobam, ktoré potrebuju
medzinarodnu ochranu, aby sa mohli do Eurdpskej tnie dostat’ legalne a bezpecne. Je
neoddelitel'nou sucastou $irSicho ciel’a, ktorym je zabezpecit', aby ti, ktori potrebuji ochranu,
mohli tato ochranu ziskat’ prostrednictvom bezpecnych a legalnych kanalov, a nie nelegalnych
a nebezpecnych ciest. Takéto bezpecné a legdlne kandly zaroven oslabuju obchodny model
prevadzacskych sieti a prispievaju k znizeniu neregularnej migracie. Presidlenie je takisto
nastrojom medzinarodnej solidarity a rozdelenia zodpovednosti s tretimi krajinami, do ktorych
bol nutene vysidleny velky pocet 0sob, ktoré potrebujii medzinarodna ochranu.

Iniciativy EU v oblasti presidlovania, ktoré boli v poslednych par rokoch prijaté spoloéne
s &lenskymi $tatmi, priniesli dobré vysledky a prispeli k posilneniu partnerstiev a solidarity Unie
stretimi krajinami. Od roku 2015 pomohli programy EU pre presidlovanie 38 000
najzranitelnej$im osobam najst’ wto¢isko v EU. V ramci nového systému presidlovania, ktory
bol na Grovni EU zavedeny v septembri 2017, &lenské §taty navySe prijali doteraz najvagsi
zavizok tykajuci sa presidlovania. Prospech z neho bude mat’ viac ako 50 000 Tudi, pri¢om
z rozpoétu EU bude podporeny sumou 500 milionov EUR. Prvych osem mesiacov uplatiiovania
tohto systému prinieslo dobré vysledky, pricom doteraz bolo =z prioritnych regionov
presidlenych viac ako 13 200 osob. Je dolezité, aby ¢Elenské Staty pokracovali v predkladani
politickych zavézkov, d’alej ich posilnili a rychlo ich premenili na realitu.

Stbezne s tym treba zaviest' Strukturovany ramec EU pre presidlovanie. Preto Komisia v ramci
celkovej reformy spolo¢ného eurdpskeho azylového systému v juli 2016 navrhla ramcové
nariadenie Unie o presidleni. Nim by sa po prvykrat zaviedol trvaly ramec na systematickejsie
zdruzovanie eurdpskeho Usilia v oblasti presidlovania aulahéilo by sa plnenie zavizkov
Vv oblasti presidlovania na zaklade spolo¢nych noriem. Je nevyhnutné, aby Europsky parlament
a Rada urychlene dospeli k zaveru rokovani, tak aby sa tento nastroj mohol ¢oskoro prijat’.

Usilie v oblasti presidlovania mozno d’alej posilnit rozvojom dalsich legalnych moZnosti
migréacie. V tejto suvislosti treba spomenuat’ najmé programy sukromného sponzorstva, ktoré by
mohli dopliat’ existujiice bezpe¢né kanaly na prijimanie 0sdb, ktoré potrebuji medzinarodnii
ochranu, do EU a zabezpecéit' lepsiu socialnu integraciu. Vysledok $tudie o uskutoénitelnosti
takychto systémov** potvrdzuje, Ze tieto systémy mozu prispiet’ k splneniu ciel’a, ktorym je
podpora bezpecnych a legdlnych kandlov prijimania, pricom aktivne zapdjaju obciansku
spolo¢nost’ a miestne komunity, a tym zvyS$uji angazovanost’ verejnosti v oblasti medzinarodnej
ochrany aintegracie. Sukromné sponzorstvo ma navySe aj potencial ul'ah¢it’ integraciu
dotknutych 0s6b tym, Ze poskytuje dodatoéné zdroje na individualnej a komunitnej drovni.

Y Pozri $tadiu Eurépskej komisie o uskutoénitelnosti a pridanej hodnote systémov sponzorstva ako moznej cesty

k bezpeénym kanalom prijatia do EU vratane presidlenia (2018).
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Komisia zvazi sposoby, akymi by sa ¢lenské Staty dali ¢o najlepSie podporit’ pri zriad'ovani
a/alebo rozsirovani programov sukromného sponzorstva. Dalo by sa to dosiahnut' napriklad
podporou ,,mdkkych* opatreni, ako st programy odbornej pripravy, budovanie kapacit, subory
nastrojov a praktické usmernenia, ¢innosti partnerského ucenia a/alebo moznosti cieleného
financovania.

o Komisia vyzyva ¢lenské $taty, aby zintenzivnili svoje Usilie o plnenie zavazkov tykajucich
sa presidlenia 50 000 0sdb v rdmci su¢asného systému presidl’ovania EU.

e V nadvéaznosti na vyznamny pokrok, ktory sa dosiahol vramci trialogu s Europskym
parlamentom a Radou, je teraz potrebné tieto diskusie uzavriet a urychlene prijat
nariadenie Unie, ktorym sa zriad’uje ramec pre presidlovanie.

2.3. Spolupraca s tretimi krajinami

Moznosti legalnej migracie su pre EU délezitym prvkom, aj pokial ide o posilnenie jej
spoluprace s tretimi krajinami. Mali by prispiet ku koordinovanému, celostnému
a struktrovanému pristupu k migrécii, vramci ktorého sa Co najva¢Smi vyuziji synergie
a uplatnia potrebné stimuly a moznosti vyvijania vplyvu. Ak bude EU konat’ spoloéne, méze pri
spolupraci v oblasti riadenia migracie ziskat' silnejiu poziciu vo vztahu k tretim krajindm.
V sllade s pristupom zaloZenym na ramci partnerstva, ktory v minulych rokoch EU vyvinula, by
sa legalna migracia mala plne za¢lenit do vonkajiicho rozmeru EU. Posilnena a cielena
spolupréca v oblasti legalnej migrécie s tretimi krajinami pévodu a tranzitu migrantov pomoze
znizit' neregularnu migraciu, ked’ze ponukne bezpecné a legalne alternativy pre osoby, ktoré
chcii migrovat’; prispeje k preklenutiu nedostatkov v niektorych sektoroch pracovnych trhov
Clenskych Statov abude stimulom na ulahenie spoluprace v takych otazkach, ako je
predchadzanie neregularnej migréacii, readmisia a navrat neregularnych migrantov. RozSirenie
moznosti legalnej migracie je takisto dolezitym doplnkom k ozndmeniu Komisie o novej
africko-eurdpskej aliancii pre udriatel’né investicie a pracovné miesta: posunutie ndsho
partnerstva pre investicie a pracovné miesta na vy$siu iiroveii.”

V tejto stvislosti sa EU v poslednych par rokoch v ramci vonkaj$ej migraénej politiky aktivne
zasadzovala za prvky legalnej migracie, ato ako sucast’ svojho vSeobecnejSicho zavizku
V oblasti vonkajSich vztahov arozvoja. Bolo to tak najmi, ale nie vylucne, v savislosti
s africkymi krajinami: najprv v kontexte spoloéného akéného planu z Valletty™® a nedavno aj
prostrednictvom koordinacie pripravy pilotnych projektov s vybranymi africkymi krajinami
&lenskymi §tatmi, v ramci ktorych sa s finanénou podporou EU podporujii programy legalnej
migracie na Ucely prace alebo staze. V tomto procese vSak musela Celit’ aj viacerym vyzvam,
najmd vzhladom na neochotu clenskych $tatov plne implementovat’ dohodnuti koncepciu
a zacat’ konkrétne projekty.

Dolezita je aj vdzba medzi politikami v oblasti migracie a mobility na jednej strane
a obchodnymi politikami na druhej strane, ato najmé v sektore sluzieb, v ramci ktorého
jednotlivci investuju a poskytuji sluzby na tzemi druhej strany. Ulahéenie ich mobility je
kI"a¢om k dosiahnutiu zmysluplnych obchodnych dohdd s tretimi krajinami, ktoré sa uzatvaraju
v oblasti sluzieb na zaklade reciprocity; v tejto oblasti ma EU oraz véagsiu konkurenénu
vyhodu.

Komisia bude nad’alej posiliiovat’ synergie medzi tymito réznymi politikami, najmé pokial’ ide
0 poskytovatel'ov sluzieb, a to tak, Ze ul'ah¢i vydavanie kratkodobych aj dlhodobych viz.

> COM(2018) 643 final.
16 https://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf
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Komisia vyzyva clenské Staty, aby sa v buducnosti v plnej miere zapojili do pripravy
pilotnych projektov v oblasti legalnej migréacie s konkrétnymi africkymi krajinami, ako aj
s d’alsimi tretimi krajinami a spolupracovali pri takychto projektoch; cielom je spustit’ prvé
projekty do konca roka. Komisia bude nad’alej podporovat’ ¢lenské Staty v tomto Gsili, priCom
im bude poskytovat’ financovanie a zabezpecovat’ prakticku koordinaciu, ¢im poskytne ddlezity
stimul pre spolupracu v oblasti celkového riadenia migrécie vratane navratu a readmisie.

2.4. Integracia

Lepsie riadenie migracie mozno dosiahnut’ len vtedy, ak EU a jej ¢lenské §taty zintenzivnia aj
Usilie o integraciu §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa v EU zdrziavaju legalne, pricom
zapoja vSetky prislusné trovne verejnej spravy a obCianskej spolo¢nosti. V navrhovanom
viacrocnom finan¢nom ramci sa Komisia snazi zvysit’ finanénu podporu integracnych opatreni
a posilnit’ zapojenie viacerych zainteresovanych stran vratane hospodarskych a socialnych
aktérov na vSetkych urovniach.

Hoci zodpovednost’ za integraciu nesu predovsSetkym clenské Staty, v ak¢nom plane pre
integraciu z roku 2016 EU stanovila opatrenia na podporu ¢lenskych §tatov pri d’alsom rozvoji
a vykonavani u¢innych opatreni vo vSetkych prislusnych oblastiach politiky s cielom zlepSit’
integréciu’’.  Realizacia akéného planu EU pre integraciu uz priniesla vysledky v mnohych
oblastiach. Komisia napriklad spustila konkrétne iniciativy s cielom osobitne podporit’
integréaciu na trhu préace, do ktorych sa zapajaju zamestnavatelia, ako aj hospodarski a socialni
partneri.

V m4ji 2017 Komisia konkrétne spustila iniciativu ,,Zamestndvatelia za integraciu®, ktorej
cielom je podporit’ UGsilie zamestnavatelov zamerané na ulahcenie integracie Statnych
prislusnikov tretich krajin na trhu prace®®. Spolu so socialnymi a hospodarskymi partnermi na
europskej arovni Komisia zaroven vytvorila Eurdpske partnerstvo za integraciu s cielom uzsie
spolupracovat’ pri podpore rychlejSej a ui€innejSej integracie uteCencov na eurdpskom trhu
prace™. Okrem toho sa Coraz viadsia podpora poskytuje miestnym a regionalnym organom, a to
najmd prostrednictvom Partnerstva pre zaclenenie migrantov a uteencov v rdmci mestskej
agendy. V tejto suvislosti sa v aprili tohto roka zacal Gspesny pilotny projekt mestskej akadémie
pre integréciu s cielom vyskolit' miestnych odbornikov v suvislosti s viacerymi aspektmi
a politikami integracie na miestnej urovni. A napokon, nedavno bola spristupnend dodatocna
finan¢na podpora na d’alSiu podporu konkrétnych opatreni ¢lenskych Statov v tejto oblasti.
Komisia takisto spustila nastroj v oblasti zrucnosti® scielom podporit &lenské Staty pri
v€asnom profilovani zrucnosti a kvalifikdcii Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktory poméha
identifikovat’ osobitné potreby jednotlivcov z hl'adiska integracie na trhu prace a zjednodusit’
proces zostulad’ovania ponukanych a pozadovanych pracovnych miest.

Integracia nad’alej zostdva nevyhnutnym predpokladom na zabezpecenie socidlnej stdrznosti,
ako aj ekonomickej vykonnosti. Spo&iva v presadzovani a respektovani zakladnych hodnot EU
a zabrailuje tomu, aby boli zrucnosti a schopnosti nevyuzité alebo vyuzité nedostatocne.
Odstranenie stcasného rozdielu v zamestnanosti $tatnych prislusnikov tretich krajin a statnych

7 COM(2016) 377 final.

8 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-
migration/integration/docs/20171220 european_partnership_for integration_en.pdf
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
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prislusnikov EU by v tejto savislosti mohlo vo viacerych &lenskych statoch viest' k zlepseniu
rozpo&tového salda?’.

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby nad’alej investovali do opatreni v oblasti integracie
zameranych na vsetkych migrantov s legalnym pobytom a vyuzivali pritom vacsiu, lepSie
cielent a koordinovanejsiu finanéni podporu EU, ako sa navrhuje v nasledujicom viacroénom
finanénom ramci, ktory treba rychlo prijat, ako aj so zapojenim vsSetkych prislusnych
zainteresovanych stran na vSetkych trovniach vratane hospodarskych a socialnych aktérov.

3. DALSIE KROKY

V zé&ujme nahradenia neregularnych a nebezpeénych spésobov migracie legalnymi, riadnymi
a bezpecnymi kandlmi pre tych, ktori potrebuji ochranu, a atraktivnymi a efektivnymi kanalmi pre tych,
ktori su potrebni na nasich trhoch prdace, je potrebny komplexny pristup k migracii. Na to, aby sa to
stalo skuto¢nostou, musi EU konat rychlo, G¢inne a spolo¢ne. Komisia je odhodland v plnej miere plnit
svoju ulohu pri uplatfiovani tohto komplexného pristupu.

Komisia vyzyva najmé Radu a ¢lenské $taty, aby zabezpecili tri prvky nevyhnutné na roz$irenie
moznosti legalnej migracie v kratkodobom horizonte:

e dohodli sa na pozicii, na zéklade ktorej sa zavedie atraktivny a efektivny systém
modrych kariet EU,

e splnili zavizky tykajlce sa presidlenia 50 000 os6b a dohodli sa na ramci Unie pre
presidl'ovanie,

e urychlene pripravili a spustili pilotné projekty v oblasti legalnej migracie s africkymi
ainymi partnerskymi krajinami, ktoré preukazujii odhodlanie spolupracovat v ramci
partnerstva pri riadeni migracie vratane readmisie neregularnych migrantov.

Komisia okrem toho vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby prepracovand smernicu o modrej
karte aramec Unie pre presidlovanie prijali eSte pred volbami do Eurdpskeho parlamentu
v roku 2019.

Z dlhodobejsieho hladiska treba nad’alej pokracovat’ v plnej modernizacii politiky EU v oblasti
legalnej migréacie a jej prispésobovani stac¢asnym a budicim potrebam Eurdpskej tnie. Komisia
na tento Ucel zacne konzultatny proces na vysokej urovni, do ktorého budu zapojené vsetky
zainteresovaneé strany a ktory bude vychadzat’ zo zisteni ,,kontroly vhodnosti*.

2l OECD (2013) International Migration Outlook (Vyhl'ad, pokial’ ide 0 medzinarodna migréciu).
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