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1. UvOoD

Uplynulo nieo vyse roka, odkedy Komisia otvorila diskusiu® 0 piatich moznych scenaroch
naértavajucich, ako by sa mohla Eurdpska unia (EU) v nadchadzajucich rokoch vyvijat, aby
sa dokazala vyrovnat s pocetnymi vyzvami, ktorym celi, po¢nic globaliziciou cez vplyv
novych technol6gii na spoloénost aZ po bezpecnostné obavy a narast populizmu. Komisia je
presvedéend, Ze colna Gnia®, ktora tento rok oslavuje 50. ‘'vyro&ie svojho vzniku, zohréava
doélezith ulohu pri rieseni tychto vyziev, a preto je jej d’alsi vyvoj mimoriadne dolezity.

Colna Unia je jednym z najskor$ich projektov EU amdZe sa povazovat za jeden z jej
najvacsich uspechov. Umoznila EU nielen odstranit’ vnutorné hranice, ale aj konkurovat
zvysku sveta. Jednotny trh EU, ktory umoziiuje vietkym podnikom so sidlom v EU predavat’
svoj tovar a investovat’ v celej EU bez akychkol'vek vnitornych hranic, by nebol mozny bez
bezcolného prostredia, ktoré poskytuje colna Unia, a bez ulohy, ktord colna unia zohréava pri
dohl'ade nad dovozom a vyvozom. V medzinarodnom meradle je EU v sti¢asnosti najva¢sim
obchodnym blokom na svete, ktory predstavuje 15 % svetového obchodu®, apreto méa
v obchodnych rokovaniach s tretimi krajinami ovela silnejSie postavenie, ako ktorykol'vek
Clensky stat, ktory by s nimi rokoval sam.
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Colna tnia presla za poslednych péatdesiat rokov znaénym vyvojom a colné organy
V sti€asnosti na hraniciach UspeSne vykondavaji Siroku Skalu tloh. Colné organy clenskych
Statov vzajomne spolupracuji v snahe ulahcovat’ obchod a obmedzovat’ byrokraciu, vyberat’
prijmy pre vnitro§tatne rozpotty a rozpodet EU* a chranit’ verejnost pred teroristickymi,
zdravotnymi, environmentalnymi a inymi hrozbami. Vzhl'adom na tento $iroky mandat su
V suCasnosti colné organy skutocne hlavnym organom kontroly tovaru na vonkajSich
hraniciach EU.

V budutcnosti sa vSak treba popasovat’ s mnohymi vyzvami. Nové trendy a technoldgie —
digitalizacia, prepojenost, internet veci, analyza tdajov, umela inteligencia a technoldgia
blockchainu — predstavuju prilezitosti i hrozby. Vznikajd nové obchodné modely, ako

1COM(2017) 2025.

2Colné Uinia pozostava z 28 &lenskych tatov Eurdpskej tnie, niektorych tizemi Spojeného kralovstva, ktoré nie st si¢astou Europskej tnie,
a Monaka.

% Celkova $tatisticka hodnota obchodného toku v ramei EU 28 &lenskych $tatov bola v roku 2016 3,5 biliéna EUR alebo 9,5 miliardy EUR na
defi (zdroj: Eurostat). )

*Cl4 predstavuja 14-ny % podiel z celkového rozpo&tu EU — v roku 2016 to znamenalo 20 miliard EUR z 25 miliard EUR vybranych ciel.



napriklad elektronicky obchod a optimalizacia dodavatel'ského retazca, ktoré sa musia
ulah&ovat. Zaroveii su verejné financie pod tlakom, objem svetového obchodu sa zvysuje®,
podvody a pajovanie si neustile rasticim problémom®’ a pretrvavaju hrozby v oblasti
nadnarodnej trestnej ¢innosti a bezpe¢nosti. Stratégie prijaté v inych oblastiach politiky maju
vplyv na Glohy colnych organov a rozsirujt ich. Zdroje a financovanie si potrebné najma na
vyvoj a udrzbu elektronickych systémov, ktoré st v sucasnosti pre fungovanie colnej tnie
kl'icove. Zaroveil sa treba prednostne venovat’ mnohym doésledkom vystupenia Spojencho
kralovstva z EU v colnej oblasti. To vietko sposobuje ¢oraz vasi tlak na colné organy EU.

V poslednych rokoch sa vola po jednotnejSom pristupe k colnej Unii a ucinnejSom
a sadrznejSom celkovom riadeni s cielom riesit’ tieto vyzvy. Eurdpsky parlament® zdoraznil
riziko spocivajice vtom, ze rozne colné elektronické systémy v ¢lenskych §titoch mézu
sposobit’ fragmentaciu, dodatoénu administrativnu zataz a oneskorenia, ktoré by bréanili toku
tovaru cez hranice. Eurépsky dvor auditorov® skonstatoval, Ze neucinné vykondvanie
dovoznych postupov, ako aj nedostatky v pravnom ramci nepriaznivo ovplyvituju finanéné
zéujmy EU. Eurépsky hospodarsky asocialny vybor® okrem iného uviedol, Ze G&inné
uplatiiovanie colnych predpisov si vyzaduje, aby sa vyvinulo usilie na minimaliziciu
moznosti rdznorodych vykladov zo strany verejnych sprav ¢lenskych Statov.

Vo svojom oznameni z roku 2016 s ndzvom ,,Rozvijanie colnej Gnie EU a jej riadenia® (d’alej
len ,,0zndmenie o riadeni“)*'navrhla Komisia rieSenia tychto vyziev, ktoré zahfiiali
sudrznejSie a jednotnejSie uplatiovanie spolo¢nych colnych pravidiel v ramci posilnenej
politiky a prevadzkovych Struktar zalozenych na partnerstve; lepSiu spolupracu colnych
orgdnov sinymi orgdnmi pre riadenie abezpecnost’ hranic; a komplexnejSiu dlhodobu
stratégiu pre vyvoj a adrzbu colnych elektronickych systémov. Rada Europskej tinie v marci
2017 privitala ** ozndmenie o riadeni a vyzvala Komisiu, aby v dvojro¢nej sprave poskytla
aktualne udaje, predovsetkym v niektorych oblastiach, ktorym treba podla Rady venovat
osobitnl pozornost’.

Stcasné oznamenie v tomto kontexte preskimava doterajSiu ¢innost’ colnej Unie a uréuje
prioritné otazky do budtcnosti. Oznamenie by malo slazit’ na posilnenie dialdgu so vSetkymi
zainteresovanymi stranami vratane obcanov, podnikov, clenskych Statov, Eurdpskeho
parlamentu a inych eurdpskych institacii, ktorych prispevok je k trvacnemu Uspechu colnej
unie mimoriadne dolezity.

® Svetovy obchod sa v druhej polovici roku 2016 zadal intenzivne a stabilne oZivovat, priom ro&ny rast obchodu bol 4,5 % v roku 2017
v porovnani slen 1,5% rastom vroku 2016 — prognéza zjari 2018, poznamka ¢&. 1: Pozi¢ny dokument (Generalne riaditel'stvo pre
hospodarske a finanéné zélezitosti, Europska komisia).

¢ Vsprave Rady o pokroku v oblasti boja proti podvodom v oblasti spotrebnych dani (11760/17 z 8. septembra 2017) sa uvadza, e podla
konzervativnych odhadov stoji pasovanie tabakovych vyrobkov vnutrostatne rozpocty a rozpocet Eurdpskej tinie viac ako 10 200 miliénov
EUR v podobe uslych verejnych prijmov rocne. Zaroven colné hrani¢né priechody Eurdpskej inie trpia vaznym nedostatkom vybavenia
a systémov na vykonavanie kontrol.

" Z\idajov zo $tudii vypracovanych Europolom a Uradom Eurépskej tnie pre dusevné vlastnictvo vyplyva, 7e falSované a piratske vyrobky
predstavuji az 5 % celkového dovozu do Eurépskej Unie v hodnote az 85 000 milionov EUR. Znacky, ktoré najviac trpia poruSovanim prav
dusevného vlastnictva, st priméarne registrované v Eurdpskej Unii (Situation Report on Counterfeiting and Piracy in the European Union
(Situacna sprava o falsovani a piratstve v Eurdpskej anii) z roku 2017, Europol a Urad Eurdpskej tinie pre dusevné viastictvo, jim 2017).

8 Uznesenie o riedeni vyziev spojenych s vykonavanim Colného kédexu EU — 2016/3024.

® Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov 19/2017.

0 INT/814.

1 COM(2016) 813 final.

12 74very Rady o rozvoji colnej tnie EU a jej riadeni (dokument 7585/1/17 REV 1).



2. SUVISLOSTI

Uloha colnych organov

Svet sa pocas patdesiatich rokov existencie colnej Gnie dramaticky zmenil, a s tym aj Gloha
colnych orgénov clenskych Statov. Pocas tohto obdobia colné organy okrem toho, ze nad’alej
chranili finanéné zaujmy EU a jej ¢lenskych $tatov, velmi spesne prevzali zodpovednost’ za
vykonavanie hrani¢nych aspektov niekolkych d’alsich spoloénych politik EU. Vietok tovar,
ktory vstupuje do EU alebo ju optista, podlieha colnému dohl'adu a méze podlichat’ colnym
kontrolam.

Colné organy predovSetkym zastdvaju popredné postavenie v boji proti terorizmu
a organizovanej trestnej Cinnosti. Po ttoku na Svetové obchodné centrum v New Yorku
v roku 2001 EU reagovala zavedenim zmeny colnych predpisov tykajucej sa bezpecnosti®.
Vd’aka tomu sa zaviedli spolo¢né kritéria rizika v celej EU v ramci predbeznej analyzy rizika
spojeného s nakladom a spoloéného ramca riadenia rizik™ s ciefom poméct’ colnym organom
zdiel'at’ informacie a vysledky tykajlce sa prevadzkového rizika a podporovat’ rychlu reakciu
na akukol'vek krizovi udalost, ku ktorej dojde v dodavatel'skom retazci. Colné organy
navySe vykonavaju kontrolu pohybov velkych objemov penaznych prostriedkov smerujiacich
do EU a do krajin mimo EU, ktoré prevazaju jednotlivi cestujici. Ide o neoddelitelna sugast’
opatreni EU na boj proti praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu as ciefom
bojovat’ proti tymto hrozbdm colné organy uzko spolupracuji s inymi organmi hrani¢nej
kontroly a s bezpe¢nostnymi organmi.

Colnictvo v &islach™
Vyber prijmov
eV roku 2016 odhalili vnitro$tatne colné organy sumu vo vyske 537 miliénov'® EUR
v podobe nezaplatenych ciel, ktora sa ma vratit’ do rozpoétu EU.
Boj proti terorizmu a organizovanému zlocinu
eV roku 2016 colné organy EU zaistili takmer 6 300 strelnych zbrani, viac ako 1 milion
kusov municie a viac ako 1 500 kusov vybusnin v EU.
e V tom istom roku colné organy zaistili takmer 300 ton drog (so zvySenym podielom
kokainu a syntetickych drog); mnozstvo drog, ktoré colné organy zaistili v expresnych
a postovych zasielkach, bolo oproti roku 2015 o 23 % vécsie, a spolu predstavovalo 13
ton.
e Colné organy sa v priemere kazdoro¢ne zaoberaju kontrolou 100 tisic vyhlaseni
0 penaznych prostriedkoch v hotovosti, ¢o predstavuje celkovi ohlasent sumu vo
vyske 60 az 70 milidrd EUR a zaroven odhalili, Ze suma neohlasenych alebo

B Colny kodex Spolocenstva, ktory v si¢asnosti nahradil Colny kodex Unie. Colny kodex Unie umozituje vykonavat’ kontroly zalozené na
riziku vo vztahu k réznym hrozbam (vratane rizik pre bezpe€nost’ a ochranu Zivotného prostredia, zdravia a spotrebitelov) a napomaha
prinos colnych organov k odhal’ovaniu zavaznych trestnych ¢inov a terorizmu v svislosti s pohybom tovaru a ich predchadzaniu, bez ohl'adu
na to, ¢i ide o ,,colny* priestupok.

1 Spolo¢ny ramec riadenia rizik vybavil colné organy novymi spoloénymi néstrojmi, vratane systému riadenia colnych rizik, aby mohli
zdiel'at’ informacie a vysledky tykajlce sa prevadzkového rizika, o im pomaha identifikovat’ vel'mi pohyblivii nadnarodnt trestnti ¢innost’
areagovat’ na fu apodporovat’ rychlu reakciu na akukolvek krizovii udalost, ku ktorej dojde v dodavatel'skom retazci. Na zaklade
skisenosti so systémom riadenia colnych rizik boli identifikované kI'ai¢ové oblasti, v ktorych treba dosiahnut’ zlepSenie, a stratégia a akény
plan Eurdpskej tnie pre riadenie colnych rizik, ktory schvalila Rada v decembri 2014, poskytuje komplexny program na posilnenie riadenia
rizik v siedmich oblastiach.

15 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/facts_figures_en.pdf

18 Ochrana finanénych zaujmov Eurdpskej tinie — Boj proti podvodom - Vyro&na spréva za rok 2016, SWD(2017) 266 final, 21.7.2017.




nespravne ohlasenych penaznych prostriedkov v hotovosti predstavuje v priemere
priblizne 300 miliénov EUR roéne™.
Ochrana prdv duSevného vlastnictva - zaistenie falSovaného tovaru atovaru kultirneho
charakteru

e Colné organy dokazali zadrzat' viac ako 41 milionov kusov falSovaného tovaru, ¢o
predstavovalo porusenie prav dusevného vlastnictva v odhadovanej hodnote takmer
672 miliénov EUR v roku 2016 (hlavne cigariet, hra¢iek a potravin).

e V tom istom roku colné organy odhalili 96 pripadov, kedy sa podvodnici pokusali
prepasovat’ predmety eurépskeho kultirneho bohatstva mimo EU.

Riadenie obchodnych tokov cez hranice EU

eV ramci celej EU sa colné organy zaoberajl viac ako deviatimi colnymi vyhlaseniami
a hodnotou viac ako 100 000 EUR za sekundu a vyberaju cla v celkovej vyske 25
miliard EUR roc¢ne.

e Obchodnici zEU v sugasnosti elektronicky predkladajui 99 % colnych vyhlaseni
a ¢oskoro budu méct’ v stlade s prebiehajucim zavadzanim elektronickych systémov
Colného kodexu Unie pouzivat elektronické colné systémy na dalsie tikony ich
obchodnych ¢innosti.

e Proces colného konania v stcasnosti prebicha vel'mi rychlo: dokonca aj colné
vyhlasenia podané vramci S$tandardného postupu (t. j. v pripadoch, kedy sa
nevyuzivajui ziadne zjednodusené postupy) sa vo vSeobecnosti vybavuju do 1 hodiny
(93 % v roku 2016).

Pravny ramec

Colné predpisy sa prijimaju na urovni EU, hoci za ich vykonavanie zodpovedaji ¢lenské 3taty
prostrednictvom ich vnutro$tatnych colnych sprav. Od roku 2016 poskytuje Colny kodex
Unie aktualnej$i a komplexny pravny ramec pre colné pravidla a postupy na colnom tzemi
EU, ktory je prispésobeny modernym podmienkam obchodu a globalnym normam tak, aby
ulahCil eurépskym podnikom vykonédvanie ich medzindrodnych ¢innosti. Dosiahol sa
vyznamny pokrok, pokial’ ide o uplnu elektronizaciu vsetkych colnych procesov, ako to
vyzaduje novy colny kodex™. Colné organy tieZ uplatiuju viac ako 60 inych ako colnych
predpisov ako sucast’ svojej ulohy spocivajucej v uplatnovani hrani¢nych aspektov ostatnych
spoloénych politik EU. Pravne predpisy a nelegislativne nastroje navyse colnym organom EU
umoznuji vzajomnu spolupracu v boji proti bezpe¢nostnym a finanénym rizikam a existuju
dohody o medzinarodnej spolupraci s mnohymi tretimi krajinami.

Elektronické systémy

Komisia a ¢lenské Staty uz od roku 2008 spolupracuju na vyvoji a prevadzke elektronickych
systémov na podporu colnych operacii'®. Tieto systémy pokryvaji rozne colné postupy
vratane colnych vyhlaseni, pohybu tovaru vratane tranzitu do EU a z EU atoku informéacii
medzi verejnymi spravami a Komisiou®. Zahffiaju aj niektoré spolotné databazy, ako

7 pracovny dokument Gtvarov Komisie — Postidenie vplyvu — Sprievodny dokument pripojeny k Navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o kontrolach pefiaznych prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupuju do Unie, resp. opuitajii Uniu a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢.
1889/2005, SWD(2016) 470 final.

18 Sprava o vykonavani Colného kédexu Unie — COM(2018) 39 final.

9 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady &. 70/2008/ES z 25. januara 2008 o colnom a obchodnom prostredi bez dokladov v papierovej
forme (U. v. EU L 23, 26.1.2008, s. 21).

% Zahita napriklad rozhranie s informaénym systémom pre boj proti podvodom (AFIS), ktory je zastresujucou aplikaciou, ktord umoziiuje
colnym organom ¢lenskych §tatov odhalovat’ a bojovat’ proti colnym podvodom.




napriklad databazy o tarifach. Vyvoj sedemnastich elektronickych systémov? na riadenie
procesov stanovenych v Colnom kddexe Unie je vyznamnym krokom vpred vo vykonavani
stratégie elektronickej colnej spravy, ktory je mimoriadne dolezity, ak maju byt’ colné spravy
schopné plnit’ svoje tlohy a zaroveil ul'ahcovat’ obchodné toky.

Ulahcovanie obchodu

Zakladom colnej misie?je jednoducha vieobecna zasada, podla ktorej musia colné organy
najst rovnovahu medzi vykonavanim svojich colnych kontrol aulah¢ovanim zakonného
obchodu tak, aby EU mohla prosperovat’ a rozvijat' konkurencieschopné podniky. Cielom
Colného koédexu Unie je dosiahnut’ tato rovnovahu, zjednodusit’ pravidla a postupy a zaviest
prvky, ako su povinné zaruky a silnejsie pravidla v oblasti bezpe¢nosti a ochrany.

Délezitym nastrojom pre colné kontroly a ul'ahc¢enie obchodu, ktory bol zavedeny ako sucast’
zmeny tykajucej sa bezpecnosti, bol rezim ,schvaleného hospodarskeho subjektu“23.
Schvalenym hospodarskym subjektom sa udel'uju niektoré vyhody (napr. menej kontrol na
hraniciach, jednoduchsie deklarovanie, nizSia miera rizika atd’.) vymenou za tzku spolupracu
s colnymi organmi s cielom zaistit’ bezpe¢nost’ dodavatel'ského retazca. Spolo¢nosti, ktoré
chcu vyuzivat’ tento rezim, musia prejst’ prisnym procesom osvedc¢ovania, ktory je stanoveny
v prave EU, a musia byt pripravené prijat’ dodatoné kroky, aby colnym organom ustaviéne
preukazovali, Ze si dokaZu plne plnit’ svoje povinnosti a aktivne prispievaju k bezpecnosti
a ochrane medzinarodnych dodavatel'skych ret'azcov. Colny kodex Unie rozsiril vyhody tohto
rezimu a zaroveii pozaduje, aby potencialne schvalené hospodarske subjekty spinali d’alsie
prisne podmienky. Pocet takychto subjektov dosiahol ku koncu roka 2016 takmer 16 000 a na
dodavatel'skom retazci sa podiel’ali v tom istom roku 77 percentami.

Neustale sa prijimaja opatrenia na d’alSie posilnenie celkového riadenia rezimu a na
zabezpecenie jednotného pristupu v rdmci colnej tinie. Tento rezim vSak moze byt spolahlivy
aucinny len vtedy, ak cClenské Staty konaju tak, aby zabezpecili jeho riadnu kontrolu,
predovsetkym bezodkladnym prijatim opatreni, ked odhalia taZzkosti alebo nestlad
s predpismi. V tejto suvislosti si ¢lenské Staty neustale vymienaji informacie o konkrétnych
rizik&ch suvisiacich so vSetkymi fazami procesu tykajiceho sa schvalenych hospodarskych
subjektov.

3. PRESKUMANIE OPERACII COLNEJ UNIE V PRIORITNYCH
OBLASTIACH

Napriek mnohym tuspechom dosiahnutym za poslednych piatdesiat rokov Komisia suhlasi
s Eurépskym parlamentom, Dvorom auditorov a Radou, Ze je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie
s cielom zabezpecit’, aby colné unia dokazala nad’alej ¢elit’ budicim vyzvam. Tato kapitola
informuje o vyvoji v poslednych rokoch pri zlepsovani fungovania colnej tnie, ako navrhla
Komisia vo svojom oznameni o riadeni a schvalila Rada vo svojich zaveroch z marca 2017.
Zameriava sa na prioritné oblasti, ktoré Rada v tychto zaveroch uré¢ila. Odkazuje tiez na
prebiehajiicu pracu na dosiahnuti d’alSieho pokroku v kazdej konkrétnej oblasti, ktord sa

2 \/ykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/578 z 11. aprila 2016, ktorym sa stanovuje pracovny program tykajlici sa vyvoja a zavedenia
elektronickych systémov stanovenych v Colnom kddexe Unie.

?2Clanok 3 CKU

% Koncept schvaleného hospodarskeho subjektu (AEO), zavedeny prostrednictvom Réamca noriem SAFE Svetovej colnej organizécie
(WCO) v roku 2005 a medzinarodne uznavany ako G¢inny bezpe¢nostny nastroj dodavatel'ského ret'azca, ktory sa stale usiluje o ul'ahenie
medzinarodného obchodu, sa ¢oraz viac vyuziva ako referenéna hodnota na vytvorenie programov déveryhodnych obchodnikov v inych
oblastiach, najmé v oblasti bezpec¢nosti civilného letectva, namornej bezpeénosti, kontroly vyvozu poloZiek s dvojakym pouzitim
a zdanovania.



skiima.

i. Vykonavanie Colného kddexu Unie

Ak ma colnd unia UspeSne fungovat’, je nevyhnutné zavedenie moderného a ucinného
pravneho ramca v plnom rozsahu. Komisia nedavno informovala® °su¢asnom stave
vykonavania Colného kodexu Unie, ktory sa uplatiuje od 1.maja 2016. Legislativne
ustanovenia funguju hladko a pravidelne prebiehaju diskusie so zastupcami obchodu
a s ¢lenskymi $tatmi s cielom vyriesit' akékol'vek problémy suvisiace s ich vykladom alebo
uplatiiovanim. Okrem toho Komisia v roku 2016 zaviedla patnast modulov elektronického
vzdeldvania o colnom kddexe, aby napomohla zavedenie a jednotné vykondvanie tejto
legislativy. Usmerniujuce dokumenty vysvetl'ujice praktické aspekty uplatinovania pravidiel
taktiez zohravaju dolezitd alohu pri spravnom vykonavani colného kédexu. Clenské $taty
a zastupcovia obchodu spolupracovali s Komisiou na dokonceni vsetkych takychto
potrebnych usmerneni anadalej podla potreby spolupracuji na aktualizacii tychto
dokumentov.

Vicsina prac na modernizacii alebo vytvarani elektronickych systémov (celkom sedemnast’),
ktoré predpoklada Colny kodex Unie, sa dokonéi do roku 2020. Niektoré systémy sa vsak
budu postupne zavadzat’ az do roku 2025% ®budu zavisiet' od financovania v ramci d’alSej
generéacie programov financovania colnictva EU. Sprevadzkovanie vietkych elektronickych
systtmov je mimoriadne dolezit¢é na to, aby colné spravy mohli riadit’ finanéné
a bezpecnostné rizika a sucasne ul'ahcovat’ obchod.

Vyznamnou ulohou, pred ktorou stoja colné spravy ¢lenskych Statov, je opatovné posudenie
mnohych povoleni udelenych podla predchadzajuceho colného pravneho ramca, Colného
kédexu Spolo€enstva, ktoré musi byt dokoncené do madja 2019. Povolenia sa udeluju
hospodarskym subjektom na rozne ucely, hlavne preto, aby im umoznili uplatiiovat’ niektoré
zjednoduSené alebo menej zat'azujiice colné postupy. Dobrym prikladom je povolenie
udel'ujuce status schvaleného hospodarskeho subjektu. Vzhl'adom na to, ze podmienky na
udelenie povolenia sa mohli podl'a Colného kodexu Unie zmenit’ a v niektorych pripadoch sa
stali prisnej$imi a jednotnej$imi, je potrebné opitovne posidit’ existujuce povolenia s cielom
zabezpecit’ dokladné uplatiiovanie novych pravidiel.

Komisia pomdha c¢lenskym Statom a zdstupcom obchodu prostrednictvom zabezpecovania for
na diskusiu o otazkach, ktoré vznikaju v tomto procese opdtovného posudzovania povoleni az
do méaja 2019. Proces vykonavania Colného kodexu Unie a zabehdvania novych ustanoveni
a novych informacnych systémov musi byt v dalsich rokoch aj nadalej prioritou.

ii. Vypracovanie komplexnej strednodobej a dlhodobej stratégie pre colné
informacné systémy

Ako Komisia uviedla vo svojom oznameni o riadeni, naklady na udrZzbu coraz

sofistikovanejsich colnych elektronickych systémov v celej EU v nadchéadzajdcich rokoch

budd vyznamné a bude potrebné najst’ rieSenia, ako ich zvladnut’. Okrem toho existuju otazky

dlhodobejsicho charakteru spocivajice v tom, ako zabranit' zdvojeniu tUsilia a zdrojov pri

% Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vykonavani Colného kédexu Unie a vykonavani pravomoci prijimat’ delegované akty na
zaklade jeho ¢lanku 284.
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aktualiz&cii starych elektronickych systémov v kazdom z ¢lenskych $tatov. Zaroven su vsak
elektronické systémy nevyhnutné na efektivne a modernizované fungovanie colnej tnie.

Clenské $taty a Komisia sa odvtedy zapojili do rozsiahlych diskusii, aby sa pokusili dospiet’
K u¢innejSiemu, nakladovo efektivnejSiemu  a optimalnejSiemu  pristupu  k riadeniu
elektronickych systémov. Ur¢ity pokrok sa dosiahol v hl'adani potencialnych rieSeni, pokial
ide o digitalnu agendu, potencial pre medziodvetvové interoperabilné pristupy a ddsledky
technologickych inovacii v nadchadzajucich rokoch.

Komisia nedavno prijala spravu o pokroku® vykonanom pri uplatiiovani stratégie pre colné
informacné technologie, ktord by pomohla zamerat diskusiu potrebnu v nadchadzajlcich
rokoch. Prioritou je vytvorenie , katalyzacnej skupiny‘ zainteresovanych clenskych Statov
a Komisie, ktora preskima konkrétne otazky uvedené v sprave o pokroku. Cielom by podla
Spravy o pokroku by malo byt vypracovanie scendra, ktory by bol z dlhodobého hladiska
uskutocnitelny, acesty kjeho realizacii, ato aj prostrednictvom dalsich , pilotnych
projektov* a ndlezitej starostlivosti o dosiahnutie sucinnosti s ostatnymi aktérmi, ako aj
prostrednictvom vhodnych pravnych analyz a posudenia nakladov a prinosov. Komisia je
pripravena aktivne sa podielat’ na tejto praci.

iii. Rozvijanie riadenia colnej Gnie
Rada a Komisia sa zhodli na potrebe dlhodobej zastreSujucej politiky a vizie spolo¢ného
prevadzkového riadenia colnej tinie. Umozni to, aby sa v ramci rdznych politik s réznymi
zainteresovanymi stranami prijimali potrebné rozhodnutia inkluzivnym a partnerskym
spdsobom, pricom sa zohl'adnia potreby vSetkych.

Jednou zo skupin, ktoré sa maji pouzit’ na ucely tohto spolo¢ného riadenia colnej unie, je
poradné skupina Komisie pozostavajlca z generalnych riaditelov colnych sprav (Skupina pre
colnt politiku). Zapojenie Skupiny pre colnd politiku do preskimania datumov zavedenia
elektronickych systémov stanovenych v Colnom kédexe Unie patri k nedavnym prikladom
toho, ako modZe posilnené partnerstvo medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi pomodct pri
u¢innom riadeni priorit v colnej oblasti. Komisia navrhuje zadat' tejto skupine jasnejSiu
a konkrétnejsiu ulohu v savislosti s pracou na colnej Unii.

Komisia zacala proces zamerany na zmenu Skupiny pre colnu politiku na formalnu skupinu
expertov s jasnymi tlohami a rokovacim poriadkom?’.

iv. DalSie rozvijanie vykonnosti colnej tnie

Sastavné monitorovanie, analyza a posudzovanie moznych vplyvov su zakladnymi prvkami
riadenia colnej Gnie. Komisia pracuje na vyvoji nastroja na posudzovanie vykonnosti colnej
Unie na tieto Ucely, ktory pomoze riadit’ tvorbu politiky a strategické rozhodovanie. Tento
nastroj by mal umoznit’ systematické posudzovanie vykonnosti colnej tinie v porovnani s jej
strategickymi ciel'mi, pokial' ide o efektivnost, uc¢innost’ a jednotnost, ato analyzou
kla¢ovych trendov a nédslednou identifikaciou oblasti, v ktorych existuje priestor na zlep$enie.
Je nevyhnutnym nastrojom na zvySovanie povedomia o dosiahnutych vysledkoch colnej Unie
a o pridanej hodnote medzi jej hlavnymi zainteresovanymi stranami a $irSou verejnost’ou.

% COM(2018) 178 final.
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Nastroj na posudzovanie vykonnosti colnej unie funguje tak, ze posudzuje fungovanie colnej
unie na zdklade kl'icovych ukazovatel'ov vykonnosti v Sirokej Skdle oblasti, ako je ochrana
finanénych zaujmov, zabezpelenie bezpelnosti a ochrany ob¢anov EU a posudzovanie
dolezitosti colnych organov z hl'adiska napomahania rastu a konkurencieschopnosti EU. Hoci
colnd unia uz presvedcila o svojej vykonnosti, treba ju d’alej rozvijat’, aby sa posilnila tvorba
politiky zaloZend na udajoch, a to aj prostrednictvom vypracovania kI'icovych ukazovatel'ov
vykonnosti a §irSieho vyuzivania systému referenénych hodnét, ako aj modernych
analytickych metod a nastrojov. Pri tomto uUsili je nevyhnutné stavat’ na sucinnosti medzi
colnymi organmi, Komisiou, dalSimi orgdnmi zodpovednymi za riadenie hranic
a medzinarodnymi organizaciami, aby sa umoznilo opdtovné pouzitie zdrojov udajov
a zabranilo pripadnému zdvojeniu postupov.

Nadchadzajuce rakuske predsednictvo sa zaviazalo podporit tuto pracu a posilnit strategicky
rozmer vykonnosti colnej Unie zorganizovanim seminédra na vysokej Urovni na tuto tému na
jesen roku 2018. Komisia pokracuje v konzultaciach so zainteresovanymi stranami a skima
potrebu a uskutocnitelnost pravneho zdkladu na podporu projektu vykonnosti colnej unie, ako
sa uz uviedlo v 0znameni o riadeni.

v. Centralny elektronicky prie¢inok EU

Komisia pracuje na vyvoji prostredia centralneho elektronického prie¢inku EU pre colnu
spravu, ktory by hospodarskym subjektom umoznoval predkladat’ idaje pozadované na Siroku
Skalu regulacnych ucelov (napr. veterindrne, sanitarne, environmentalne atd’.)
v §tandardizovanom  formate  urené  viacerym  prijemcom  a prostrednictvom
harmonizovanych pristupovych bodov. Centralny elektronicky prie¢inok EU pre colnt spravu
by mohol priniest’ viacero vyhod, ktoré by boli v prospech obchodného spolocenstva aj
regulacnych orgénov. Ide o komplexni oblast’, v ktorej je potrebna obozretnost, aby sa
predi§lo zdvojovaniu a zbytoénym ndkladom. Vzhladom na tie suvislosti sa Komisia
a Clenské Staty dohodli na postupnom zavadzani prostredia centrdlneho elektronického
priecinka pre colnt spravu. Prva faza spoc¢iva v poskytnuti néstrojov na prepojenie systémov
osvedovania na tGirovni EU s vnitroitatnymi systémami, aby colné organy ¢lenskych §tatov
mohli automaticky prijimat’ elektronické osved¢enia vydané inymi organmi, pre ktoré je
zriadena databaza na urovni EU. Pripadna d’alsia faza by sa mohla zamerat’ na zabezpedenie
rdmca na podporu vytvorenia integrovaného a sudrzného prostredia pre sluzby v ramci
centralneho elektronického prie¢inka pre colnt spravu v EU.

Komisia nadalej pracuje na vyvijani prostredia centrdalneho elektronického priecinka EU pre
colnd spravu a na tomto zdiklade zvazi dalsie mozné kroky.

vi. Zlepsenie v oblasti colnej a dafovej spoluprace

Je mimoriadne potrebné zleps$it' spolupracu medzi colnymi a dafiovymi orgdnmi, najma
vzhl'adom na to, ze colné organy zabezpecuju spravne uplatiovanie DPH a spotrebnych dani
na dovoz tovaru. Vyhody spoluprace, ktord Rada, Eurdpsky parlament, Eurdpsky dvor
auditorov a Komisia pri mnohych prilezitostiach zdoraznili, zahfiaji dosiahnutic vacsej
rovnovahy medzi kontrolami aulahGovanim obchodu, odstranenie nestladu medzi
pravidlami, pomoc v boji proti podvodom a zoptimalizovanie ¢innosti spravnych organov.
Minuly rok doslo v tomto ohl'ade k vyznamnému vyvoju.




Clenské §taty sa v decembri 2017 dohodli?® na stanoveni jednoduchsich a efektivnejsich
pravidiel tykajucich sa DPH pre podniky, ktoré predavaju tovar spotrebitelom cez internet,
ana odstraneni suc¢asného oslobodenia od DPH pri dovoze malych zasielok z krajin mimo
EU, &o vedie k nespravodlivej hospodarskej sutazi a naruseniu trhu na ukor podnikov v EU.
Prebiehaju diskusie s colnymi a dafiovymi organmi, ked’ze colné organy budu mat’ v silade
s novymi pravidlami velké povinnosti pri riadeni uplatiiovania DPH na dovoz.

V novembri 2017 Komisia prijala ndvrh® zamerany na to, aby sa systém DPH stal odolnejim
voc¢i podvodom, a na boj proti rozsiahlym podvodom v oblasti DPH. Ciel'om navrhu je zlepSit’
spolupracu medzi colnymi a dafiovymi organmi, pokial’ ide o vyber DPH pri dovoze z krajin
mimo EU, aby sa zabréanilo zneuZivaniu opatrenia na ul'ahéenie obchodu znameho ako rezim
42. Tento navrh sa zaobera nedostatkami, ktoré zistil Eurdpsky dvor auditorov a ktoré
vyplynuli  z vySetrovani Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom v suvislosti
s vykonavanim tohto colného rezimu.

Rokovania v Rade stéle prebiehaju a dohoda o tejto iniciative je ddlezitou sucast'ou programu
vV oblasti colnictva na nadchadzajuce roky. Legislativne opatrenia by malo sprevadzat
konkrétne zapojenie danovych acolnych organov c¢lenskych $tatov v zaujme vytvorenia
potrebnych postupov spoluprace.

Zaroveii budica Europska prokuratira® bude mat pravomoc vySetrovat a trestne stihat
podvody EU ainé trestné ¢iny, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie vratane colnych
podvodov a zavaznych podvodov v oblasti DPH. Smernica 0 ochrane finanénych zaujmov
EU* prijata 5. jula 2017 harmonizuje vymedzenia pojmov, sankcie a premlcacie lehoty pre tie
isté trestné Ciny.

Komisia a colné organy clenskych statov musia nadalej intenzivne pracovat, aby sa pripravili
na rok 2021, ked' sa skonci siicasné oslobodenie od DPH>* tovaru s hodnotou nizsou ako 22
EUR, ktory pochadza z krajin mimo EU. V désledku toho budu colné organy pravdepodobne
musiet vyberat' DPH z viicsieho mnozZstva dovazaného tovaru.

vii. Pokracovanie v zapajani zastupcov obchodu do tvorby colnych predpisov
EU

Zastupcovia obchodu nad’alej zohravaju doleziti ulohu, ked’ze pomahaju zabezpecovat
funk¢nost’ colnych postupov a pravidiel aprimerant rovnovahu medzi poziadavkami
legitimnych obchodnikov a u¢innymi kontrolami. Komisia d’alej rozvija mechanizmus, aby
posilnila prinos zastupcov obchodu v ré6znych fazach postupov, pricom preskimava mandat
hlavného konzultacného organu — kontaktnej skupiny pre obchod. Okrem hlavnej platformy
Komisia presadzuje aj spolo¢né rokovania zastupcov colnych organov so zastupcami obchodu
v réznych fazach vypracivania a vykonavania pravnych predpisov.

2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/05/vat-on-electronic-commerce-new-rules-adopted/

2 COM(2017) 706 final.

% Nariadenie Rady 2017/1939 (U. v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1).

% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jlla 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzujt finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).

*2 Smernica (EU) 2017/2455 z 5. decembra 2017.




Revidovany mandat kontaktnej skupiny pre obchod bol schvaleny a uverejneny v roku 2017,
Na dosiahnutie co najvdcsieho prinosu z tychto uzsich pracovnych dojednani bude
nevyhnutné, aby zastupcovia obchodu zaujali proaktivny pristup. Komisia zasa bude nadalej
organizovat’ pravidelné konzultdcie so zastupcami obchodu prostrednictvom tychto novych
dojednani.

> W\ e

viii. Vaésia integrécia operacii a riadenia medzi colnymi organmi
Komisia je presvedcena, ze hlbSia prevadzkova spolupraca medzi vnutroStaitnymi colnymi
organmi ma zasadny vyznam. Najma z hl'adiska spolo&ného ramca riadenia rizika EU pre
coln¢é kontroly sa musi venovat’ osobitna pozornost’ organizatnym kapacitdm spolupréce, aby
sa dosiahla ¢o najlepsia navratnost’ investicii do novych tudajov, systémov a pravidiel.

Zatial' ¢o za vykonavanie colnych predpisov zodpovedaji jednotlivé Clenské Staty, ich
jednotné vykonavanie spoc¢iva na colnej unii ako celku a je v jej zaujme. Program Colnictvo
2020 poskytuje organizacny, metodicky arozpoctovy ramec pre spolupracu medzi
vnutro§tatnymi colnymi organmi s cielom umoznit’ hlbsiu integraciu na prevadzkovej Urovni.
Jeho pridand hodnota je najzretelnejSia v oblasti elektronickych systémov, kde program
umoznuje vyvoj a prevadzku transeurdpskych systémov. Program vSak ma aj vyznamnu
pridand hodnotu z hl'adiska c¢innosti spoluprace, ako su napriklad projektové skupiny,
z ktorych mnohé poskytly cenné vystupy pre colnd tniu®*,

Novinkou v ramci programu Colnictvo 2020 st timy expertov koncipované tak, aby dosiahli
vysledky vd’aka intenzivnej$ej spolupraci medzi obmedzenym poctom krajin v konkrétnej
otazke. Niekol'ko timov expertov zriadenych v roku 2016 prinieslo v roku 2017 sl'ubné
vysledky, napriklad narodné colné laboratéria, ktoré zdruzovali svoje odborné znalosti
avybavenie na analyzu vzoriek a zdielali vysledky, a CELBET (pozri d’alej uvedenu
tabul’ku). Napriek tymto sl'ubnym vysledkom nebol naplno vyuzity potencidl niektorych
timov expertov. Prieskum uskuto¢neny v lete roku 2017 naznacil, ze k dovodom toho médze
patrit’ vel'ka administrativna zat'az spojena so zriadovanim a fungovanim timov expertov.

CELBET (Tim expertov pre centralnu a juhovychodnl pozemn( hranicu™)

Tato skupina expertov zdruzuje 11 clenskych Statov nachddzajiucich sa na vychodnej
a juhovychodnej pozemnej hranici*®® pocas 18 mesiacov. Néklady na projekt su 927 000 EUR
a spolufinancuje ich EU. STubné vysledky zahfaji:

e Riadenie rizika: spolo¢né vytvaranie profilov rizika a ich posudzovanie po pouZiti

® https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-trade-consultations_en

% _analyzy prepravy, hrozieb a zdrojov cez vonkajsie pozemné hranice;

— vytvaranie sieti expertov, napr. pre leteckl, ndmorni apozemna dopravu, ktoré zdielaji osveddené postupy a skimaju
prevadzkové/technologické otazky, na ktorych je zalozena analyza rizika;

— prototyp spolo¢nej sluzby, ktora podporuje zameranie sa na ndmorné kontajnery zo strany colnych organov;

— program reformy systému kontroly dovozu, ktory poskytuje nova platformu na spoluprdcu medzi colnymi organmi a inymi organmi
presadzovania prava pri predbeznej analyze rizika spojeného s nakladom s cielom zlepsit’ kvalitu deklarovanych tidajov a umoznit’ zdiel'anie
deklarovanych tdajov a informécii o riziku v realnom &ase (vratane vysledkov kontroly).

>V sprave o projekte CELBET z 26. 9. 2017 k pracovnému baliku 3.1 s ndzvom ,,Making an inventory of currently deployed control and
detection equipment” (Vytvorenie supisu v sucasnosti existujiceho kontrolného a detekéného vybavenia) boli oznamené vysledky
dosiahnuté v ¢iastkovej tlohe 3.2.1 Analyza nedostatkov pre kazdy hraniény priechod. Dospelo sa k tomuto zaveru (s. 15 spravy): Hlavnym
zistenim v ramci stpisu [174 pozemnych hraniénych priechodov na vonkajsich hraniciach EU] je, Ze stav vybavenia a infradtruktiry nie je
idedlny. Najznepokojujucej$im aspektom analyzy je, ze 53 % hraniénych priechodov nema k dispozicii automatizované systémy
rozpoznavania evidencnych cisel vozidiel/¢isel kontajnerov, ktoré by boli solidnym predpokladom a G¢innym nastrojom riadenia rizika.
NavysSe 46 % hrani¢nych priechodov nema k dispozicii skenery na kontrolu nékladu a inspekciu vozidiel a voziov a dokonca na 51 %
hrani¢nych priechodov nie su k dispozicii ani osobné manuélne nastroje na vykonavanie kontroly.

36 Estonsko (koordinator), Finsko, Lotyssko, Litva, Pol'sko, Slovensko, Mad’arsko, Rumunsko, Bulharsko, Grécko a Chorvatsko.
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e Prevadzkové kontroly: mapovanie neobchodnych hrani¢nych priechodov;
uskutociovanie spolo¢nych rozsiahlejSich akcii na vybranych staniciach pozemnych
hrani¢nych priechodov

e Zariadenie a obstaravanie: supis vsetkého kontrolného a detekéného vybavenia
dostupného na staniciach hrani¢nych priechodov, typologia a analyza nedostatkov

e QOdborna priprava: vykonala sa analyza nedostatkov v odbornej priprave a pripravili sa
Skoliace materialy pre pohrani¢nt straz a colnd spravu.

e Hodnotenie/meranie vykonnosti: vypractivanie klai€ovych ukazovatelov vykonnosti
hrani¢nych priechodov,

e Spolupraca s pohrani¢nou straZzou a so susednymi krajinami: odportcania na zlepSenie
vymeny informdcii pri praci na pozemnych hrani¢nych priechodoch.

Fungovanie colnej Unie avicsia integracia vnutroStatnych colnych organov, ktoré ju
vytvarajl, nad’alej v plnej miere zévisia od programu Colnictvo. Vzhl'adom na vyzvy, pred
ktorymi stoji svet, Eurdpska Unia acolna tnia, je vel'mi dolezité, aby tento program
pokracoval aj po roku 2020.

Komisia nedavno predlozila ndvrhy, ktorymi sa stanovuje i) novy program Colnictvo, ktorého
cielom je poskytnut pevny zdklad pre riesenie vyziev, ktorym celi colnd unia, najmd
prostrednictvom prehlbenia sucasnych mechanizmov spoluprace a budovania kapacit,
a zriaduje ii) Fond pre vybavenie na colné kontroly zamerany na podporu zabezpecenia
rovnocennych colnych kontrol.

4. PRIORITNE OTAZKY DO BUDUCNOSTI

Colna unia nemdze byt nemenna. Trhy, obchod atechnolédgie st dynamické a colnd Unia
musi tento vyvoj podporovat. Colné spravy cClenskych Stitov preto musia nielen napredovat
v oblastiach uvedenych v predchadzajticej kapitole, ale aj zvazit® stratégie buduceho rozvoja,
nové pristupy a rozne sposoby prace, ato aj so zretel'om na tlaky sposobené obmedzenymi
zdrojmi a na moznt vacsiu zodpovednost’ v budicnosti. V tomto duchu Komisia predklada
tento zoznam prioritnych otazok, ktoré sa maju v blizkej buducnosti postdit’ na forach
venovanych colnej politike:

a) Zvladnut® Brexit. Vystiupenie Spojeného kralovstva z Unie a z jej colnej Gnie a nasledna
zmena sposobend tym, ze sa stane tretou krajinou, zasadne ovplyvni vsetky colné procesy.
Zabezpecenie riadeného vystipenia a zavadzanie zmien, ako si zmeny v colnych procesoch,
budu mat’ vplyv na zdroje Komisie a ¢lenskych Statov, najmd vzhl'adom na zna¢nu neistotu
spojent so samotnym vystlpenim. Komisia v Uzkej spolupréci s ¢lenskymi Statmi preveruje
colné procesy a postupy, aby zistila, aké pravne, informacno-technologické a akékol'vek
d’alsie aspekty je v suvislosti s vystupenim potrebné riesit. Tieto opatrenia si nepochybne
budu vyzadovat’ Upravy colnych informa¢nych systémov, o mdze viest k dodatocnym
nékladom a k zvysenému dopytu po zdrojoch a potrebe vicsej spoluprace medzi ¢lenskymi
Statmi a Komisiou, ako aj medzi samotnymi ¢lenskymi $tatmi. Takisto je potrebné vykonat’
Upravy na strane hospodarskych subjektov. Ako prvy krok sa s cielom informovat
zainteresované strany uverejnilo oznamenie o désledkoch vystupenia Spojeného kralovstva
v colnej oblasti a prislusnych aspektov nepriameho zdanovania (DPH a spotrebné dane).

b) Sprisnit’ kontroly a bojovat’ proti podvodom. Ked’Ze uniky na clach a Uniky DPH sa
musia kompenzovat' vy$§imi prispevkami ¢lenskych Statov do rozpoétu EU, apreto ich
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v kone¢nom désledku znasaju daiovi poplatnici EU, je mimoriadne délezité, aby ¢lenské
Staty hladali sposoby, ako zlepsit’ efektivnost’ kontrol. V snahe zabezpecit’ spolocny pristup
k riadeniu finanéného rizika v colnej oblasti v celej EU Komisia nedavno prijala rozhodnutie
o spoloénych kritériach a normach v oblasti finanéného rizika®. Vzhladom na objem
cezhrani¢nej ¢innosti bude musiet’ uspesny boj proti podvodom pravdepodobne zahtiiat’ nové
arozdielne sposoby kontroly tovaru, napriklad optimdlnejSim vyuzivanim informaénych
systtmov na lepSie zacielenie rizikovych transakcii, ktoré¢ treba skontrolovat’,
a prostrednictvom vécSieho spoliehania sa na doveryhodnych obchodnikov a na ich udaje bez
toho, aby sa opominali osved¢ené a spolahlivé metddy kontroly Vv situdciach, v ktorych je ich
pouzitie vhodné.

¢) Viac vyuZivat’ monitorovanie colnych predpisov EU. Jednotné vykonavanie colnych
predpisov Clenskymi Statmi je klicové, ked’Ze podvodnici mézu vyuzivat slabiny na jednej
vonkajSej hranici, aby sposobili problémy celej colnej tnii. Ocakava sa, ze Komisia bude
monitorovat’ vykonavanie spolo¢nych colnych predpisov ¢lenskymi Statmi a v pripade
potreby podnikne kroky na zabezpecenie plného stladu. Napriek tomu, Ze postupy v pripade
nesplnenia povinnosti st dolezitym nastrojom na tento ucel, musi sa k nim pristupovat’ ako
K poslednej moznosti. Komisia preto uskutociiuje aj Cinnosti zamerané na spolupracu
a budovanie kapacit medzi ¢lenskymi Statmi vratane partnerského monitorovania, ktorych
ciclom je presadzovat osvedcené postupy a zlepSovat' celkové povedomie o colnych
pravidlach. Sucasna politika Komisie v oblasti monitorovania colnej Unie sa preskimava
Vv snahe lepSie pochopit’ proces z pohl'adu vsetkych stran a lepSie vyuzivat’ zdroje.

d) Zlepsit® efektivnost’ colnych sprav. Lepsia spolupraca medzi prevadzkovymi sluzbami
Vteréne vratane danovych acolnych sprav by mohla umoznit' efektivnejSie vyuzivat
obmedzené zdroje. Skusenosti ziskané zo sucasnych projektov v rdmci programu Colnictvo
2020 naznacuju, ze spolupraca medzi Clenskymi $tatmi a Komisiou V tejto oblasti prinasa
velku pridani hodnotu a mala by sa preto vyuzivat, napriklad s cielom preskiumat nové
techniky analyzy udajov, testovat’ pracovné metody spoluprace a zistovat pripadné potreby
d’alsej kapacity, a to na pomoc ¢lenskym Statom upriamit’ sa na nadnarodné rizika pri colnom
konani a kontrole po prepusteni tovaru.

e) Vyuzivat’ inovacie. Nova digitalna realita so svojimi novymi obchodnymi modelmi,
spésobmi fungovania, automatizaciou, fragmentaciou azmenami Vv hodnotovom retazci
ovplyviiuje konkurencieschopnost EU, spravodlivost, o ktord sa usiluje, ajej bezpeénost
a ochranu. Je nevyhnutné drzat’ krok s vyvijajucimi sa technologiami a vyuzivat’ ich, najma
analyzu udajov a pripravovany pristup zalozeny na blockchaine, ako sa 0 tom uZz niekol’kokrat
diskutovalo s ¢lenskymi Statmi. Medziodvetvova spolupraca a interoperabilita si kl'a¢ovymi
poziadavkami, na ktorych stoji cely technologicky vyvoj. MéZzu byt potrebné aj nové eurdpske
a medzindrodné normy.

f) Optimalizovat’ colné elektronické systémy aich pouzivanie. IntenzivnejSia spolupraca
medzi Clenskymi $tatmi v oblasti elektronickych systémov je nevyhnutnym predpokladom

% Odkaz, ak je k dispozicii pred prijatim spravy.
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znizenia celkovych nakladov a zabranenia zdvojeniu nakladov pri vyvoji, udrzbe a prevadzke
systémov. Clenské $taty uz vyjadrili velky dopyt po vicsej centralizécii systémov a po
rieSeniach zaloZenych na spolupraci, ako sa uvadza v sprave Komisie o stratégii pre colné
informaéné technolégie.®® Na zaklade tejto spravy sa Komisia v kratkom &ase zapoji do
analyzy réznych alternativ v tejto oblasti.

g) Poradit’ si s elektronickym obchodom. Problémy, s ktorymi sa colné organy stretavaju
Vv oblasti elektronického obchodu, st uz dobre zndme. Colné organy sa v sucasnosti musia
vyrovnat’ s fenomenalnym narastom objemu tovaru, ktory sa nakupuje cez internet mimo EU,
pokial’ ide o kontroly a vyber uplatnitel'nych ciel. Najma objem tovaru s nizkou hodnotou
dovazaného do EU sa kazdy rok zvysuje o 10 — 15 %. Colné organy sice musia v prvom rade
vykonavat’ u¢inné kontroly v zaujme boja proti podvodom a vyberat’ uplatnite'né cla na tento
tovar pri dovoze, ale zaroven aj podporovat’ a ulahCovat’ rozvoj tejto formy obchodu, ktora
prinasa vel'ké vyhody podnikom a ob&anom. Komisia aktivne podporuje obchodnikov, aby sa
do roku 2020 pripravili na elektronické poskytovanie informacii pred prichodom tovaru na
ti¢ely bezpeénosti a ochrany v stlade s ustanoveniami Colného kodexu Unie.

h) ZuzZitkovat’ colnti tiniu na zvySenie bezpe¢nosti EU. Cinnost’ zamerana na na zvysenie
bezpe¢nosti EU predpoklada zvazovat, ako mozno spoloténé politiky v oblasti policie,
riadenia hranic a colnictva vytvarat’ tak, aby sa zlepS$ila vzajomna spolupraca na podporu boja
proti zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu a hlavne aby sa zlepsila ochrana
na vonkaj$ich hraniciach EU. Mali by sa podrobnejsie preskimat’ aj oblasti praktickej
spolupréace na prevadzkovej drovni s prislusnikmi pohrani¢nej straze a Eurdpskou agenturou
pre pohrani¢nu a pobreznt strdZz. Ako hlavny organ dohladu nad pohybom tovaru cez
vonkaj$ie hranice S osobitnou zodpovednostou za predbezni analyzu rizika spojené¢ho
s nakladom, si colné organy kIa€ovym partnerom bezpecnostnych organov a organov
presadzovania prava v boji proti nadnarodnym hrozbam.

i) Pokracovat’ v budovani medzinarodnych vzt’ahov. V roku 2017 dosiahol dovoz z tretich
krajin do EU hodnotu 1879 miliard EUR avyvoz z EU do tretich krajin dosiahol hodnotu
1859 miliard EUR®. Objem tohto zahrani¢ného obchodu sa neustle zvysuje. Vyzaduje si to
pokracovat’ v spolupraci medzi EU a tretimi krajinami a zintenziviiovat’ ju v snahe dosiahnut’
vacsi stlad s colnymi predpismi a zaroven ulahéovat’ obchod EU s okolitym svetom. Tdto
snahu musi sprevadzat’ budovanie odolnejSich dodévatel'skych retazcov na medzinarodnej
arovni v rdmci féra Svetovej colnej organizacie prostrednictvom d’al§ieho posilnenia statusu
schvaleného hospodarskeho subjektu. Na podporu SirSieho vyuzivania statusu schvaleného
hospodarskeho subjektu je takisto zdsadny d’als$i rozvoj vzajomného uznavania programov
tykajucich sa schvalenych hospodarskych subjektov s partnerskymi krajinami, ako to uz
funguje v spolupraci so Spojenymi $tatmi, Cinou, Japonskom, Svajéiarskom a Norskom.

5. ZAVER

% Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o stratégii pre colné informa&né technologie [COM(2018) 178 final].

¥ Vykonnost' colnej Ginie — Vyro&na sprava za rok 2016.

13



Colna unia stoji na krizovatke. Mame novy pravny ramec, nové pracovné metody a nové
informa¢né nastroje. Toto vSetko sa musi v nasledujucich niekolkych rokoch scelit’ v rdmci
suadrzného vykonavania, ktoré podnieti sulad s predpismi a zameria sa na rizikové oblasti,
a pritom presiahne aj do inych oblasti politiky, najma bezpecnosti, s cielom posilnit’ spolo¢né
politiky EU.

Rozvoj colnej Unie je dynamicky proces av poslednych rokoch sme dosiahli pokrok
v mnohych oblastiach spojenych s lepsim riadenim colnej unie. Usilie vyvijané v tychto
oblastiach musi pokraovat. Zaroven sa viak Komisia domnieva, Ze colné organy EU sa
musia zaoberat’ novymi prioritnymi otdzkami, aby sa dokazali vysporiadat’ s vyzvami, ktoré
pred nami stoja. K tymto otazkam patri:

zvladnut’ Brexit

sprisnit’ kontroly a bojovat’ proti podvodom

viac vyuzivat monitorovanie colnych predpisov EU
zlepsit’ efektivnost’ colnych sprav

vyuzivat’ inovacie

optimalizovat’ colné elektronické systémy a ich pouZivanie
poradit’ si s problémami, ktoré nastolil elektronicky obchod
e zuzitkovat colnd Gniu na zvy3enie bezpeénosti EU

e pokracovat’ v budovani medzinarodnych vztahov.

Komisia vyzyva Europsky parlament a Radu, aby schvalili tito spravu, a s poteSenim sa
pripravuje na aktivnu su¢innost’ s tymito institiciami pri d’alSom postupe.
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