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OZNAMENIE KOMISIE RADE

podrla ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES
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SUVISLOSTI

Podl'a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom
systétme dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,smernica o DPH*) mo6ze Rada
jednomyselne na navrh Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky S$tat, aby zaviedol
osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa od ustanoveni tejto smernice na zjednodusenie
vyberu DPH alebo na zamedzenie urCitym druhom danovych unikov alebo
vyhybania sa danovym povinnostiam. Ked’ze v tomto postupe sa stanovuju vynimky
zo vSeobecnych zasad DPH, v sllade s ustalenymi rozhodnutiami Stdneho dvora
Eurdépskej tnie by rozsah posobnosti takychto vynimiek mal byt obmedzeny a mali
by byt primerané.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 19. jula 2016, poziadalo Taliansko o povolenie
uplatiiovat’ opatrenie odchylujice sa od ¢lanku 193 smernice o DPH, ktorym by sa
Taliansku povolilo uplatiovat mechanizmus prenesenia dafiove] povinnosti
v suvislosti s dodanim tovaru a poskytovanim sluzieb konzorciam ich ¢lenmi. Ked'ze
informacie, ktoré predlozilo Taliansko, nepostaCovali na posudenie tejto Ziadosti,
Komisia zaslala Taliansku viacero listov so ziadostou o dodato¢né objasnenia
amedzi Talianskom a Komisiou sa uskuto¢nilo viacero ustnych rozhovorov
tykajucich sa Ziadosti. Komisia v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH
informovala o0 ziadosti predlozenej Talianskom ostatné ¢lenské Staty listom
z 28. marca 2018. Listom z 3. aprila 2018 Komisia oznamila Taliansku, ze ma vsetky
informécie, ktoré povazuje za potrebné na postdenie Ziadosti.

Vseobecnym pravidlom je, Zze osobou povinnou platit DPH danovym orgénom je
podla ¢lanku 193 smernice o DPH zdanitelna osoba, ktora dodava tovar. Ugelom
odchylky, o ktora Taliansko poziadalo, je ulozit’ tuto povinnost’ zdanitenym osobam
(v tomto pripade konzorcidam), ktorym tovar dodavaju a sluzby poskytuji ich
¢lenovia (tzv. mechanizmus prenesenia danovej povinnosti). Cielom pozadovanej
vynimky je bojovat’ proti daitlovym tinikom.

PRENESENIE DANOVEJ POVINNOSTI

Osobou povinnou platit DPH podla ¢lanku 193 smernice o DPH je zdanitelna
osoba, ktora dodava tovar alebo poskytuje sluzby. Utelom mechanizmu prenesenia
dafiovej povinnosti je presunut’ tuto povinnost’ na zdanitelnu osobu, ktorej sa tovar
dodéva alebo poskytuju sluzby.

Tym, Ze za osobu povinnu platit’ DPH sa ur¢i osoba, ktorej sa dodava tovar alebo
poskytuju sluzby, dodavatel' neuctuje DPH a neziska ju od zakaznika. Dodavatel
preto nemoze zmiznit' s DPH namiesto toho, aby ju zaplatil do Statnej pokladnice.
V tomto zmysle sa mechanizmus prenesenia daflovej povinnosti ukazal ako G¢inny
docasny nastroj na boj proti podvodom.

ZIADOST

Taliansko poziadalo o osobitné opatrenie odchylujuce sa od ¢lanku 193 smernice
0 DPH, ktorym by sa mu povolilo uplatiovat mechanizmus prenesenia danovej



povinnosti v stvislosti s dodanim tovaru a poskytovanim sluzieb konzorciam®™ ich
¢lenmi.

Taliansko tvrdi vo svojej ziadosti, Ze zavedenim mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti na dodavky tovaru a poskytovanie sluzieb medzi Elenmi konzorcia
a konzorciami by sa zabezpecilo okamZit¢ obmedzenie danovych unikov, akymi st
nepriznanie DPH alebo nezaplatenie DPH zo strany ¢lenov konzorcia. Mechanizmus
by navySe mohol mat odstrasujuci u¢inok pre moznych péchatelov podvodov
amohla by sa zefektivnit daniovd kontrola vdaka menSiemu poctu konzorcii,
Vv ktorych sa ma vykonat audit.

STANOVISKO KOMISIE

Ked Komisia dostane ziadosti v stlade s ¢lankom 395, preskiima ich a presved¢i sa,
¢i su splnené zékladné podmienky na to, aby sa im vyhovelo, t. j. ¢i sa navrhovanym
osobitnym opatrenim zjednoduSuji postupy pre zdanite'né osoby a/alebo danova
spravu, alebo ¢i sa ndvrhom zabrani ur¢itym druhom danovych tunikov alebo
vyhybania sa danovym povinnostiam. Komisia v tejto suvislosti vzdy zaujala
restriktivny a obozretny postoj, aby zaistila, ze vynimky nenarusaji fungovanie
vSeobecného systému DPH, maji obmedzeny rozsah podsobnosti, si nevyhnutné
a primerané.

Kazda vynimka zo systému rozdelenych platieb preto moéze byt len krajnou
moznostou anudzovym opatrenim amusi poskytovat zaruky, pokial' ide
0 nevyhnutnost’ a vynimo¢nu povahu udelenej vynimky.

Napriek viacerym Ziadostiam Komisie Taliansko nepreukdzalo ani povahu, ani
rozsah moznych problémov s podvodmi, ktoré vznikaju v suvislosti so vztahom
medzi konzorciami a ich ¢lenmi.

Nie je jednoduché si predstavit’, ako moze skutocne dojst’ k podvodom v oblasti DPH
vramci vztahu medzi konzorciami aich ¢lenmi vzhladom na skuto¢nost, Zze
konzorcid maji konat’ v mene svojich ¢lenov. Vzhl'adom na tento konkrétny vztah
by navySe Taliansko malo byt schopné rieSit mozné podvody primeranymi
kontrolnymi opatreniami. Komisia je Taliansku v kazdom pripade nadalej
k dispozicii, aby mu poskytla potrebnii pomoc pri rieSeni problémov tykajtcich sa
Unikov DPH.

Ked’ze Taliansko nepreukazalo, ze odchyl'ujuce sa opatrenie sa pozaduje s cielom
bojovat’ proti podvodom, ani s cielom zjednodusit’ postupy pre zdanitelné osoby

a/alebo danové spravy, ako sa vyzaduje v ¢lanku 395 smernice 0 DPH, tato ziadost’
nesplia podmienky stanovené v uvedenom ¢lanku.

Stale konzorcium je spolo¢na organizacia skladajica sa z viacerych subjektov vytvorenych s cielom
regulovat’ alebo vykonavat’ urcita fazu ¢innosti pre jednotlivé dotknuté firmy.



5.

ZAVER

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti Komisia vznaSa proti ziadosti Talianska
namietku.
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