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ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Spojeného kralovstva na rok 2018

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Spojeného
kralovstva na rok 2018
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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoreé sa tyka narodného programu reforiem Spojeného kralovstva na rok 2018

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Spojeného
kralovstva na rok 2018

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpod&tov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zrete'om na odporucanie Europskej komisie?,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentuS,

so zretelom na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1) Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok
eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2018. Nalezite
zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav vyhldseny Eurdpskym parlamentom,
Radou a Komisiou 17. novembra 2017. Priority roéného prieskumu rastu schvalila
Eurdpska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, Vv ktorej

Spojené kralovstvo neurcila za jeden z Clenskych Statov, vo vztahu ku ktorym sa
vykona hlbkové preskiimanie.

(2)  Spréava o krajine na rok 2018 bola pre Spojené kralovstvo® uverejnena 7. marca 2018.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Spojené kralovstvo dosiahlo pri plneni odportacani
pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 11. jula 2017, nasledné opatrenia v nadvaznosti

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 427 final.
P8_TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
SWD(2018) 226 final.
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na odporacania prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Spojeného
kralovstva pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Spojené kralovstvo 29. marca 2017 oznamilo Eurdpskej rade svoj umysel vystapit
z Europskej tnie. Pokial’ sa v ratifikovanej dohode o vystupeni nestanovi iny datum
alebo Eurdpska rada v sulade s ¢lankom 50 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii a po
dohode so Spojenym kralovstvom jednomysel'ne nerozhodne, Ze uplatiiovanie zmlav
sa skonéi k neskorsiemu datumu, vietky primarne a sekundarne pravne predpisy Unie
prestanti pre Spojené kralovstvo platit’ od 30. marca 2019, 00:00 h (SEC). Spojené
kral'ovstvo sa potom stane tretou krajinou. Prebiehaju rokovania, ktorych cielom je
zabezpecCit’ usporiadané vystipenie vratane moznosti prechodného obdobia do konca
roka 2020, pocas ktorého buda pre Spojené kralovstvo pravne predpisy Unie platit
a budd sa v iom uplatiiovat’. V tejto suvislosti Komisia nepredlozila ani nevypracovala
Ziadny scenar zaloZeny na moznych dohodach medzi Eurdpskou uniou a Spojenym
kralovstvom po jeho vystupeni, ked’Ze tieto zaleZitosti st stale predmetom rokovani.

Spojené kralovstvo 30. aprila 2018 predloZilo svoj narodny program reforiem na rok
2018 a svoj konvergen¢ny program na rok 2018. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi
nimi sa obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
europskych sStrukturalnych a investicnych fondov na roky 2014 — 2020. Podla ¢lanku
23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013° plati, Ze ak je to
nevyhnutné na podporu vykondvania prisluSnych odportani Rady, Komisia moze
poziadat’ Clensky Stat, aby preskiimal svoju partnerskii dohodu a prislusné programy
a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informacie o tom, ako bude vyuZivat
toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiovaniu opatreni spajajicich ucinnost
eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov s riadnou spravou hospodarskych
zélezitost{®.

Spojené kralovstvo v sucasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu
a vztahuje sa nan prechodné dlhové pravidlo. Vlada vo svojom konvergencnom
programe na roky 2017 — 2018 ocakava, Ze celkovy deficit klesne z 2,2 % HDP
v rokoch 2017 — 2018 na 1,8 % HDP v rokoch 2018 — 2019 a na 1,7 % HDP v rokoch
2019 — 2020. Do konvergen¢ného programu nie je zahrnuty strednodoby rozpoctovy
ciel’. Podl'a konvergencného programu sa o¢akava, ze pomer verejného dlhu k HDP sa
v rokoch 2017 — 2018 az 2019 — 2020 vo vSeobecnosti stabilizuje na irovni zhruba
85,5 % a v rokoch 2021 — 2022 klesne na troven 84,8 %. Makroekonomicky scenar,
na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je realisticky. Hoci su opatrenia na
podporu planovanych cielovych deficitov celkovo dostatotne konkretizované,
zvysujuci sa tlak na verejné vydavky vo viacerych oblastiach ohrozuje dosiahnutie
planovaného zniZenia deficitu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eur6pskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidicka a Eurdpskom
ndmornom a rybarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom
arybéarskom fonde, aktorym sa zrufuje nariadenie Rady (ES) & 1083/2006 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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Rada 11. jula 2017 odporucila Spojenému kralovstvu, aby zabezpecilo, ze nominalna
miera rastu &istych primarnych verejnych vydavkov’ vrokoch 2018 — 2019
nepresiahne 1,8 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturalnej uprave vo vyske 0,6 % HDP.
Zaroven Rada uviedla, Ze by sa malo zvazit' dosiahnutie zdmeru fiSkéalnej politiky,
ktoré prispieva k posilneniu prebiehajliceho ozivenia aj zabezpeceniu udrzatelnosti
verejnych financii Spojeného kralovstva. Z prognozy Komisie z jari 2018 vyplyva, ze
existuje riziko urcitej odchylky od poziadaviek preventivnej Casti v rokoch 2018 —
20109.

Vzhl'adom na pomer dlhu verejnej spravy kK HDP Spojeného kralovstva nad troviou
60 % avzhl'adom na predpokladanti produkéni medzeru krajiny vo vyske 0,4 %
v rokoch 2019 — 2020 by nominalna miera rastu bez €istych primarnych verejnych
vydavkov nemala presiahnut’ 1,6 %, ¢o zodpoveda Strukturalnej uprave 0,6 % HDP na
zaklade matice uprav pozadovanej v Pakte stability arastu. Za predpokladu
nezmenenej politiky Spojené kralovstvo podla progndzy tito poziadavku v rokoch
2019 — 2020 dodrzi. Na prvy pohlad sa predpoklada, ze na zaklade povolenej ro¢nej
odchylky 0,25 % Spojené kral'ovstvo dodrzi prechodné dlhové pravidlo v rokoch 2018
— 2019 a 2019 — 2020. Rada celkovo zastava nazor, Ze Spojené kralovstvo musi byt
pripravené prijat’ d’al$ie opatrenia od rokov 2018 — 2019, aby sa dosiahol stlad
s ustanoveniami Paktu stability a rastu.

Ro¢na ¢ista ponuka byvania sa nad’alej zvySuje v suvislosti s viacerymi vladnymi
iniciativami zameranymi na povzbudenie trhu s byvanim av désledku cyklického
ozivenia. Zostava vSak hlboko pod odhadovanymi dopytom a Spojené kralovstvo
nad’alej celi vel'kej vyzve, pokial’ ide o zabezpecenie dostatocného byvania. Suvisi to
s vel'mi prisnou a zlozitou regulaciou trhu s pozemkami. Nedostatok byvania a vysoké
naklady na byvanie si obzvlast velkym problémom v oblastiach s vysokym
a rastacim dopytom, ako napriklad v mestskych centrach a ich okoli. Vlada uznava, Ze
je to problém, a na nadchadzajlce obdobie stanovila ambiciézne ciele zamerané na
zvySenie ponuky. Vlada zaroven potvrdila svoj zavdzok obmedzit’ vystavbu v okoli
mestskych centier. Miera vlastnenia nehnutel'nosti sa vyrazne znizila u mladych l'udi,
Co prispieva k medzigeneracnej nerovnosti. Produktivita prace je nizka a stagnuje.
Pokial’ ide o hlavné hnacie sily produktivity — zruénosti, investicie a efektivne
podnikatel'ské postupy —, Vo vacSine hospodarstva sa dosahuju pomerne slabé
vysledky. Zna¢né a rastice kapacitné tlaky posobia aj na cestnu, Zelezni¢nu a leteckd
siet’ Spojeného kralovstva.

Hoci hlavné Udaje ztrhu prace su nad’alej pozitivne vo vsetkych ukazovateloch,
neutichaju obavy o kvalitu niektorych pracovnych miest. Savisi to najma s takymi
otazkami ako rozvoj zrucnosti, netypické formy prace, mzdy, produktivita, i¢ast’ na
trhu prace achudoba 0s6b v produktivnom veku. V pripade vsetkych uvedenych
otdzok boli prednesené dblezité politické vyhlasenia a zaznamenany uréity vyvoj.
Spojitost medzi tymito pribuznymi politikami je prvoradad. Pokial ide o zru€nosti,
vel'a pozornosti sa doteraz venovalo uctiovskej priprave areformdm vzdelévania
technického zamerania. Sustredenim sa na kvalitu v obidvoch pripadoch by sa mohol

Cist¢ primarne verejné vydavky pozostavajii z celkovych verejnych vydavkov bez Urokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie anediskreénych zmien vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vnutrostatnych
zdrojov je rozlozena na obdobie Styroch rokov. Zohladiuji sa diskrecné opatrenia na strane prijmov
alebo zvySovanie prijmov stanovené zdkonom. Jednorazové opatrenia tak na strane prijmov, ako aj na
strane vydavkov sl vzajomne zapocitané.
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dosiahnut’ udrzateI'ny multiplikaény ucinok pre spolo¢nost, ako aj hospodarstvo.
Spojené kralovstvo patri medzi tie lenské $taty, ktoré uz spinaji viac ako dve tretiny
kritérii navrhnutych v eur6pskom ramci pre kvalitnd a a¢innu ucnovska pripravu,
a preto dokaze stanovit’ a monitorovat’ kvalitativne ciele, napr. sledovanim uplatnenia
absolventov. Zdroje umerné zdrojom vyélenenym na uchovska pripravu a nové
technické Urovne (tzv. T-levels) pre absolventov §kol treba vy¢lenit’ aj pre moznosti
celozivotného vzdelavania, obzvlast pre tych, ktori ,,uviazli“ na vstupnej Grovni
zamestnania.

Treba nad’alej venovat’ pozornost’ otazkam socialnej ochrany a inkluzie. Za¢inaju sa
uskutocnovat’ reformy v oblasti starostlivosti o deti, ale bude asi treba vyclenit’ viac
prostriedkov, najmé pre deti vo vekovej kategérii do troch rokov. Zatial’ sa v plnej
miere neprejavili niektoré reformy a obmedzenia socialneho zabezpecenia, obzvlast
Vv pripade rodin, kde obidvaja manzelia su zamestnani.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2018 komplexnd analyzu
hospodarskej politiky Spojeného kralovstva, ktor uverejnila v sprave o tejto krajine
na rok 2018. Zaroveinl posudila konvergenény program na rok 2018, narodny program
reforiem na rok 2018 a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odportac¢ania adresované
Spojenému kralovstvu v predchadzajucich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich
vyznam pre udrzatelnd fiskalnu a socidlno-ekonomicku politiku v Spojenom
kralovstve, ale aj mieru ich suladu s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na
potrebu posilnit celkova sprdvu hospodarskych zalezitosti Eurdopskej tUnie
zabezpe&enim vstupov na Grovni Unie do budiceho vniitrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto postudenia preskumala konvergen¢ny program na rok 2018 a jej
stanovisko je zohl'adnené najmé v odporacani 1.

TYMTO ODPORUCA, aby Spojené kralovstvo v rokoch 2018 a 2019 prijalo opatrenia
s cielom:

1.

Zabezpecit, ze nomindlna miera rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov
v rokoch 2019 — 2020 nepresiahne 1,6 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturalnej Giprave
vo vyske 0,6 % HDP.

2. Podporit’ ponuku byvania, najmé v oblastiach s najvyssim dopytom, a to aj d’alsimi
reformami systému planovania.

3. Riesit’ potreby tykajice sa zruc¢nosti aich rozvoja stanovenim vystupnych cielov
v oblasti kvality a G¢innosti uénovskej pripravy a zvySenim investicii do zlepSovania
zrucnosti tych jednotlivcov, ktori st uz zapojeni do pracovného procesu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

