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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Finska na rok 2018

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Finska na rok 2018

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad

stavmi

rozpo&tov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii®, a najma na

jeho ¢lanok 5 ods. 2,

V) ’ . . .2
so zretelom na odporti¢anie Eurdpskej komisie®,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu3,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(1)

()

Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok
europskeho semestra pre koordinaciu hospodérskych politik na rok 2018. Nalezite
zohl'adnila Eurdpsky pilier socidlnych prav vyhldseny Eurdpskym parlamentom,
Radou a Komisiou 17. novembra 2017. Priority roéného prieskumu rastu schvalila
Eurdpska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na
zéklade nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej
Finsko neuréila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vzt'ahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odporic¢anie na odportcanie Rady
tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Eurdpska rada na
zasadnuti 22. marca 2018. Rada prijala 14. maja 2018 odporucanie o hospodarskej
politike eurozony (,,odporicanie pre eurozonu*).

Finsko by ako ¢lensky §tat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na uzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpeéit uplné a véasné

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 425 final.
P8_TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
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vykonanie odportéania o hospodarskej politike pre eurozénu, ako sa zohladiuje
Vv niz$ie uvedenych odporti¢aniach, najma v odporucani 3.

Sprava o krajine na rok 2018 bola pre Finsko* uverejnena 7. marca 2018. Posudzoval
sa Vv nej pokrok, ktory Finsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 11.jdla 2017, nésledné opatrenia Vv nadvdznosti na odportcania
prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Finska pri dosahovani jeho
narodnych cielov stratégie Eurdpa 2020.

Finsko 13. aprila 2018 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2018 a svoj
program stability na rok 2018. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva
tieto programy posudzovali sti¢asne.

Prislu$né odporac¢ania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
europskych Strukturalnych a investicnych fondov na obdobie rokov 2014 — 2020.
Podla ¢lanku 23 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013° plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prisluSnych odporucani Rady,
Komisia moéze poziadat Clensky Stat, aby preskiimal svoju partnerska dohodu
a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’al§ie informacie o tom,
ako bude vyuzivat toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiovaniu opatreni
spajajucich ucinnost’ eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov s riadnou
spravou hospodarskych zaleZitosti®.

Finsko v sucasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a vztahuje sa
nan dlhové pravidlo. Vlada vo svojom programe stability na rok 2018 planuje v roku
2018 celkové saldo na drovni —0,6 % HDP, ¢o oproti predchadzajicim rokom
predstavuje nezmeneny stav. Vlada predpoklada, ze toto saldo sa v roku 2019 zlepsi
a nasledne v rokoch 2020 a 2021 dosiahne maly prebytok. Strednodoby rozpoctovy
ciel’, ktorym je Strukturalny deficit na urovni 0,5 % HDP, bol dosiahnuty v roku 2017.
Predpoklada sa viak, e prepoéitany trukturalny deficit’ bude v rokoch 2018 — 2019
mierne vyss$i na urovni 0,6 % HDP a nésledne sa znizi. Pomer dlhu verejnej spravy
k HDP dosiahol vrchol na trovni 63,6 % v roku 2015 a klesol na 61,4 % v roku 2017.
Podl'a programu stability na rok 2018 sa oCakéava, ze dlhovy pomer v roku 2021 d’alej
klesne na 56,7 % HDP. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaji rozpoctové
progndzy, sa vo vSeobecnosti javi realisticky. Hlavné rizika ohrozujuce dosiahnutie
rozpoctovych prognoéz sa tykaji moznych vécSich pociatoénych ndkladov na
planovanu reformu v oblasti socialnej a zdravotnej starostlivosti oproti o¢akavaniam.

V programe stability na rok 2018 sa pripomina, Ze naklady stvisiace s mimoriadnym
prilevom ute¢encov sa zvysili a ze tento vplyv na rozpocet bol vyrazny v rokoch 2015
—2016. Podl'a programu stability na rok 2017 sa o¢akavalo, ze sa naklady v roku 2017
znizia 0 0,15 % HDP. Tento Udaj nebol potvrdeny v programe stability na rok 2018,
apreto ho Komisia nezohladnila. Okrem toho bolo Finsku v roku 2017 udelené

SWD(2018) 224 final.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eur6pskom
ndmornom a rybarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom némornom
arybarskom fonde, aktorym sa zrufuje nariadenie Rady (ES) & 1083/2006 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi
Komisie podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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docasné povolenie na odchylku vo vyske 0,5 % HDP od pozadovaného postupu tprav
smerom K strednodobému rozpoctovému ciel'u, aby sa zohladnili hlavné $trukturalne
reformy, najma dochodkova reforma z roku 2017 a pakt pre konkurencieschopnost’,
S pozitivnym vplyvom na dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii. Finsko v roku
2017 dostalo aj povolenie na docasni odchylku vo vyske 0,1 % HDP s cielom
zohladnit vnutrotitne investiéné vydavky na projekty spolufinancované Uniou.
Pokial' ide o druhd spominant odchylku, jednym z kritérii opravnenosti je, aby
nedoslo k znizeniu celkovych verejnych investicii. Vysledné udaje za rok 2017
sved¢ia o poklese verejnych investicii v roku 2017 v porovnani s predchadzajdcim
rokom, pri¢om sa odhaduje, Ze investicie spojené s finanénymi prostriedkami Unie
zostali stabilné. Finsko sa uz preto nepovazuje za opravnené na docasnu odchylku vo
vyske 0,1 % HDP, pokial' ide o vnutrostatne investicné vydavky na projekty
spolufinancované Uniou v roku 2017. Zvy$né do¢asné odchylky od postupu Gprav
smerom k strednodobému rozpoctovému cielu sa prenasaju, aby pokryli trojrocné
obdobie. Docasné odchylky vyplyvajuce z ustanoveni o mimoriadnych udalostiach
a Strukturalnych reformach preto predstavuja 0,67 % HDP v roku 2018 a 0,5 % HDP
v roku 2019.

Rada 11. jula 2017 odporucila Finsku zabezpecit', aby sa odchylka od postupu uprav
smerom Kk strednodobému rozpoétovému ciel'u v roku 2018 obmedzila len na Glavu
stvisiacu s rozpoétovym vplyvom mimoriadnych udalosti (povolend v roku 2016)
a ulavu suvisiacu s vykonavanim $trukturalnych reforiem a investicii (povolena v roku
2017). Je to vsulade s maximalnou nominalnou mierou rastu Cistych primarnych
verejnych vydavkov 01,9% vroku 2018, ¢o zodpovedd povolenému zhor$eniu
Strukturalneho salda 00,1 % HDP. Z progndzy Komisie zjari 2018 vyplyva, ze
existuje riziko urcitej odchylky od odporacanej fiskalnej pravy v roku 2018. Ked'ze
bol vSak vysledok za rok 2017 oproti o¢akavaniu lepsi, v si¢asnosti sa predpoklada, Ze
vzdialenost od strednodobého ciela bude nizSia ako poskytnuté ulavy spojené
s dolozkami o neobvyklych udalostiach a Strukturalnych reformach. Ak sa to potvrdi,
tato skutocnost’ sa zohl'adni pri hodnoteni ex post za rok 2018.

Finsko by na zéklade progn6zy Komisie z jari 2018 malo v roku 2019 zabezpecit', aby
sa odchylka od strednodobého rozpoctového ciela v roku 2019 obmedzila na tlavu
suvisiacu s vplyvom na rozpocet v stvislosti s vykonavanim Strukturalnych reforiem,
pre ktoré bola v roku 2017 povolena do¢asna odchylka. Je to v stlade s maximalnou
nominalnou mierou rastu cistych primarnych verejnych vydavkov 02,9 %, ¢o
zodpoveda povolenému zhorSeniu Strukturalneho salda o 0,2 % HDP. Za predpokladu
nezmenenej politiky sa o¢akava, ze Finsko v roku 2019 tato poziadavku splni. Finsko
podl'a prognézy dodrzi referenént hodnotu pre upravu dlhového pomeru v roku 2018
aj 2019. Rada celkovo zastava nazor, ze Finsko musi byt v roku 2018 pripravené
prijat’ d’alSie opatrenia na zaistenie stladu a predpoklada sa, ze v roku 2019 dodrzi
ustanovenia Paktu stability a rastu.

V dosledku starnutia obyvatel'stva a klesajiiceho poctu pracovnych sil sa predpoklada,
ze vydavky na dochodky, zdravotnt a dlhodobt starostlivost’ sa zvysia z 24 % HDP
v roku 2017 na 27 % HDP do roku 2030. Cielom administrativnej reformy a reformy
sluzieb socialnej a zdravotnej starostlivosti, o ktorych sa v sucasnosti rokuje vo
finskom parlamente, je zniZenie rastu vydavkov v tejto oblasti. Dalsimi cielmi by bolo
zabezpedenie rovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti a skratenie ¢akacich lehot
pre pacientov, najmad Vv znevyhodnenych alebo odl'ahlych oblastiach. Pomer
subjektivne nesplnenych zdravotnych potrieb je vys§i ako priemer EU. Najmi l'udia,
ktori nepatria Kk pracovnym silam, maji tazkosti so ziskanim potrebnej zdravotnej
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starostlivosti. Sluzby socialnej a zdravotnej starostlivosti vo Finsku bude mat’ od roku
2020 na starosti nova uroven regionalnej verejnej spravy, konkrétne kraje. V ramci
reformy sa budi zdruzovat' zdroje s cielom umoznit' ich G¢innejSie vyuzivanie na
tirovni kraja. Castejsie vyuzivanie digitalnych a elektronickych sluzieb by tiez malo
zvysit’ produktivitu. Sluzby socialnej a primarnej zdravotnej starostlivosti by napokon
poskytovali verejné, ako aj sukromné socidlne a zdravotné strediska. Tym by sa
pacientom poskytla viacSia vol'nost’ vyberu, pricom sa oc¢akéava, ze hospodarska sut'az
medzi poskytovatelmi sluzieb prinesie Uspory nakladov. Dosiahnutie tychto
ambicidéznych cielov bude zavisiet’ aj od rozhodnuti prijatych vo faze vykonavania
reformy.

Miera zamestnanosti celkovej populacie v produktivnom veku od 20 do 64 rokov
vroku 2017 vo Finsku na udrovni 74 % bola v porovnani s ostatnymi severskymi
krajinami relativne nizka. Niz§ia bola aj ucast’ na trhu prace, najmé v pripade zien,
nizkokvalifikovanych muZov a 0sdb s migrantskym pévodom. Strukturalna miera
nezamestnanosti zhruba 7,5 % celkovej pracovnej sily vroku 2017 bola vysoka.
V pripade rastu zamestnanosti aj napriek nedavnym opatreniam, ktoré prijali finske
organy, pretrvavajl problémy s prijimanim viacerych stimulov na akceptovanie prace
a s prijimanim aktivnejSich politik trhu prace.

Neaktivita a pasce nezamestnanosti st nad’alej prekazkou rozsiahlejSicho vyuzivania
pracovnej sily. Vyznamna pasca neaktivity vyplyva zo systému davok a z kombinacie
jeho réznych druhov prispevkov. Prispevok socialnej pomoci a prispevok na byvanie
predstavuji podstatni zlozku tejto pasce. Narok na tieto a iné davky pri vysSich
prijmoch vel'mi rychlo zanika, ¢o so sebou nesie riziko, Ze rozhodnutie zacat’ pracovat’
nemusi byt dostatocne finan¢ne vyhodné. Predpokladad sa, Ze zloZitost' pravidiel
tykajacich sa davok v spojeni sadministrativnymi postupmi vedie k rozsiahlym
pasciam nezamestnanosti alebo ,byrokratickym pasciam®. Neistota suvisiaca
suroviiou davok a ¢asom potrebnym na znovuziskanie naroku na ne znizuje
pritazlivost’ kratkodobej prace alebo prace na ¢iastony uvdzok. A napokon mozno
konstatovat,, ze napriek neddvnemu oziveniu bytovej vystavby by nedostatok cenovo
dostupného byvania v strediskach rastu mohol predstavovat’ d’al$iu prekazku mobility
pracovnej sily. Je pravdepodobné, ze urcité vstupné informacie pre reviziu systému
socialneho zabezpecenia poskytne prebiehajici experiment tykajuci sa zakladného
prijmu, ktorého prvé vysledky sa ocakavaju v roku 2019. Preskumala sa reforma
systému rodicovskej dovolenky s cielom zvysit' mieru zamestnanosti zien v plodnom
veku a presadzovat rodovu rovnost. V sucasnosti sa pripravuje register prijmov
Vv realnom case, ktory by mohol byt prileZitostou na zlepSenie efektivnosti verejnych
sluzieb a na u¢inné vyrovnanie davok.

Postupy stanovovania miezd sa menia a priklanaju sa k vyjednavaniu na odvetvovej
a miestnej urovni. Ked'Zze podniky casto celia ve'mi odliSnym obmedzeniam, malo by
to umoznit’ vysSiu diferenciaciu miezd medzi firmami, aby sa zabezpecilo, ze rast
redlnych miezd bude v stlade s rastom produktivity a zaroven podpori lepsie vysledky
V oblasti zamestnanosti. Na zaklade najnovSich dohdéd o mzdovych podmienkach
uzavretych koncom roka 2017 azaCiatkom roka 2018 maji organizovani
zamestnavatelia lepSie moznosti vyjednavat’ na miestnej Urovni. V pripade
neorganizovanych zamestnavatel'ov pretrvavaju urCité prekazky. Boli zaznamenané
urcité prvé pozitivne vysledky, ked’Zze stcasny stav najnovsich rokovani o mzdach
poukazuje na vysledok s celkovo neutrdlnym vplyvom na konkurencieschopnost’
v oblasti nakladov. V praxi sa zda, Ze naprieck tomu, ze neddjde k formalnej
koordinécii dohéd o mzdovych podmienkach, vznika finsky model, ktorym sa prepéja
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zvySovanie miezd v neobchodovatelnom sektore so zvySovanim dohodnutym
v obchodovate'nom sektore.

Kedze aktivita a zamestnanost’” sa postupne vracaji na urovenn spred krizy, nizSia
zamestnatel'nost’ nezamestnanych a neaktivnych l'udi sa pravdepodobne stane velkym
problémom, ktory by mohol spomalit’ opdtovné ozivenie trhu prace, a tym ohrozit’
dlhodobu udrzatel'nost’ vysokej trovne socidlnej starostlivosti vo finskej spolo¢nosti.
Tato situacia si vyzaduje primerané a integrované aktivizacné a rehabilitacné sluzby
pre nezamestnanych a neaktivnych. Zdroje uréené na verejné sluzby zamestnanosti,
najmi na poradenské &innosti, sG zaroveit pod priemerom EU. Sluzby pre
nezamestnanych, najmé pre tych, ktori maji horSie vyhliadky na zamestnanie, st
rozptylené medzi niekol’ko samostatnych poskytovatel'ov sluzieb. Integracia alebo
lepSia koordinacia by pomohli vytvorit’ suvisly retazec sluzieb (jednotné kontaktné
miesto pre nezamestnanych/neaktivne osoby). Treba pokracovat’ v Usili zameranom na
zaistenie opatovného vstupu neaktivnych oséb na trh prace, najméa os6b vo vekovej
skupine 25 — 49 rokov a 0sdb s migrantskym pévodom. Populéacia migrantov by mohla
Ciastoéne vykompenzovat' existujici pokles obyvatel'stva v produktivhom veku za
predpokladu, Ze sa dobre zacleni do trhu prace a do finskej spolo¢nosti. Napokon sa
zvySuje nedostatok pracovnych sil, pravdepodobne v dosledku prebiehajucich
Strukturdlnych zmien v hospodarstve, napriklad v dosledku starnutia obyvatel'stva.
Vyplyva z toho potreba pokracovat’ v investicidch do vzdeldvania a odbornej pripravy
dospelych, aby sa umoznila pracovna mobilita a zniZil sa nestilad medzi pontkanymi
a pozadovanymi zru¢nostami.

Vlada uskutoc¢nila opatrenia na podporu podnikania a za¢inajtacich podnikov a takisto
zlepSila dostupnost’ uverov avyvoznych zaruk pre malé astredné podniky.
Nezamestnani maju teraz narok na davky v nezamestnanosti pocas prvych mesiacov,
ked’ zacinaju podnikat’. Tento program bude s najvacsou pravdepodobnost’ou Uspesny,
ak sa skombinuje s odbornou pripravou a $koleniami, no jeho kratke trvanie moze
obmedzit'" jeho wvplyv. Ur¢ité nedostatky pretrvavaju aj v socidlnej ochrane
podnikatel'ov a samostatne zarobkovo ¢innych os6b a relativne riziko chudoby
samostatne zarobkovo ¢innych oséb vo Finsku je vysoké.

Dlh domécnosti zostava na historicky vysokej Grovni (67 % HDP v roku 2016). Dlh je
prevazne uroCeny variabilnou sadzbou, ¢o predstavuje riziko v pripade zvySenia
urokovej miery v strednodobom horizonte. Objem spotrebitel’skych uverov sa rychlo
zvysuje arastuci podiel tychto uverov poskytuju zahrani¢né banky, iné financné
inStitucie (nie uverové institucie), malé Gverové spolocnosti a isté formy partnerského
poskytovania uverov. Finsky trad pre finanény dohlad prijal niekol’ko opatreni na
obmedzenie narastu zadlzenosti domacnosti. V kratkom Case sa v§ak neocakava ziadne
aktivne zniZovanie zadlZenia, a to najma preto, ze urokové sadzby zostdvaju na nizkej
arovni a dbvera spotrebitelov je silnd. Neexistencia registra tverov mdze bankam
zabréanit’ v tom, aby mali jasny prehl’ad o celkovej zadlZenosti domacnosti.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2018 komplexnl analyzu
hospodarskej politiky Finska, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2018.
Zaroven posudila program stability na rok 2018, narodny program reforiem na rok
2018 anasledné opatrenia Vv nadvdznosti na odporucania adresované Finsku
v predchddzajucich rokoch. Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt
fiskalnu a socidlno-ekonomickd politiku vo Finsku, ale aj mieru ich sdladu
s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovil spravu
hospodérskych zalezitosti Unie zabezpegenim vstupov na urovni Unie do budiiceho
vnutroStatneho rozhodovania.
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(18) Rada na zaklade tohto posudenia preskumala program stability na rok 2018 a jej
stanovisko® je zohl'adnené najmé v odportéani 1.

TYMTO ODPORUCA, aby Finsko v rokoch 2018 a 2019 prijalo opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2019, po zohl'adneni l'avy suvisiacej
so zavadzanim Strukturdlnych reforiem, na ktoré bola udelend docasna odchylka.
Zabezpecit’ prijatie a zavedenie administrativnej reformy s cielom zlepsit’ nakladova
efektivnost’ a rovnaky pristup k sluzbam socialnej a zdravotnej starostlivosti.

2. Zlepsit’ stimuly na akceptovanie prace a zabezpecit' primerané a dobre integrované
sluzby pre nezamestnanych a neaktivnych.

3. Posilnit’ monitorovanie dlhu domécnosti aj vytvorenim systému averovych registrov.
V Bruseli

Za Radu

predseda
8 Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

