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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoreé sa tyka narodného programu reforiem Malty na rok 2018

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Malty na rok 2018

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretefom na nariadeniec Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jula 1997 o posilneni dohladu
nad stavmi rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodérskymi politikami a ich koordinécii®, a najma
na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

V) ’ . . .2
so zretelom na odporti¢anie Eurdpskej komisie®,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu3,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(1)

()

Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok
europskeho semestra pre koordinaciu hospodérskych politik na rok 2018. Nalezite
zohl'adnila Eurdpsky pilier socidlnych prav vyhldseny Eurdpskym parlamentom,
Radou a Komisiou 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila
Eurdpska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala
na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej
Maltu neuréila za jeden z &lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odporic¢anie na odportcanie Rady
tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvéalila Europska rada
na zasadnuti 22. marca 2018. Rada prijala 14. maja 2018 odportacanie o hospodarskej
politike eurozony (,,odportcanie pre eurozonu*).

Malta by ako ¢lensky $tat, ktorého menou je euro, mala vzhl'adom na uzke prepojenia
medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpeéit uplné a véasné

U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1.
COM(2018) 417 final.
P8_TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
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vykonanie odporti¢ania o hospodarskej politike pre eurozéonu, ako sa zohladiuje
Vv niz§ie uvedenych odportcaniach, najmi v odporic¢ani 1. Sprava o krajine na rok
2018 bola pre Maltu® uverejnena 7. marca 2018. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Malta dosiahla pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 11. jula
2017, néasledné opatrenia v nadviznosti na odportcania prijaté v predchadzajucich
rokoch, ako aj pokrok Malty pri dosahovani jej narodnych cielov stratégie Eurdpa
2020.

Malta predlozila 13. aprila 2018 svoj narodny program reforiem na rok 2018 a svoj
program stability na rok 2018. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva
tieto programy posudzovali sti¢asne.

Prislu$né odporac¢ania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov na obdobie rokov 2014 — 2020.
Podla ¢lanku 23 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013° plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prisluSnych odporucani Rady,
Komisia moéze poziadat' cClensky Stat, aby preskimal svoju partnerski dohodu
a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’al§ie informacie o tom,
ako bude vyuzivat toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiovaniu opatreni
spajajucich ucinnost’ eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov s riadnou
spravou hospodarskych zalezitosti®.

Malta v stcasnosti podlieha preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu. VIada vo svojom
programe stability na rok 2018 planuje zachovat prebytok celkového rozpoctu
Vv rokoch 2018 az 2021. Pocas celého programového obdobia sa aj nad’alej so znacnou
rezervou dodrziava strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je vyrovnand rozpoctova
pozicia z hl'adiska HDP. Na zéaklade programu stability sa ofakava, ze pomer dlhu
verejnej spravy k HDP zostane pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP stanovenou
v zmluve a postupne klesne z 50,8 % HDP v roku 2017 priblizne na 36 % v roku 2021.
Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaju tieto rozpocCtové prognozy, je
realisticky na roky 2018 — 2019 a optimisticky na roky 2020 — 2021. Na zaklade
progn6zy Komisie z jari 2018 sa predpoklada, Ze Strukturalne saldo zaznamena v roku
2018 prebytok vo vyske 0,6 % HDP a v roku 2019 prebytok vo vyske 1,1 % HDP, ¢o
je nad urovnou strednodobého rozpoctového ciela. Rada celkovo zastdva nazor, Ze
Malta podla predpokladov v rokoch 2018 a 2019 dodrzi ustanovenia Paktu stability
arastu. Vyvoj v oblasti nakladov by sa zarovenn mal v kratkodobom i strednodobom
horizonte starostlivo monitorovat, najmid so zretefom na mozné buduce rizika
ohrozujuce rozsah prijmov.

AKo sa uvadza v odporucani pre eurozonu na rok 2018, zasadny vyznam pre to, aby sa
zabranilo naruSeniam hospodarskej sutaze medzi firmami, danovnikom poskytlo
spravodlivé zaobchadzanie a ochranili verejné financie, ma boj proti stratégiam
agresivneho dafiového planovania. Uginky presahovania stratégii agresivneho

SWD(2018) 216 final.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eur6pskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom
ndmornom a rybarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom
arybéarskom fonde, aktorym sa zrufuje nariadenie Rady (ES) & 1083/2006 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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planovania medzi c¢lenskymi Statmi si vyzaduju koordinované kroky v oblasti
vnitrostatnych politik, ktoré by doplnili legislativu EU. Absencia zrazkovych dani
z odchédzajdcich dividend (t. j. od rezidentov EU pre rezidentov tretich krajin),
urokovych platieb a licenénych poplatkov od spolo¢nosti so sidlom na Malte moze
Vv tomto pripade viest' k iplnému tniku danovych platieb, ak uvedené spolocnosti nie
su predmetom dane aj V prijimajucej krajine. Zatial ¢o novy rezim odpocitania
fiktivnych (rokov napoméze Malte znizit' zvyhodiiovanie dlhu pred kapitalovym
financovanim, nedostato¢né pravidla proti zneuZzivaniu v kombinacii s pomerne
vysokou sadzbou arezimom zalozenym na odmenovani pomocou akcii moze
poskytovat’ prilezitosti na vyhybanie sa daniovym povinnostiam. Existenciu niektorych
ustanoveni v dvojstrannych dafovych zmluvach medzi Maltou ainymi ¢lenskymi
$tatmi EU, spojenti s maltskym dafiovym systémom, v ktorom st spolo¢nosti, ktoré su
rezidentmi na izemi Malty, no nemaju tam danovy domicil, zdafiované na zaklade
krajiny, kde sa tvoria prijmy a remitencie, méZu spolo¢nosti vyuzivat’ na to, aby sa
zapajali do praktik vyhybania sa danovym povinnostiam. Komisia berie na vedomie
zavdazok Malty bojovat’ proti agresivnemu dafovému planovaniu dafiovnikov.
Na zéklade nedavnej komunikacie bude Komisia pokracovat’ v konStruktivnom
dialdgu s ciel'om bojovat’ proti stratégiam agresivneho danového planovania.

Dlhodoba udrzatel'nost’ verejnych financii na Malte je nad’alej problematicka. Je to
v plnej miere spdsobené vplyvom nakladov stvisiacich so starnutim obyvatel'stva, ako
su naklady na zdravotnt starostlivost’, dlhodobu starostlivost’ a dochodky, na rozpocet.
Dochodkovy systém celi dvojitej vyzve — dosiahnut' udrzatelnost’ a zaroven
zabezpeCit primerané dochodkové prijmy. Vyhliadky v oblasti dlhodobej
udrzatel'nosti dochodkovych vydavkov sa zlepsili, a to najméd vd’aka pozitivnejSiemu
hodnoteniu dlhodobého rastového potencialu Malty. Opatrenia zavedené v rozpoéte
na rok 2016 vsak mali iba obmedzeny vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’ déchodkového
systému, ktory tak nad’alej predstavuje velkt vyzvu. Napriek zavedeniu opatreni
na zlepSenie dochodkovej primeranosti navySe rozdiel medzi pohlaviami
v dochodkovom kryti zostdva nad’alej vysoky. Vykonnost' systému zdravotnej
starostlivosti sa zlepsila a cakacie doby u lekara sa skracuju. Problémy vSak nad’alej
pretrvavajl aj v oblasti prerozdel'ovania zdrojov a ¢innosti z nemocnié¢nych zariadeni
do primarnej starostlivosti. InStituciondlne nastavenie poskytovania primarnej
zdravotnej starostlivosti vytvara tlak tak na nemocnice, ako aj na pohotovostni
zdravotni starostlivost. Nemocni¢nd a primarna starostlivost nie su dobre
koordinované a pohotovostna starostlivost’ sa nad’alej vyuziva neefektivne. Zasadnym
problémom je nad’alej pristup k inovaénym liekom, ato aj z pohl'adu rozpoctovych
prostriedkov. Boli podniknuté iniciativy na uspokojenie rasticeho dopytu v oblasti
systému dlhodobej starostlivosti, ako napriklad zvySenie stimulov v oblasti komunitnej
a domécej starostlivosti.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti zlepSovania cezhrani¢nej spoluprace. Zda sa vsak,
ze maltsky trad pre financné sluzby stale trpi nedostatkom zamestnancov
a pretrvavaju obavy tykajuce sa jeho schopnosti vykonavat dohl'ad nad rozsiahlym
cezhrani¢nym finan¢nym systémom, najmé nad jeho nebankovym segmentom. Navyse
mozno konStatovat, ze zatial ¢o sektor sluzieb (najmad online herny priemysel)
vyrazne prispel k udrzatelnému hospodarskemu rastu krajiny, je mozné, Ze sa tym
vytvoria problémy tykajlice sa integrity finanéného systému, ¢im dochadza k nutnosti
posilnit’ rAmec boja proti praniu Spinavych penazi. Malta nedavno transponovala Stvrta
smernicu 0 boji proti praniu $pinavych pefazi, no i¢innost’ jej vykonavania este stale
nebola postdend. V nadvaznosti na transpoziciu smernice do vnutrostatneho prava
navySe maltské organy neddvno prezentovali integrovanu stratégiu boja proti praniu
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Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. Zriadi sa okrem iného nérodny
koordinaény vybor pre boj proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu,
ktory bude pozostavat z predstavitelov vlady a inych relevantnych vnutrostatnych
organov. Pretrvavaju vSak problémy pri zabezpeCovani riadneho vykonavania
a ucinného presadzovania nedavno prijatého regulacného ramca.

V kontexte vyrazného hospodarskeho rastu a reforiem podporujucich zamestnanost’
zien a zlepSovanie zruc¢nosti pracovnej sily doSlo k d’alSiemu zlepSeniu vysledkov,
ktoré Malta dosiahla v oblasti pracovného trhu. Problematické st vSak nad’alej
vyrazny rozdiel v zamestnanosti zien a muzov anizka Gcast’ zien vo veku nad
30 rokov a l'udi so zdravotnym postihnutim na trhu prace. Sti¢asna podoba otcovskej
arodicovske; dovolenky zostdva pomerne nevyhovujica, aj ked tato podoba je
dolezitd zhladiska vyvazeného zastipenia muzov azien pri opatrovatel'skych
povinnostiach a vyznamnejsej podpory Zzien pri ich zapojeni sa do prace. Narasta
nedostatok pracovnych sil a pretrvava nestlad medzi pondkanymi a pozadovanymi
zruénostami. Znac¢na Cast’ maltskej pracovnej sily ma stale nizku kvalifikéciu, pricom
vsnahe riesit nedostatok pozadovanych zrucnosti sa zvySuje zavislost
od zahrani¢nych pracovnikov. Ocakava sa, ze politické iniciativy, ktoré sa v suc¢asnosti
realizuju v oblastiach pracovného trhu, pracovnych zru¢nosti a socialneho zaclenenia,
budu dalej pokracovat, no je nutné¢ zdsobovat ich informdciami zalozenymi
na monitorovani a hodnoteni pokroku.

Pred¢asné ukoncovanie Skolskej dochadzky na trovni 18,6 % v roku 2017 zostava
najvyssim v EU a v porovnani s predchidzajicim rokom doslo len k zanedbatelnému
zlepSeniu. Malta ma zéaroven najvysSiu mieru osob so zdravotnym postihnutim, ktoré
predCasne ukoncuju Skolski dochadzku — predstavuje 50 %, ¢o je dvojnasobok
priemeru EU. Vysledky vzdelavania navy$e vyrazne ovplyviiuje socialno-ekonomické
zazemie, typ Skoly a zdravotné postihnutie. Rozdiel v studijnych vysledkoch v oblasti
prirodnych vied medzi Studentmi z najhorsich §kol oproti najlep$im Skoldm je jednym
z najvacsich v EU a predstavuje 1,5-nasobok priemeru Organizacie pre hospodarsku
spoluprécu arozvoj. Podiel studentov s nedostatonymi vysledkami v matematike,
prirodnych vedach agitani je §tvrty najvyssi v EU. Chyba komplexna stratégia
skvalitnovania vzdeldvania a zniZovania nerovnosti vo vzdelavacich vysledkoch medzi
socialnymi skupinami a rozliénymi druhmi $kol.

V doésledku solidneho hospodarskeho rastu doslo k zvySeniu tlakov na infrastruktiru
a prirodné zdroje. Najma sektor cestnej dopravy Celi zasadnym problémom v oblasti
infrastruktury a dlhodobej udrzatelnosti. Nedostatocnd dopravna infrastruktara
a narast nakladov savisiace s pretazenim ciest vytvaraji prekazku pre investovanie.
Narast poctu vozidiel apremavky ma za nésledok zvySovanie objemu emisii
sklenikovych plynov, ¢o ma negativny vplyv na kvalitu ovzdus$ia. Zaroven to moze
mat’ negativny vplyv na cestovny ruch, ktory predstavuje doblezity pilier maltskej
ckonomiky. Potreba rieSit’ medzery v infraStruktare preto ide ruka v ruke s potrebou
ekologickych dopravnych rieSeni. Vlada vroku 2016 prijala narodnd dopravnu
stratégiu do roku 2050 a opera¢ny plan riadenia premavky do roku 2025. Zaroven
ohlésila projekt v hodnote 700 milibnov EUR ur¢eny na modernizaciu cestnej siete.
Dohromady sa ocakava, ze vd’aka tymto opatreniam ddjde k znizeniu hospodarskych
nékladov suvisiacich s pretazenim ciest o menej ako 20 %. Narast hospodarskej
ginnosti mdze existujice infrastruktire nedostatky este prehibit, a vytvorit’ tak este
vacsi tlak na prirodné zdroje. V plane sa navyse nestanovuju jasné ciele na znizovanie
emisii sklenikovych plynov sposobenych dopravou, pricom sa vV iom nenavrhuje ani
ucinny systém monitorovania vykonavania ohlasenych opatreni (okrem 5-ro¢ného
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cyklu preskimania). Je teda doblezité stanovit ciele a vykonat' opatrenia s cielom
doroku 2025 vyrazne znizit hustotu premavky aemisie sklenikovych plynov
sposobené dopravou, pricom sa umozni pravidelné monitorovanie pokroku.

Problémy sposobené velkostou krajiny a jej ostrovnym charakterom ju Coraz viac
nutia prejst’ na obehovejsie hospodarstvo. Rozumné investovanie méze pomoct’ znizit
tlak na citlivé prirodné zdroje tohto ostrova. Ak sa napriklad nebudu riesit’ tazkosti
S odstraniovanim stavebného a demola¢ného odpadu, mézu znizit' kvalitu zivotného
prostredia a atraktivitu krajiny ako turistickej destinacie. Zatial' o Malta je nad’alej
Vv najspodnejsej skupine Vv oblasti vykonnosti ekologickych inovacii (26. miesto
vramci EU vroku 2016, zpdvodného 18. miesta vroku 2013, podla indexu
ekologickych inovécii), méa potencial mobilizovat’ investicie na Ucely vypracovania
alebo prijimania inovativnych rieSeni scielom zvySit efektivnost zdrojov
a energeticki efektivnost’ v odvetvi stavebnictva, ako aj nakladanie s odpadom
a s odpadovymi vodami. ZlepSovanie je potrebné najméd aj v oblasti nakladania
sodpadom, ako aj Vv oblasti investicii do recyklaénych zariadeni spractvajucich
stavebny a demola¢ny odpad a pri vykonavani kontrol v snahe zabranit’ nelegalnemu
skladkovaniu odpadu, resp. vysypavaniu stavebného a demola¢ného odpadu do mora.

Pravny systém aj nadalej celi problémom, pokial’ ide o jeho efektivnost, a treba
posilnit’ jeho pravny a institucionalny ramec v boji proti korupcii a zabezpecit’ zvySenu
kvalitu podnikatel'ského prostredia. Nedostatky v oblasti spravy a riadenia v suvislosti
S protikorupénym ramcom moZu nepriaznivo ovplyvnit' podnikatel'ské prostredie
amozu mat’ negativne dosledky pre investicie. Dalej treba zlepsit' aj Gi¢innost’ snah
Malty v boji proti korupcii, hlavne v stvislosti s G¢innost'ou vySetrovani a trestného
stihania korupcie. ZlepSenie ramca spravy a riadenia je kl'i¢ové v rdmci zachovania
reputécie Malty a jej atraktivity ako medzinarodnej investi¢nej destinacie.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2018 komplexnd analyzu
hospodarskej politiky Malty, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2018.
Zaroven posudila program stability na rok 2018, narodny program reforiem na rok
2018 anasledné opatrenia Vv nadvdznosti na odportiCania adresované Malte
v predchadzajicich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskalnu
a socialno-ekonomicku politiku na Malte, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami
Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovu spravu hospodarskych zaleZitosti Unie
zabezpe&enim vstupov na urovni Unie do buduceho vnutrostatneho rozhodovania.

Rada na zaklade tohto posudenia preskumala program stability 2018 a dospela
k nazoru, ze Malta podl'a predpokladov dodrzi Pakt stability a rastu,

TYMTO ODPORUCA, aby Malta v rokoch 2018 a 2019 prijala opatrenia s cielom:

1.

Posilnit’ celkovy rdmec spravy ariadenia tak, ze sa zlepSi vnutrostatny dohlad
nad medzinarodne orientovanymi finan¢nymi podnikmi, ktorym bola na Malte
udelend licencia, d’alej Ze sa zabezpeci ucinné presadzovanie ramca boja proti praniu
Spinavych penazi a ze sa d’alej zintenzivni boj proti korupcii.
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2. ZabezpeCit’ udrzatel'nost’ systému zdravotnej starostlivosti a déchodkového systému,

a to aj zvysenim zakonného veku odchodu do déchodku a obmedzenim predcasného
odchodu do dochodku.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

