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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem LotySska na rok 2018

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Loty$ska na rok 2018

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporadanie Eurépskej komisie?,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu3,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked'Ze:

Q) Komisia 22. novembra 2017 prijala roény prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok
europskeho semestra pre koordinaciu hospodérskych politik na rok 2018. Nalezite
zohl'adnila Eurdpsky pilier socidlnych prav vyhldseny Eurdpskym parlamentom,
Radou a Komisiou 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila
Eurdpska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, Vv ktorej
Lotyssko neurcila za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona
hlbkové preskumanie. V ten isty den Komisia prijala aj odporacanie na odporucanie
Rady tykajace sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvalila Eurdpska rada na
zasadnuti 22. marca 2018. Rada prijala 14. maja 2018 odporucanie o hospodarskej
politike eurozoény (,,odporacéanie pre eurozoénu®).

(2)  Lotyssko by ako c¢lensky stat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na uzke
prepojenia medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpeCit uplné

! U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
2 COM(2018) 413 final.
3 P8 TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
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avéasné vykonanie odporucania o hospodarskej politike pre eurozénu, ako sa
zohl'adiiuje v nizSie uvedenych odporti¢aniach, najma v odporucaniach 1 a 2.

Sprava o krajine na rok 2018 bola pre Lotyssko® uverejnend 7. marca 2018.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory LotyS$sko dosiahlo pri plneni odportacani pre
jednotlivé krajiny prijatych Radou 11. jala 2017, néasledné opatrenia v nadvéznosti na
odportcania prijaté v predchadzajtcich rokoch, ako aj pokrok LotySska pri dosahovani
jeho néarodnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Lotys$sko 11. aprila 2018 predlozila svoj narodny program reforiem na rok 2018
a 16. aprila svoj program stability na rok 2018. S cielom zohladnit’ prepojenia medzi
nimi sa obidva tieto programy posudzovali sii¢asne.

Prislu$né odporac¢ania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
europskych Strukturalnych a investiénych fondov na obdobie rokov 2014 — 2020.
Podla &lanku 23 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013° plati,
ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prisluSnych odporucani Rady,
Komisia moéze poziadat' cClensky Stat, aby preskimal svoju partnerski dohodu
a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’al§ie informacie o tom,
ako bude vyuzivat toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiovaniu opatreni
spajajucich ucinnost’ eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov s riadnou
spravou hospodarskych zalezitosti®.

Na Lotyssko sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu. Vlada
vo svojom programe stability na rok 2018 planuje zhorSenie celkového salda z deficitu
vo vyske 0,5 % HDP v roku 2017 na deficit vo vyske 0,9 % HDP v rokoch 2018 aj
2019 a nasledné zlepsenie na 0,4 % HDP v rokoch 2020 a 2021. Ocakava sa, Ze tento
trend bude v stlade so strednodobym rozpoctovym cielom, ktorym je Strukturalny
deficit na drovni 1% HDP, as povolenymi odchylkami na zaklade ustanoveni
0 dochodkovej a strukturalnej reforme sektora zdravotnej starostlivosti. Prepocitany
deficit Strukturalneho salda sa podl'a odhadov ma zvysit' z —1,2 % HDP v roku 2017 na
—1,7 % HDP v roku 2018 a potom klesnut’ na troven —1,5 % HDP v roku 2019. Na
zaklade programu stability na rok 2018 sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP klesne zo 40,1 % v roku 2017 na 36 % HDP do roku 2021. Progndzy rastu
HDP uvedené v programe sa Vv porovnani s prognézou Komisie zdaju byt vyrazne
optimistické na rok 2018 arealistické na rok 2019. Rizikd ohrozujuce rozpoctovu
poziciu suvisia skor shor§im neZz ocakavanym vyvojom v dosledku optimistickej
predpovede vynosu opatreni na zlepSenie dodrziavania danovych predpisov.

Rada 11. jala 2017 odporuéila Loty$sku, aby dosiahlo svoj strednodoby rozpoctovy
ciel’ v roku 2018 so zretel'om na ul'avy spojené so zavadzanim reformy déchodkového
systému a Strukturdlnych reforiem, na ktoré bola udelend docasna odchylka. Je to
v sulade s maximalnou nominalnou mierou rastu ¢istych primarnych verejnych

SWD(2018) 212 final.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eur6pskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom
ndmornom a rybarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom
arybéarskom fonde, aktorym sa zrufuje nariadenie Rady (ES) & 1083/2006 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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vydavkov’ 0 6,0 % v roku 2018, ¢o zodpoveda povolenému zhorSeniu Strukturdlneho
salda 00,3% HDP. Z progndzy Komisie zjari 2018 vyplyva, Ze existuje riziko
znac¢nej odchylky od strednodobého rozpoctového ciel’a v roku 2018. Ked'Ze bol vSak
vysledok za rok 2017 oproti o¢akavaniu lepsi, toto riziko moze byt v roku 2018
mensie. Nastroj hodnovernosti zalozeny na prognoéze Komisie z jari 2018 zaroven
naznacuje vysoky stupenl neistoty, pokial ide o odhad produkénej medzery pre
Lotyssko na zaklade spolo¢nej metodiky. Ak sa to potvrdi, tieto faktory sa zohl'adnia
pri hodnoteni ex post za rok 2018 v jari 2019.

V roku 2019 by LotySsko malo dosiahnut’ svoj strednodoby rozpoctovy ciel, so
zretel'om na docasnu Glavu stvisiacu S vykonavanim Strukturalnej reformy v sektore
zdravotnej starostlivosti poskytnutd na obdobie rokov 2017 — 2019. Je to v sUlade
S maximalnou nomindlnou mierou rastu cistych primarnych verejnych vydavkov
04,3% vroku 2019, ¢o zodpoveda pozadovanému zlepSeniu Strukturdlneho salda
00,4 % HDP. Na zaklade prognozy Komisie z roku 2018 existuje riziko znacénej
odchylky od uvedenej poziadavky v roku 2019 a za roky 2018 a 2019 posudzované
spolu. Rada celkovo zastava nazor, ze od roku 2018 by sa mali prijat’ potrebné
opatrenia, aby sa dosiahol stlad s ustanoveniami Paktu stability a rastu.

Nerovnost’ prijmov je v Loty$sku vysokd. Pomer prijmov najbohatSich 20 %
domacnosti k prijmom najchudobnejsich 20 % domécnosti bol v roku 2017 na Grovni
6,3 — jeden znajvyssich vEU, kedZe prerozdelenie prostrednictvom systému
danovych vyhod je na nizSej trovni. LotySsky danovy systém bol prepracovany a dan
z prijmov fyzickych osob sa progresivne zvysila; dafovo-odvodové zataZenie osob
s nizkymi prijmami je vSak stale pomerne vysokeé a tieto osoby odradza od formalneho
zamestnania. Danova reforma je obmedzend, pokial ide o presunutie zdanenia na
zdroje, ktoré st menej Skodlivé pre rast, a dosiahnutie stanoveného ciela politiky,
ktorym je zvySenie podielu danovych prijmov na HDP. Nizky podiel datovych
prijmov na HDP obmedzuje zdroje na udrzatelné poskytovanie verejnych sluzieb a na
socialne zallenenie. Potencial prijmov v oblasti zdafiovania majetku a kapitalu sa
v porovnani s ostatnymi krajinami EU nevyuZiva v dostatoénej miere. Napriek
uré¢itému pokroku v boji proti daflovym unikom je danovéa disciplina aj nad’alej
vaznym problémom.

Nedostatky v zachrannej socialnej sieti sa odrazaju vo vysokom podiele I'udi, ktorym
hrozi chudoba alebo socidlne vylucenie, anaznacuju problémy tykajice sa
minimalneho prijmu, déchodkov a za¢lenenia l'udi so zdravotnym postihnutim. Miera
chudoby u l'udi so zdravotnym postihnutim a u starSich I'udi sa v poslednych rokoch
zvySuje a patri k najvyssim v Eurdpe. Reforma minimalnej Urovne prijmov oznamena
v roku 2014 sa neuskutocnila, ¢o ma negativny vplyv na najchudobnejSie domacnosti.
Primeranost’ davok socidlnej pomoci sa zvySila len mierne a zostava na nizkej arovni.
Minimalne starobné dochodky sa od roku 2006 nezvysSovali. Podiel I'udi, ktori celia
zavaznej deprivacii v oblasti byvania, patri medzi najvyssie v Eurdpe a ponuka
socialneho byvania je nedostato¢na.

Cist¢ primarne verejné vydavky pozostavajii z celkovych verejnych vydavkov bez Grokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie anediskreénych zmien vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vnutrostatnych
zdrojov je rozlozena na obdobie 4 rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov alebo zvySenia prijmov
vyplyvajlce z prdvnych predpisov sa zohl'adiiuju. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov
sa vzdjomne zapocitavaju.
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Na trhu prace dochadza k rychlemu zvySovaniu napitia v dosledku nepriaznivého
demografického vyvoja aemigracie. Rast zamestnanosti zafina byt obmedzeny
klesajucou ponukou pracovnej sily a prileZitosti na zamestnanie sa v zavislosti od
regionov a trovne zruénosti lisia. Nastal pokrok v reforme u¢ebnych osnov odborného
vzdelavania apripravy, ktorej cielom je =zladit vzdelavanie so sucasnymi
poziadavkami na zrucnosti. Je v§ak potrebné vyvinat’ d’alSie usilie na Gplné vykonanie
reformy a zvysSenie Gcasti na pociato¢nom, ako aj kontinudlnom odbornom vzdelavani
a priprave. Zacal sa uplatiovat’ novy pristup ucenia sa na pracovisku za ucasti
socialnych partnerov a spolo¢nosti. V systéme je vSak zapisanych malo Studentov.
Ucast’ dospelych na vzdelavani vzrastla iba mierne a zapojenie nezamestnanych do
aktivnych opatreni trhu prace je nizSie neZ vo vicSine ostatnych ¢lenskych Statov. Je to
dévod na obavy v suvislosti s vysokou mierou nezamestnanosti nizkokvalifikovanych
pracovnikov. V §irSom kontexte je posilnenie kapacit socidlnych partnerov dolezité na
podporu ich zapojenia.

V systéme zdravotnictva prebiehaji reformy. Oc¢akava sa, ze zvySenim financovania
zdravotnej starostlivosti sa vyrieSia niektoré obmedzenia pristupu suvisiace s roénymi
limitmi sluzieb a dlhymi c¢akacimi lehotami. Verejné financovanie zdravotnej
starostlivosti je viak nad’alej vyrazne pod priemerom EU a opatrenia na zvysenie
efektivnosti sa eSte len maji vykonat, vratane U€innych preventivnych opatreni,
zefektivnenia nemocni¢ného sektora, posilnenia primarnej starostlivosti a zamerania sa
na riadenie kvality. Zdravotné vysledky si pomerne slabé a problémom je véasny
pristup k cenovo dostupnej zdravotnej starostlivosti pre vSetkych. Vysoké hotovostné
platby a rozdelenie zdravotnickych sluzieb do dvoch koSov (,,pIné* a ,,minimalne*)
predstavuji riziko zniZenia pristupu niektorych skupin obyvatel'stva a riziko
nepriaznivych vysledkov v oblasti zdravia.

Nedostatky v regulac¢nej kvalite a nizka efektivnost’ a uc¢innost’ verejnej spravy maju
nepriaznivy vplyv na podnikatel'ské prostredie. V roku 2016 vlada predlozila
ambicidozny plan reforiem na zoStihlenie a profesionalizaciu verejného sektora
scielom zvysit efektivnost prostrednictvom znizovania poctu zamestnancov
a centralizacie podpornych funkcii azaroven posilnit odmenovanie na zaklade
vysledkov a zlepsit' transparentnost. Tento plan sa v8ak obmedzuje na ustrednt
spravu, ato aj napriek skuto¢nosti, ze aj na Grovni obci mozno dosiahnut’ vyrazné
zvysenie efektivnosti. Statne podniky, ktoré tvoria znaény podiel hospodarstva, st
koordinované na urovni vlady. Kym spolocnosti vo vlastnictve ustrednej vlady
podliehajd centralizovanému rédmcu spravy ariadenia, pristavy apodniky vo
vlastnictve obci zostavaju mimo tohto mechanizmu.

Korupcia nadalej brzdi podnikatel'ské prostredie v LotySsku a predchadzanie
konfliktom zaujmov je nad’alej nepruzné a formalistické. Oneskorené prijimanie
pravnych predpisov tykajucich sa ochrany oznamovatel'ov protipravnej c¢innosti
nepriaznivo vplyva na zodpovednost’ a efektivnost’ verejnej spravy. Regulacia procesu
platobnej neschopnosti sa v poslednych rokoch vyrazne posilnila, ¢im sa obmedzili
moznosti zneuzitia. Sudna rada vS8ak nabadala na vySetrovanie obvineni v pripadoch
zneuzivania konkurzného systému v minulosti a navrhla preskimanie niektorych
pripadov. Odporucila zlepsit' hodnotenie odbornych kvalifikacii sudcov a preskiamat’
dostupné disciplinarne opatrenia.

LotySské banky, ktoré sluzia nerezidentskym klientom, st vystavené vysokému riziku
ucasti na prani Spinavych peniazi. Vytvaraju sa tym problémy pre integritu finan¢ného
systtmu, modze to poSkodit jeho povest anegativne ovplyvnit investicie
a hospodarsky rast. Ned&vno bol posilneny ramec na boj proti praniu $pinavych
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penazi, na dosiahnutie udrzate'ného zlepSenia by vsSak bolo potrebné neustale usilie.
LotySsko nedavno prijalo zdkon, ktorého cielom je vyrazne obmedzit' vystavenie
lotySského financného sektora rizikdm prania Spinavych penazi. KI'acovymi prvkami
st posilnenie vymeny informacii medzi finanénymi institiciami a organmi
presadzovania prava aobmedzovanie transakcii so schrankovymi spolo¢nostami.
Bude potrebné monitorovat’ dosledky pravnych predpisov a ich uc¢innost’.

(16) Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2018 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Lotysska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2018.
Zaroven posudila program stability na rok 2018, ndrodny program reforiem na rok
2018 anéasledné opatrenia Vv nadvdznosti na odporucania adresované LotySsku
v predchadzajucich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatena fiskalnu
a socialno-ekonomicku politiku v Loty$sku, ale aj ich sulad s pravidlami
a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych
zélezitosti Unie zabezpedenim vstupov na trovni Unie do budiceho vniitroitatneho
rozhodovania.

(17) Rada na zéklade tohto posudenia preskimala program stability na rok 2018 a jej
stanovisko® je zohl'adnené najmé v odporacani 1.

TYMTO ODPORUCA, aby Lotyssko v rokoch 2018 a 2019 prijalo opatrenia s ciel'om:

1. Dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku 2019, po zohl'adneni l'avy stvisiace]
so zavadzanim Strukturdlnych reforiem, na ktoré bola udelend docasna odchylka.
Znizit zdanenie os6b s nizkymi prijmami jeho presunom na iné zdroje, najmé na
kapital a majetok, a zlepSenim danovej discipliny.

2. Zlepsit primeranost davok zabezpecujicich minimalny prijem, primeranost
minimalneho starobného dochodku a podpory prijmu pre osoby so zdravotnym
postihnutim. Zvysit relevantnost’ odborného vzdelavania a pripravy pre trh prace
a podporit zvySovanie urovne zrucnosti nizkokvalifikovanych pracovnikov
a uchadzacov o zamestnanie. Zvysit dostupnost, kvalitu a nakladovi ucinnost’
systému zdravotnej starostlivosti.

3. Posilnit’ efektivnost’ verejného sektora, najma pokial’ ide o miestne organy a podniky
vo vlastnictve Statu. Posilnit zodpovednost verejnej spravy, ato ochranou
oznamovatelov  protiprdvnej cCinnosti, predchadzanim konfliktom zaujmov
a sledovanim vysledkov prebiehajuceho posudzovania konkurznych konani

z minulosti.
V Bruseli
Za Radu
predseda
8 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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