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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Cypru na rok 2018

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Cypru na rok 2018

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpodtov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdopskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zrete'om na odporucanie Europskej komisie®,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentu4,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1) Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok
eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2018. Nalezite
zohl'adnila Eurdpsky pilier socidlnych prav vyhlaseny Eurdpskym parlamentom,
Radou a Komisiou 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila
Eurdpska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, Vv ktorej
Cyprus urcila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hlbkové
preskimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odportic¢anie na odporti¢anie Rady
tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvalila Eurdpska rada na

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.

U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2018) 412 final.
P8_TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
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zasadnuti 22. marca 2018. Rada prijala 14. maja 2018 odporucanie o hospodarskej
politike eurozoény (,,odporacanie pre eurozonu®).

Cyprus by ako clensky stat, ktorého menou je euro, malo vzhl'adom na uzke
prepojenia medzi ekonomikami v hospodarskej a menovej unii zabezpecit' Uplné
a v¢asné vykonanie odporacania o hospodarskej politike pre eurozénu premietnutého
do odportcani 1, 3 a 5.

Sprava o krajine na rok 2018 bola pre Cyprus® uverejnena 7. marca 2018. Posudzoval
sa v nej pokrok, ktory Cyprus dosiahol pri plneni odporti¢ani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 11.jdla 2017, nésledné opatrenia Vv nadvdznosti na odportcania
prijaté v predchadzajucich rokoch, ako aj pokrok Cypru pri dosahovani jeho
narodnych cielov stratégie Europa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskumanie
podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) & 1176/2011, vysledky ktorého boli takisto
uverejnené 7. marca 2018°. Na zaklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, Ze na
Cypre existuju nadmerné makroekonomické nerovnovahy. Ddlezité je najma to, aby sa
krajina zaoberala velkymi nerovnovdhami vo forme previsu sikromného, verejného
a vonkajSieho dlhu a vysokou troviiou nespladcanych uverov.

Cyprus 19. aprila 2018 predlozil svoj narodny program reforiem na rok 2018
a 30. aprila 2018 svoj program stability na rok 2018. S cielom zohl'adnit’ prepojenia
medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sucasne.

Prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
europskych Strukturdlnych a investicnych fondov na roky 2014 — 2020. Podl'a ¢lanku
23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20137 plati, Ze ak je to
nevyhnutné na podporu vykondvania prisluSnych odport¢ani Rady, Komisia moze
poziadat’ ¢lensky S§tat, aby preskiimal svoju partnerski dohodu a prislusné programy
a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informacie o tom, ako bude vyuZivat
toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatiovaniu opatreni spajajicich ucinnost
eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov s riadnou spravou hospodarskych
zélezitosti®.

Cyprus v sucasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a vztahuje sa
nan dlhové pravidlo. Vo svojom programe stability na rok 2018 vlada planuje v roku
2018 rozpoctovy prebytok 1,7 % HDP v nominalnom vyjadreni a po¢as programového
obdobia mierne pod 2,0 % HDP. Strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je vyrovnana
rozpoctova pozicia v Strukturalnom vyjadreni, sa planuje dosiahnut’ v priebehu rokov
2018 — 2021. Po tom, ako sa pomer verejného dlhu k HDP v roku 2017 znizil na
priblizne 97,5 % HDP, sa podl'a programu stability na rok 2018 ocakava, ze v roku
2018 sa zvysi na 105,6 % apotom bude plynulo klesat’ az na 88 % v roku 2021.
Makroekonomicky scenar, na ktorom sa zakladaji tieto rozpoctové prognozy, je
realisticky. Rizikd spojené s makroekonomickymi predpokladmi prezentovanymi

SWD(2018) 211 final.

COM(2018) 120 final.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdépskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Europskom
namornom a rybarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Europskom namornom
arybarskom fonde, aktorym sa zrufuje nariadenie Rady (ES) & 1083/2006 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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v programe stability st skér spojené s menej priaznivym vyvojom, ¢o suvisi hlavne
S vysokym objemom nesplacanych verov vo finanénom sektore.

Rada 11.jula 2017 Cypru odporuéila zotrvat' vroku 2018 na drovni svojho
strednodobého rozpoctového ciela. Je to v sulade s maximalnou nominalnou mierou
rastu Gistych primarnych verejnych vydavkov® 01,9 % v roku 2018, o zodpoveda
povolenému zhorSeniu Strukturadlneho salda 00,4 % HDP. Na zaklade prognozy
Komisie z jari 2018 sa predpoklada, ze Strukturalne saldo zaznamena v roku 2018
prebytok vo vyske 0,8 % HDP a v roku 2019 prebytok vo vyske 0,5 % HDP, ¢o je nad
uroviiou strednodobého rozpoctového ciela. Cyprus podla progndzy splni prechodné
dlhové pravidlo v roku 2018 a dlhové pravidlo v roku 2019. Rada celkovo zastava
nazor, ze Cyprus v roku 2018 a 2019 podla predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu
stability arastu. Vyvoj voblasti nakladov by sa zaroveni mal v krdtkodobom
I strednodobom horizonte starostlivo monitorovat, najmi v nadvédznosti na mozné
buduce rizika ohrozujdce stabilitu prijmov.

Napriek nedavnemu Usiliu v oblasti sluzieb elektronickej verejnej spravy, kvality
pravnych predpisov a mobilite zamestnancov je neefektivnost’ vo verejnej sprave
nad’alej jednym z problémov, ktory vplyva na podnikatel'ské prostredie. Doteraz
neboli prijaté hlavné legislativne navrhy na rieSenie tejto otazky. Patria medzi navrhy
pravnych predpisov tykajucich sa reformy verejnej spravy a miestnych samosprav.
Nedostatky v ramci riadenia subjektov vo vlastnictve §tatu mozu ulahCit’ hromadenie
verejnych podmienenych zavazkov a branit’ rozvinutiu investi¢nych kapacit v takych
klaicovych sietovych odvetviach, ako st telekomunikacie a energetika. Vyznamnym
faktorom fiskalnej konsoliddcie na Cypre bolo obmedzenie mzdovych nékladov vo
verejnom sektore. Platnost’ aktudlnej kolektivnej zmluvy obmedzujicej zvySovanie
miezd vo verejnom sektore sa vSak skoné¢i v roku 2018 a trvalejSie rieSenie je zatial’
v nedohl’adne.

V decembri 2017 bola prijatd narodna protikorupéné stratégia a akény plan. Hoci
existujuci protikorupény orgén nad’alej trpi nedostatkom zdrojov, vlada zvazuje zriadit’
novl nezavislu agentdru. V stcasnosti parlament dokladne skiima rozne legislativne
iniciativy, ako su navrhy zakonov o0 ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej
¢innosti, a ak budu prijaté, takisto pomdzu posilnit’ narodny protikorupény ramec.

Ako sa uvadza v odporuc¢ani pre eurozonu na rok 2018, zasadny vyznam pre to, aby sa
zabranilo naruSeniam hospodarskej sutaze medzi firmami, danovnikom poskytlo
spravodlivé zaobchadzanie a ochranili verejné financie, ma boj proti stratégiam
agresivneho dafiového planovania. Uginky presahovania stratégii agresivneho
planovania danovnikov medzi c¢lenskymi S§tdtmi si vyzaduji koordinované kroky
v oblasti vnatrodtatnych politik, ktoré by doplnili legislativu EU. Z vysokej Urovne
dividend a urokovych platieb (ako percentudlneho podielu z HDP) nad’alej vyplyva, ze
danové predpisy Cypru vyuzivaju spolocnosti, ktoré sa zapajaji do agresivneho
danového planovania. Absencia zrazkovych dani z odchadzajucich dividend (t. j. od
rezidentov EU pre rezidentov tretich krajin), urokov avo viacerych pripadoch
licencnych poplatkov v prospech rezidentov tretich krajin od spoloc¢nosti so sidlom na
Cypre mdze v tomto pripade viest' k uplnému uniku danovych platieb, ak uvedené

Cisté primamne verejné vydavky pozostavaju z celkovych verejnych vydavkov bez urokovych
vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie anediskreénych zmien vo
vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu financovana z vnitrostatnych
zdrojov je rozloZena na obdobie $tyroch rokov. Zohladiiuji sa diskre¢né opatrenia na strane prijmov
alebo zvySovanie prijmov stanovené zdkonom. Jednorazové opatrenia tak na strane prijmov, ako aj na
strane vydavkov st vzajomne zapocitané.
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spolo¢nosti nie si predmetom dane aj v prijimajicej jurisdikcii. Nepritomnost’
takychto dani spolu s pravidlami dafiového sidla pre podniky mézu nad’alej ul'ah¢ovat’
agresivne danové planovanie. Hoci rezimy odpocitania fiktivnych irokov napomahaju
znizit’ zvyhodiiovanie dlhu pred kapitalovym financovanim, mozno ich vyuzit aj na
ucely vyhybania sa danovym povinnostiam, ak su pravidla proti zneuzivaniu net¢inné.
Komisia berie na vedomie nedavno ozndmené alebo prijaté pozitivne kroky (t. j.
oznamené preskumanie pravidiel danového sidla pre podniky, planované zmeny
ustanoveni o transferovom ocenovani). Komisia bude na zaklade nedavnej
koreSpondencie pokracovat’ v konStruktivnom dialégu scielom bojovat proti
stratégiam daniovnikov v oblasti agresivneho danového pldnovania.

Neefektivnost’ justicného systému nad’alej vplyva na vymahatelnost’ zmllv a rychle
vyrieSenie obéianskopravnych a obchodnopravnych veci. Zdihavé ob¢ianskopravne
konania a nedostatoéné vykonavanie stdnych rozhodnuti oslabuje motivaciu bank
vyuzivat’ ramce pre platobnl neschopnost’ a zhabanie majetku na zniZovanie objemu
ich nesplacanych tverov. Zacala sa uskutoctiovat’ séria reforiem s cielom rieSit
najkritickejSie problémy v justicnom systéme, najmi nizky stupent digitalizacie sudov
a nedostatok celoZivotného odborného vzdelavania sudcov.

Ramce pre platobni neschopnost’ azhabanie majetku sa nadalej vyuzivaji
V obmedzenom rozsahu, ¢o oslabuje uGsilie o znizenie objemu nesplacanych tverov.
Bola vytvorena pracovna skupina zainteresovanych stran, aby preskimala
vykonavanie a uplatiiovanie tychto ramcov. Na znizenie sklzu vo vydavani listov
vlastnictva boli prijaté ur¢it¢ administrativne opatrenia. Tento sklz je vSak nad’alej
velky a stale chyba Strukturalne rieSenie, ktorym by sa odstranili nedostatky v systéme
pre transakcie s nehnutel'nostami (t. j. vydavanie a prevod listov vlastnictva).

Najvicsou slabinou bankového sektora, ktord vplyva na ponuku uverov, je vysoka
urovenl nesplacanych uverov. Banky stdle celia prekaZkam pri vymahani svojich
pohl'adavok od dlznikov neplniacich si svoje zavizky a nedostatocna disciplina
splacania zaviazkov je nad’alej problematicka. V dosledku restrukturalizacie dlhu vo
forme odpisov a vymenou dlhov za aktiva sa objem nesplacanych Gverov v roku 2017
znizil, hoci nie vo vSetkych bankach rovnako. Ked'Zze opakované omeskania splacania
Uverov a opakovand restrukturalizacia uverov su nad’alej na vysokej trovni a priama
expozicia bank voci trhu s nehnutelnost'ami sa zvysuje, s udrzate'nost’ou planov bank
na oddlzenie sa nadalej spaja neistota. So zretelom na sociadlne dosledky pre
zraniteI'né skupiny a obozretne koncipované stimuly na posilnenie discipliny splacania
uverov tieto faktory poukazuji na potrebu rychleho vykonavania komplexnejSej
stratégie na urychlenie oCistenia suvah bank. Ako nevyhnutné sa v rdmci tejto stratégie
javia legislativne zmeny, ktoré umoznia ucinnejSie vymahanie pohladavok
a zjednodusia predaj uverov a ktoré sa budu tykat ochrany veritelov a zavedenia
elektronickych aukcii. NavySe riadiace a administrativne kapacity dohl'adu nad poistnymi
a dochodkovymi fondmi s nad’alej nedostatoéné. Vlada ma v umysle v priebehu roku
2018 predlozit’ legislativne navrhy, ktorych cielom je vyriesit’ tito otazku.

Vykonavanim ak¢éného planu pre rast sa dosiahol uréity pokrok v oblasti strategickych
investicii, podnikania alepsej pravnej regulacie. Niektoré dolezité reformy sa vSak
nepohli z miesta, najméd pokial’ ide o udel'ovanie povoleni pre investi¢né projekty.
Hoci sa vdaka urCitym vylepSeniam poziadaviek na kolateral zleps$il pristup
k financovaniu, nad’alej je to zasadny problém, najmi pre malé a stredné podniky.
Opatrenia finan¢nej podpory su zaloZzené najmi na grantoch. Okrajovy vyznam pre
cyperské podniky maja alternativne zdroje financovania, ako napriklad rizikovy
kapital, financovanie zvlastného kapitalu a kolektivne financovanie. Privatizacné
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Usilie zamerané na prilakanie zahrani¢nych investicii, ktoré by posilnili produktivitu,
sa v mnohych pripadoch zastavilo apostupne napreduje len v malom pocte
privatizaénych projektov (napr. pristav v Larnake).

Zamestnanost’ je na vzostupe a nezamestnanost’ rychlo klesa, hoci medzi mladymi
a dlhodobo nezamestnanymi je stale vysoka. PokracCuje sa v Usili 0 zlepSenie
administrativnych kapacit verejnych sluZzieb zamestnanosti. Problémom vSak nadalej
zostava poskytovanie sluzieb zamestnavatelom, zaistenie kategorizacie zakaznikov,
individualizované vedenie aaktivacia vratane prijimatelov  garantované¢ho
minimalneho prijmu. Podiel mladych l'udi (vo veku od 15 do 24 rokov), ktori nie su
zamestnani, ani nie sU v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, je stale jeden
z najvyssich v EU. Opatrenia aktivnej pomoci a véasna individualizovand pomoc
mladym ludom st obmedzené, ako potvrdzuji ich nizke pocty v prislusnych
aktivaénych programoch.

Pokro€ilo sa pri modernizacii vzdelavania, ale vyznamné problémy pretrvavaju.
K nedavnemu pozitivnemu vyvoju patri dokladna revizia u¢ebnych planov a zavedenie
nového systému menovania ucitelov. Vydavky cypru na vzdeldvanie st nad
priemerom EU, ¢o dokazuje pevny zavizok voé&i vzdelavaniu, odbornej priprave
a celozivotnému vzdelavaniu. Vzdelavacie vysledky su vSak nad’alej slabé a hoci je
miera pred¢asného ukonéenia $kolskej dochadzky vyrazne pod priemerom EU, znaéne
sa zvysila. Uast na odbornom vzdelavani a priprave je nizka, reforma systému
hodnotenia ucitelov e$te nebola prijata a vysoky podiel absolventov s terciarnym
vzdelanim nadalej pracuje v zamestnaniach, ktoré si nevyhnutne nevyzaduju
vysokoskolsky titul.

Prijatim legislativy, ktorou sa vytvoril novy narodny systém zdravia, Cyprus dosiahol
znaény pokrok v oblasti zdravotnej starostlivosti. Cielom nového systému je zlepSit
pristup k zdravotnej starostlivosti, zaviest’ vSeobecne dostupnt zdravotnu starostlivost,
znizit' vysoky objem hotovostnych platieb a zvysSit' efektivnost poskytovania
starostlivosti vo verejnom sektore. Pred tym, nez sa systém stane v roku 2020 plne
funkény, bude treba wvyrieSit hlavné problémy pri jeho zavadzani a uspokojit
investicné potreby. Malo by sa pokra¢ovat’ v Usili 0 zabezpe€enie proti moznému
prekroCeniu nakladov, modernizaciu a zefektivnenie poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti  vratane primarnej zdravotnej starostlivosti, ato zavedenim
elektronického zdravotnictva a vytvorenim narodnej lickovej agentury. Vzhl'adom na
starnutie obyvatel'stva je uroven dlhodobej starostlivosti nizka a nad’alej predstavuje
problém.

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2018 komplexnd analyzu
hospodarskej politiky Cypru, ktorl uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2018.
Zaroven posudila program stability na rok 2018, narodny program reforiem na rok
2018 anésledné opatrenia VvV nadvdznosti na odporucania adresované Cypru
v predchadzajicich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskalnu
a socialno-ekonomickd politiku na Cypre, ale aj ich sdlad s pravidlami
a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych
zélezitosti Unie zabezpedenim vstupov na trovni Unie do budiceho vniitroitatneho
rozhodovania.

Rada na zaklade tohto posudenia preskimala program stability 2018 a dospela
k nazoru, ze Cyprus podl'a predpokladov dodrzi Pakt stability a rastu.
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(20) Rada na zaklade hibkového preskimania Komisie a tohto postdenia preskimala
narodny program reforiem aprogram stability. Jej odportiCania podla cElanku 6
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 su premietnuté do odporucani 1 az 5.

TYMTO ODPORUCA, aby Cyprus v rokoch 2018 a 2019 prijal opatrenia s cielom:

1. Prijat’ klIicové legislativne reformy na zefektivnenie verejného sektora, najmi
VvV oblasti fungovania verejnej spravy, riadenia Statnych podnikov a miestnej
Samospravy.

2. Zintenzivnit' usilie o zefektivnenie justicného systému reviziou obc¢ianskopravnych

konani, zvySenim Specializicie sudov a vytvorenim plne funkéného systému
elektronickej justicie. Podniknut’ opatrenia na Uplné sprevadzkovanie ramcov pre
platobnu nesolventnost’ a zhabanie majetku a zabezpecit’ spol'ahlivé a rychle systémy
na vydavanie listov vlastnictva a prevod prav k nehnutelnému majetku.

3. Urychlit znizovanie objemu nesplacanych tuverov vykonavanim komplexnej
stratégie vratane legislativnych zmien, ktoré umoznia ¢inné vymahanie pohl'adavok
a zjednodusia predaj tuverov. Integrovat’ a posilnit dohl'ad nad poistoviiami
a déchodkovymi fondmi.

4, Stanovit’ priority pri vykonévani hlavnych prvkov akéného planu pre rast, najméa
urychlenie strategickych investicii, a podniknat' dodato¢né opatrenia na zlepSenie
pristupu k financovaniu pre malé a stredné podniky. Zvysit' vykonnost' $tatnych
podnikov aj pokracovanim v uskuto¢niovani privatizacnych projektov.

5. Dokoncit’ reformy zamerané na zvySenie kapacit a G¢innosti verejnych sluzieb
zamestnanosti a posilnit’ aktivnu pomoc a podporit’ aktivaciu mladych l'udi, ktori nie
su zamestnani, ani nie sl v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy. Dokon¢it’
reformu systému vzdelavania a odbornej pripravy vratane hodnotenia ucitelov
a opatreni na zvySenie kapacit v odbornom vzdelavani a priprave. Prijat’ opatrenia,
ktorymi sa podl'a planu zabezpeci plna funkénost’ narodného systému zdravia v roku
2020.

V Bruseli

Za Radu
predseda



	so zreteľom na závery Európskej rady,

