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Odporuacanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Chorvatska na rok 2018

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Chorvatska na
rok 2018

SK SK



SK

Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoreé sa tyka narodného programu reforiem Chorvéatska na rok 2018

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Chorvatska na
rok 2018

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpodtov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporadanie Eurépskej komisie®,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu4,

so zretelom na zavery Eur6pskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok
eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2018. NaleZite
zohl'adnila Europsky pilier socidlnych prav vyhlaseny Europskym parlamentom,
Radou a Komisiou 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvalila
Eurdpska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na
zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, Vv ktorej
Chorvatsko urcila za jeden z c¢lenskych S$tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona
hlbkové preskiimanie.

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.

U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2018) 410 final.
P8_TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
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Sprava o krajine na rok 2018 bola pre Chorvatsko® uverejnena 7. marca 2018.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Chorvatsko dosiahlo pri plneni odportGcani pre
jednotlivé krajiny prijatych Radou 11. jala 2017, néasledné opatrenia v nadvéznosti na
odportcania prijaté v predchddzajdcich rokoch, ako aj pokrok Chorvatska pri
dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Europa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj
hibkové preskiimanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011, vysledky ktorého
boli takisto uverejnené 7. marca 2018°. Na zéaklade svojej analyzy Komisia dospela
k zaveru, Ze v Chorvatsku stdle existuju nadmerné makroekonomické nerovnovahy,
hoci dochadza kich znizovaniu. Zranitelnost’ suvisi so stale vysokym verejnym,
sukromnym a zahrani¢énym dlhom, ktoré¢ st vsetky denominované v zahrani¢nej mene.
Objem nesplacanych uverov je nadalej vysoky, najmad v pripade nefinan¢nych
korporécii. Potencidlny rast Chorvéatska nad’alej nepostacuje na to, aby sa mohla
uskutoénit’ trvala tprava, acelkovo sa dosiahol maly pokrok pri vykonavani
politickych opatreni, ktorych cielom je rieSit' chronicky nizku mieru vyuzitia
pracovnej sily apomaly rast produktivity. Restriktivne podnikatel'ské prostredie je
nad’alej prekazkou konkurencieschopnosti a investicii a fragmentacia verejnej spravy
nepriaznivo vplyva na efektivnost’ verejnych sluzieb.

Chorvétsko 26. aprila 2018 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2018
a svoj konvergencny program na rok 2018. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi
sa obidva tieto programy posudzovali sti¢asne.

Prislu$né odporac¢ania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani
eurodpskych Strukturdlnych a investicnych fondov na roky 2014 — 2020. Podla ¢lanku
23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20137 plati, Ze ak je to
nevyhnutné na podporu vykondvania prisluSnych odport¢ani Rady, Komisia moze
poziadat’ Clensky §tat, aby preskiimal svoju partnerski dohodu a prisluSné programy
a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla d’alSie informécie o tom, ako bude vyuzivat
toto ustanovenie, v usmerneniach K uplatnovaniu opatreni spajajacich wc¢innost
eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov s riadnou spravou hospodarskych
zalezitosti’.

Chorvatsko v sucasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a vztahuje
sa nai dlhové pravidlo. V konvergen¢nom programe na rok 2018 sa pri vychodisku
celkového prebytku verejnych financii vo vyske 0,8 % HDP v roku 2017 planuje
pokles celkového salda na deficitnu uroven 0,5 % HDP v roku 2018 a potom postupné
zlepSovanie na prebytkovua turoven 0,5 % HDP v roku 2021. Strednodoby rozpoctovy
ciel, ktorym je Strukturalny deficit na urovni 1,75 % HDP, sa podla pldnov bude
nad’alej nadmerne dosahovat pocas celého programového obdobia. Na zdklade
konvergencného programu na rok 2018 sa ocakéava, ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP klesne zo 78,0 % HDP v roku 2017 na 75,1 % HDP v roku 2018 a do roku
2021 bude dalej klesat’ az na uroven 65,9 % HDP. Makroekonomicky scenér, na
ktorom sa zakladaju tieto rozpo€tové prognodzy, je realisticky. Planované rozpoctové

SWD(2018) 209 final.

COM(2018) 120 final.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa
stanovuji spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socialnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Europskom
namornom a rybarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Europskom namornom
arybarskom fonde, aktorym sa zrufuje nariadenie Rady (ES) & 1083/2006 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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ciele sa vsak javia ako opatrné. V progn6ze Komisie z jari 2018 sa predpoklada, Ze
celkové saldo verejnych financii zostane v roku 2018 na arovni 0,7 % HDP a v roku
2019 na drovni 0,8 % HDP.

Rada 11.jula 2017 Chorvatsku odporucila zotrvat' v roku 2018 na urovni jeho
strednodobého rozpoctového ciela. Na zaklade prognoézy Komisie z jari 2018 sa
predpoklada, ze strukturalne saldo bude na trovni —0,3 % HDP v roku 2018 a —0,6 %
HDP v roku 2019, atak zostane nad troviiou strednodobého rozpoctového ciela.
Chorvatsko podla prognézy dodrzi dlhové pravidlo vroku 2018 aj 2019. Rada
celkovo zastava nazor, ze Chorvatsko podla predpokladov v rokoch 2018 a 2019
dodrZi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Planované prijatie kl'i€ovych pravnych predpisov na zlepSenie fiskdlneho ramca
Chorvatska sa vel'mi oneskoruje. Numerické fiskalne pravidlo je v désledku chyb vo
svojom navrhu pri planovani fiskalnej politiky neucinné a postavenie Komisie pre
fiskalnu politiku ako nezavislého organu je stale slabé. V dbsledku stale vysokej
arovne verejného dlhu a vystavenia menovym rizikam st pre Chorvatsko nad’alej
zasadné spravne postupy riadenia dlhu. Funkcia riadenia dlhu sa v roku 2017 posilnila
a bola vypracovana stratégia riadenia dlhu, ktord sa musi pravidelne aktualizovat'.
Zavedenie uz uzdkonenej dane z nehnutelnosti sa odlozilo bez uvedenia toho, ¢i
akedy sa bude implementovat. V dbsledku toho Chorvatsko disponuje len malou
Castou prijmov z periodickych dani z nehnutelného majetku. Periodicka dan
z nehnutelnosti by vytvorila priestor na zlepSenie celkovo priaznivého nastavenia
vyberu prijmov pre rast a zaroven by sa zabezpecil stabilny a predvidatelny zdroj
prijmov pre subjekty miestnej samospravy.

Trh prace v Chorvatsku sa vroku 2017 nadalej zotavoval. Miera zamestnanosti
a miera G¢asti na trhu prace je napriek tomu nad’alej vyrazne pod priemerom EU, ¢o
brzdi potenciélny rast. V sucasnosti je zakonny vek odchodu do dochodku 62 rokov
u zien a 65 rokov u muzov. Zblizovanie a zvySovanie zakonné¢ho veku odchodu do
dochodku prebieha pomaly, priCom obe pohlavia majii dosiahnut’ stanovenu vekovu
hranicu odchodu do déchodku 67 rokov az v roku 2038. Star$i pracovnici okrem toho
moézu vyuzit viaceré sposoby predcasného odchodu do dochodku a sucastou
dochodkového systému je niekol’ko osobitnych dochodkovych planov, ktoré poskytujd
priaznivejsie podmienky odchodu do déchodku. Ulohy Zien v oblasti starostlivosti este
viac prispievaju Kk ich nizkej miere ucasti na trhu prace. Dosledkom vysledného
nizkeho priemerného trvania produktivneho veku je nizka primeranost’ sucasnych
a buddcich dochodkov arizikd chudoby v starobe. Oznamené opatrenia s cielom
podporit’ dlhsi produktivny vek neboli zatial’ uskuto¢nené.

Hoci v Chorvatsku existuje Struktura socialneho dialogu, skutocna spolupraca medzi
organmi a zainteresovanymi stranami Vv procese pripravy politiky je nevyrazna
azviacsa sa obmedzuje na poskytovanie pisomnej spétnej vdzby k opatreniam
navrhnutym vladdou. Roztriestenost odborovych zvdzov navySe obmedzuje ich
schopnost’ zapajat’ sa do socialneho dialégu.

Napriek nedavnym zlepseniam je podiel obyvatel'stva ohrozeného chudobou alebo
socialnym vylucenim nad’alej vysoky, pricom vsetky regiony sa vyznacuju citelnymi
uzemnymi rozdielmi. Tyka sa to obzvlast starSich o0sob, nizkokvalifikovanych
pracovnikov a 0s6b s postihnutim. Systém sociélnej ochrany vykazuje nedostatky,
pokial ide o U€innost’ a spravodlivost’. Socidlne davky maju len obmedzent schopnost’
znizovat chudobu. Nedostatok koordinacie medzi inStiticiami a nizSia fiskalna
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kapacita chudobnejsich subjektov miestnej samospravy ma za nasledok nerovnomerné
poskytovanie socialnych davok.

Chorvatsko sa nachadza pod priemerom EU, pokial’ ide o investicie do vzdelania,
vzdelavanie a starostlivost’ v rannom detstve, zakladné zrucnosti, dosiahnuty stupen
terciarneho vzdelania arelevantnost odborného vzdelavania a odbornej pripravy
v ramci vzdeldvania pre trh prace. Chorvatsko zacalo s uskuto¢iiovanim viacerych
reforiem vyty¢enych v stratégii v oblasti vzdelavania, vedy atechnoldgii. Ak sa
reforma ucebnych planov uskutoéni v plnom rozsahu av sulade s ostatnymi
opatreniami stratégie, pravdepodobne pozitivne ovplyvni kvalitu vzdelavania
v Chorvatsku. Relevantnost’ programov odborného vzdelavania a odbornej pripravy
pre trh prace sa zda obmedzend, o ¢om sved¢i to, Ze viac nez polovica evidovanych
nezamestnanych os6b absolvovala odborné vzdelavanie alebo pripravu. V zaujme
presnejSej identifikacie potrieb tykajicich sa zru€nosti treba zlepSit’ koordindciu medzi
verejnymi orgdnmi a zamestnavateI'mi. Systém vzdelavania dospelych, ktorého
cielom je pomdct pri zaCleneni sa na trhu prace, sa vyznacuje velkym poctom
poskytovatelov nerovnomerne umiestnenych naprie¢ krajinou a vzdelavacimi
programami, ktoré nie su spravne hodnotené. Ulast na vzdelavani dospelych
a vzdelavacich programoch ponukanych ako stc€ast’ opatreni aktivnej politiky trhu
préce je na kriticky nizkej urovni.

Uzemné roztrietenost’ verejnej spravy Chorvatska a nejednotné rozdelenie pravomoci
medzi jednotlivymi drovilami verejnej spravy nepriaznivo vplyva na efektivnost
poskytovania verejnych sluzieb a verejnych vydavkov. Mnohym malym subjektom
miestnej spravy chybaju primerané finan¢né a administrativne kapacity na
vykonavanie decentralizovanych uloh. Ukazovatele efektivnosti verejnej spravy
ukazuju, Ze jej vykonnost je pod priemerom EU, ¢o brani koncipovaniu
avykondvaniu verejnych politik a efektivnejSiemu  vyuZzivaniu  eurdpskych
Strukturdlnych a investicnych fondov. Opiat’ doslo k odkladu pldnovaného znizenia
poctu miestnych pobociek organov Ustrednej spravy a zefektivnenia systému Statnych
agentar. Nedostatok koherentnosti medzi ramcami na stanovovanie miezd vo verejnej
sprave averejnych sluzbach brani rovnakému zaobchadzaniu a stazuje vladnu
kontrolu nad mzdami vo verejnom sektore. Planované pravne predpisy, ktoré ich maju
zharmonizovat’, boli opat’ odloZzené na polovicu roka 2018. Orgéany prijali prvé kroky
na integraciu urcitych Uloh medzi nemocnicami s cielom zvysit efektivnost
poskytovania sluzieb a zlepsit' pristup k zdravotnej starostlivosti. Neucinny model
financovania systému zdravotnej starostlivosti vSak vedie k hromadeniu dlhov, najma
v pripade Ustavnej zdravotnej starostlivosti.

Podniky vo vlastnictve Statu predstavuju nad’alej vel'ka ¢ast’ ekonomiky. Opatrenia na
zlepSenie ich riadenia sa uskutociiuju pomalym tempom aich Cinnost' sa nad’alej
vyznaduje nizkou produktivitou a ziskovostou. Opat’ doslo k odkladu prijatia novych
pravnych predpisov, ktoré upravuju spravu Statnych aktiv a nakladanie snimi, ¢o
nepriaznivo vplyva na realizaciu hlavnych politickych opatreni, ktorych cielom je
otvorenie podnikov vo vlastnictve $tatu sikromnému kapitalu a aktivacia inych aktiv.

V novembri 2017 sa vykonalo nezavislé posudenie kvality aktiv Chorvatskej banky
pre obnovu arozvoj. Vzhladom na dolezitost banky pri vykonavani finan¢nych
nastrojov EU a Investi¢ného planu pre Eurdpu, ako aj jej Goraz ¢astejsie poskytovanie
priamych uverov by sa mali zistenia preskimania pouzit’ na posilnenie dozorného
a regulacného ramca a riadenia banky.
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Podnikatel'ské prostredie nadalej trpi v dosledku administrativneho zat'azenia
a parafiskalnych poplatkov. ZniZzovanie administrativneho zataZenia pokracuje
plynulo, ale pomalym tempom. Znizenia parafiskélnych poplatkov boli obmedzené
a transparentnost’ je na nizkej Grovni, ked’Ze sa nevykonali ani pravidelné aktualizacie
registrov ani posudenia vplyvu planovanych znizeni.

Aby sa splnili ciele stratégie boja proti korupcii na roky 2015 — 2020, treba v plnom
rozsahu uskuto¢nit’ akény plan v oblasti boja proti korupcii na roky 2017 — 2018.
Dalsie zlepSenie si vyZzaduje niekolko hlavnych prvkov, ato najmi zverejfiovanie
informacii o aktivach a konfliktoch zaujmov, zvySovanie informovanosti o spdsoboch
oznamovania korupcie informatormi a t¢inna kontrola rizik vo verejnom obstaravani,
ktoré¢ je nadalej néachylné na korupciu vzhl'adom na velky podiel interného
obstardvania subjektmi vo vlastnictve Statu.

Hospodarsku staz brzdia restriktivne pravne predpisy tykajice sa trhov s vyrobkami
a sluzbami, anajmi vysoky pocet nadmerne regulovanych povolani. V dosledku
silného odporu zaujmovych skupin uvolfiovanie regulacie pokracuje pomalym
tempom.

Zdihavé sudne konania a obrovsky poéet nevyriesenych pripadov nad’alej nepriaznivo
vplyvaju na kvalitu a efektivnost’ justicného systému, atym aj podnikatel'ského
prostredia. Pozorované znizenie poc¢tu nevyrieSenych pripadov bolo predovsetkym
dosledkom skor niz§ieho poctu novych pripadov nez rychlejSieho rieSenia pripadov.
Napriek zlepSeniam sa nedostato¢ne vyuZziva elektronickd komunikacia v sudnych
konaniach a insolven¢nych konaniach.

V rdmci svojej stratégie pre inteligentnu Specializaciu Chorvatsko vyvija urcité cielené
Usilie oreformu narodného systému pre vedu ainovacie. Zda sa, ze plnenie
politickych dloh na podporu vedy ainovacii nie je koordinované, ¢o oslabuje
uskutociiovanie politickej stratégie. Rovnako sa aj hlavné univerzity vyznacuju
vysokou roztrieStenostou riadiacich Struktur anepruznymi administrativnymi
pravidlami. Spolupraca medzi vyskumnymi institiciami a podnikatel'skym sektorom
je nedostato¢na. Nevykonava sa systematické monitorovanie a hodnotenie vplyvu
zavedenych politik v oblasti vyskumu ainovacii, ¢o brani stanoveniu spravnych
priorit. Systému terciarneho vzdelavania by prospeli stimuly, ktoré podporuju jeho
kvalitu a relevantnost’ pre trh prace.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2018 komplexnl analyzu
hospodarskej politiky Chorvatska, ktor( uverejnila v sprave o tejto krajine na rok
2018. Zarovenn posudila konvergenény program na rok 2018, narodny program
reforiem na rok 2018 a nasledné opatrenia v nadvédznosti na odporucania adresované
Chorvétsku v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatel'nu
fiskalnu a socialno-ekonomickd politiku v Chorvatsku, ale aj ich sulad s pravidlami
a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych
zalezitosti Unie zabezpeenim vstupov na trovni Unie do budiceho vnitro§tatneho
rozhodovania.

Rada na zaklade tohto posudenia preskiimala konvergencny program na rok 2018
a zastava nazor, ze Chorvatsko podla predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu stability
a rastu.

Rada na zéklade hibkového preskiimania Komisie a tohto postdenia preskimala
narodny program reforiem a konvergenény program. Jej odportcania podla ¢lanku 6
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 st premietnuté do odportacani 1 az 4.
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TYMTO ODPORUCA, aby Chorvatsko v rokoch 2018 a 2019 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Posilnit’ fiskalny ramec vratane posilnenia mandatu a nezavislosti Komisie pre
fiskalnu politiku. Zaviest’ periodickt dail z nehnutel'nosti.

Odradzat’ pracovnikov od pred¢asného odchodu do dochodku, urychlit’ prechod na
vy$s$i zakonny vek odchodu do dochodku a zosuladit’ ustanovenia o déchodkoch pre
osobitné kategorie pracovnikov s pravidlami vSeobecného systému. Uskuto¢nit
reformu systému vzdelavania a odbornej pripravy s cielom zlepsit' jeho kvalitu
arelevantnost’ pre trh prace v pripade mladych l'udi aj dospelych. Konsolidovat’
socialne davky a zvysit’ kapacity na zniZzovanie chudoby.

Znizit Uzemnu roztrieStenost verejnej spravy, zefektivnit funkéné rozdelenie
pravomoci a posilnit’ kapacity v oblasti navrhovania a vykonavania verejnych politik.
Po porade so socidlnymi partnermi zaviest harmonizované ramce stanovovania
miezd v celej verejnej sprave a verejnych sluzbach.

Zlepsit’ riadenie podnikov vo vlastnictve Statu a zintenzivnit' predaj podnikov vo
vlastnictve Statu a nevyrobnych aktiv. Vyrazne znizit’ zat'azenie podnikov plynuce
Z parafiskalnych poplatkov a tazkopadnych administrativnych a legislativnych
poziadaviek. Zvysit hospodarsku sataz voblasti podnikovych sluzieb
aregulovanych povolani. Skratit' trvanie sudnych konani a zlepsit' elektronicku
komunikaciu na sudoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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