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Sprava Komisie Rade podl’a ¢lanku -11 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 o misii
zvySeného dohPadu v Rumunsku z 10. - 11. aprila 2018
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Tato sprava o0 misii zvySeného dohl'adu v Rumunsku sa predklada Rade podla ¢lanku -11
ods. 4 nariadenia (ES) &. 1466/97". Ako sa stanovuje v ¢lanku -11 ods. 5 nariadenia (ES)
¢. 1466/97, predbezné zistenia uvedenej misie boli predtym zaslané rumunskym organom na
pripomienkovanie.

Rumunsko — postup pri zna¢nej odchylke
misia zvySeného dohl’adu, 10. — 11. aprila 2018

Sprava

1. Uvod

V dosledku znaénej odchylky od strednodobého rozpocétového ciel’a v roku 2016 bol pre
Rumunsko na jar roku 2017 zadaty postup pri zna¢nej odchylke. Komisia 22. maja 2017
vydala pre Rumunsko varovanie a navrhla Rade, aby zacala postup pri zna¢nej odchylke.
V odportcani 0 postupe pri znaénej odchylke schvalenom 16. juna 2017 Rada poziadala
Rumunsko, aby prijalo opatrenia na zabezpec€enie toho, aby nomindlna miera rastu Cistych
primarnych verejnych vydavkov v roku 2017 neprekrocila Groven 3,3 %. Zodpoveda to ro¢nej
Strukturdlnej Uprave vo vyske 0,5 % HDP, ¢o je minimélne usilie pozadované podla
preventivnej Casti Paktu stability a rastu.

V dosledku toho, Ze Rumunsko neprijalo ucinné opatrenia, vydala Rada v decembri
2017 odporicanie o postupe pri znacnej odchylke. Na zaklade zisteni misie zvySeného
dohl'adu zo septembra 2017 a spravy, ktoru predlozili organy, dospela Komisia k zaveru, Ze
organy nemaju v umysle konat’ v suvislosti s odporti¢anim o postupe pri znac¢nej odchylke,
pri¢om ich snaha je zamerana vylu¢ne na to, aby nedoslo k prekroc¢eniu referen¢nej hodnoty
celkového deficitu na urovni 3 % HDP. Rada preto 5. decembra 2017 dospela k zaveru, ze
Rumunsko neprijalo U¢inné opatrenia, a vydala revidované odporucanie. Rada poziadala
Rumunsko, aby prijalo opatrenia na zabezpecenie toho, aby nominalna miera rastu Cistych
primarnych verejnych vydavkov vroku 2018 neprekrocila 3,3 %, ¢o zodpoveda rocnej
Strukturalnej uprave vo vyske 0,8 % HDP v roku 2018. Znamena to, ze v roku 2018 treba
prijat’ opatrenia s celkovym Strukturalnym vplyvom vo vyske 1,8 % HDP v porovnani
s vychodiskovym scenarom uvedenym v hospodarskej prognéze Komisie z jari 2017.
Rumunsko informovalo Radu o prijatych opatreniach 20. aprila, ¢o bolo po termine 15. aprila.
Posudenie spravy Komisiou sa uverejiluje ako sucast’ jarného balika eur6pskeho semestra.

Podla prognéz Komisie sa podla beZného scenara nezmenenej politiky celkovy aj
Strukturalny deficit v roku 2018 pravdepodobne zvySia. V blizkej buducnosti bude
pravdepodobne pokracovat’ expanzivna fiskalna politika. Rozpocet na rok 2018 je zamerany
na deficit verejnej spravy vo vyske 3 % HDP, ¢o znamend d’al§ie zvySovanie Strukturadlneho

! Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoctov a 0 dohlade nad hospodérskymi politikami
a ich koordinacii (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1).



deficitu pri suCasnom zvySovani produkcnej medzery. RozpocCet sa vSak zostavoval na
zaklade optimistického makroekonomického scenara a pravdepodobne sa v iiom
nadhodnocuju danové prijmy. Komisia na zaklade bezného scendra nezmenenej politiky
predpoklada v roku 2018 celkovy deficit vo vyske 3,4 % HDP. Mzdy vo verejnom sektore
vyrazne stupali v désledku jednotného zdkona o mzdach prijatého v lete 2017. Starobné
dochodky sa budi aj nadalej zvySovat nad rdmec Standardného mechanizmu indexacie
dochodkov. Od januara 2018 sa okrem toho rovna sadzba dane z prijmu fyzickych os6b
znizila zo 16 % na 10 %. Na druhej strane zmena vysky prispevkov na socidlne zabezpecenie
zo sucasnych 22,75 % na 2,25 % pre zamestnavatel'ov a zo 16,5 % na 35 % pre zamestnancov
Ciastoéne obmedzi fiskalne naklady na zvySenie hrubych miezd vo verejnom sektore v roku
2018. Rozpocet na rok 2018 navySe obsahuje zniZenie podielu socidlnych prispevkov
prevadzanych do druhého piliera déchodkového systému s pozitivnym dosahom na prijmy
verejnej spravy.

Misia zvySeného dohPadu Komisie sa uskuto¢nila 10. — 11. aprila 2018, teda pred
predloZzenim poZadovanej spravy. Nasledné spravy predlozené v sulade s legislativnymi
poziadavkami sa preto v tejto sprave z misie nezohl'adfiuju. Misia sa uskuto¢nila na zaklade
¢lanku -11 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Misia sa stretla s ministrom financii panom
Eugenom Teodorovicom, guvernérom Narodnej banky Rumunska panom Mugurom
Isarescom a s ¢lenmi Fiskdlnej rady Rumunska. Cielom misie bolo dozvediet’ sa podrobnosti
0 fiSkalnych opatreniach planovanych organmi, zvysit’ viditelnost’ fiskalnych rizik a podporit’
stlad s Paktom stability a rastu.

2. Zistenia misie

Rumunské orginy nemaji podl’a zisteni misie v amysle konat’ podla odporucania
0 postupe pri zna¢nej odchylke. Minister Teodorovici v mene ministerstva financii potvrdil,
ze cielom na rok 2018 zostava dosiahnut’ celkovy deficit tesne pod troviiou 3 % HDP.
Vzhl'adom na kladnt a rasticu produkénti medzeru to naznacuje zhorSovanie zékladného
Strukturdlneho deficitu v rozpore s odporucanim Rady. Minister Teodorovici vysvetlil, Ze je
viazany opatreniami obsiahnutymi vo vladnom programe, ktoré sa v plnej miere odrazajt
V rozpocte, pokial’ ide o prijmy aj vydavky. Vyjadril aj presved¢enie, ze v tomto roku sa zvysi
Gerpanie finanénych prostriedkov EU v porovnani srokom 2017 (o by vsak viedlo
k zvySeniu zavidzkov spolufinancovania). Minister Teodorovici dodal, ze dodrzanie prahove;j
hodnoty celkového deficitu 3% HDP v roku 2018 si vyziada dodato¢né opatrenia, ktoré
Rumunsko $pecifikuje v sprave o prijatych opatreniach. Minister Teodorovici uviedol, Ze tieto
opatrenia by sa tykali zlepSenia fungovania danovej a colnej spravy, ato najma zavedenim
nového IT systému. V misii sa zdoraznilo, Ze sprava o prijatych opatreniach, ktora sa mala
prijat’ do 15. aprila, musi obsahovat’ podrobnosti a vy¢islenie planovanych opatreni. V ramci
misie sa takisto spozorovalo, Ze idaje o plneni peniazného rozpoctu za prvy Stvrtrok 2018
ukazuju zhorsenie salda v porovnani s rovnakym obdobim predchadzajiceho roku (deficit vo
vyske 0,5 % HDP v prvom $tvrtroku 2018 v porovnani s prebytkom vo vyske 0,2 % HDP
v prvom Stvrtroku 2017). Minister Teodorovici tvrdil, ze vysledny deficit je v sulade



s prognézami aje vo velkej miere dosledkom jednorazovych vydavkov v sektore obrany.
Minister Teodorovici napokon oznamil, Ze bude presadzovat’ zmenu postupu neskorého
prijimania $tatnych rozpoctov (zvycajne v decembri predchadzajuceho roka) a pokusi sa
prijat’ rozpocet na rok 2019 ku skorSiemu datumu.

Vlada zvazuje d’alSiu zmenu systémovej dochodkovej reformy z roku 2008, ktorou sa
zaviedol druhy déchodkovy pilier. Organy uz v ramci rozpo¢tu na rok 2018 znizili podiel
socidlnych prispevkov prevadzanych do druhého dochodkového piliera. Podla verejnych
vyhléaseni vlada zvazuje moZznost, ze prevody do druhé¢ho dochodkového piliera sa stanu
nepovinnymi, atoto rozhodnutic chce prijat do konca jina 2018 po konzultaciach so
zainteresovanymi stranami. Tieto prevody predstavuju priblizne 7 miliard RON roc¢ne
(priblizne 1,5 miliardy EUR; 0,8 % HDP). Takéto opatrenie by v krdtkodobom horizonte
znizilo fiskalny deficit, kedze druhy dochodkovy pilier sa podla ESA klasifikuje mimo
verejnej spravy. Takyto fiskdlny zisk by sa vSak v dlhodobom horizonte rozptylil, ked’ze
sociélne prispevky presmerované z druhého piliera by boli sprevadzané povinnostou platit’
starobné déchodky v buducnosti. Okrem toho by takato zmena mohla mat’ negativny dosah na
zivotaschopnost doéchodkového systému ana rozvoj kapitdlovych trhov. Zavedenie
nepovinného druhého déchodkového piliera by Rumunsko pripravilo 0 moznost’ odvolat’ sa
na dolozku o systémovej dochodkovej reforme v ramci Paktu stability a rastu.

Narodna banka Rumunska (NBR) vyjadrila obavy tykajuce sa désledkov expanzivnej
procyklickej fiSkalnej politiky na sacasnu skladbu politik. Rumunsko sa nachadza
uprostred vyrazného hospodarskeho vzostupu, zatial’ ¢o fiskalna pozicia Rumunska je vyrazne
expanzivna. Fiskalna politika Rumunska sa javi ako neobozretna a silne podmieiiuje menovu
politiku. Podl'a prognéz NBR by sa na zaklade scendra nezmenenej politiky v roku 2018
celkovy deficit verejnej spravy zvysil nad 3 % HDP. NBR zdoraznila, Ze prahova hodnota
celkového deficitu na drovni 3% HDP je v Rumunsku dobre znama, zatial o verejné
povedomie o preventivnej Casti Paktu stability a rastu je pomerne nizke. Na strane prijmov
existuje priestor na fiskalne opatrenia, ked’ze odchylka od strednodobého rozpo¢tového ciel’a
bola spdsobend skrtmi v nepriamych daniach, danové sadzby st nizke a vyhybanie sa
daflovym povinnostiam je rozsirené.

Fiskalna rada ma v savislosti s fiSkalnym vyhPadom podobné obavy ako Komisia. Podl'a
Fiskalnej rady sa Strukturdlny deficit v roku 2018 vyznamne zhorsi a ocakava sa, ze celkovy
deficit v pripade neexistencie vyrovnavacich fiskalnych opatreni prekro¢i hranicu 3 % HDP.
Rozsah skrtania verejnych investicii v roku 2018 je obmedzeny, ked’Ze verejné investicie boli
uz vroku 2017 na historicky najnizSej trovni a erpanie finanénych prostriedkov EU sa
v roku 2018 zvySuje, ¢o vedie k vy$§im zaviazkom v oblasti spolufinancovania.



STATISTICKA PRILOHA
(Prognostické udaje zalozené na progn6ze Eurdpskej komisie z jari 2018) 2

Tabul’ka €. 1: PrehPad kl'i¢ovych hospodarskych ukazovatelov 2010 — 2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  2018*  2019*
Hruby doméci produkt (rocnd percentudlna zmena, ak nie je uvedené inak)
Nominélny HDP (v mld. RON) 530 562 595 637 668 713 762 858 944 1020
Realny HDP -2,8 2,0 1,2 3,5 31 4,0 4,8 6,9 4,5 3,9
Stkromna spotreba -3,5 1,1 2,1 0,7 4,7 5,9 7,6 10,1 4,9 4,2
Verejna spotreba -4,8 0,2 0,3 -4,6 0,8 0,2 3,1 0,7 1,7 1,3
Tvorba hrubého fixného kapitélu 0,1 6,2 3,6 -5,4 3,2 7,4 -2,0 4,7 7,4 6,9
Wyvoz 15,1 11,9 1,0 19,7 8,0 4,6 8,7 9,7 7,5 6,8
Dovoz 12,5 10,1 -1,8 8,8 8,7 8,0 9,8 11,3 8,2 7,4
Prispevok k rastu HDP
Doméci dopyt -3,0 2,4 2,3 -1,7 3,8 55 4,6 7,5 5,0 4,4
Zésoby 0,3 -0,3 -2,2 1,6 -0,3 -0,1 0,7 0,2 0,0 0,0
Cisty vyvoz -0,1 0,0 1,1 36 -03 -1,4 -05 -07 -0,5 -0,5
Ceny
Inflacia podla HICP (priemer) 6,1 5,8 3,4 3,2 1,4 -0,4 -1,1 1,1 4,2 3,4
Inflacia podl'a HICP (ku koncu roka, stvrtro¢ne) 7,8 3,4 4,7 1,3 1,4 -1,0 -0,1 1,9 3,0 3,1
Trh préace
Celkova zamestnanost’ (tis.) 9156 9082 8645 8569 8635 8526 8449 8668 8 748 8 753
Miera nezamestnanosti (harmonizovana: 15 — 74) 7,0 7,2 6,8 7,1 6,8 6,8 59 4,9 4,5 4,4
Uéty verejnej spravy (v % HDP)
Deficit verejnych financii, peiazné vymedzenie ** -6,3 -4,2 -2,5 -2,5 -1,7 -1,3 -2,4 -2,9 -3,0 -2,6
Deficit verejnej spravy, vymedzenie podla ESA 2010 -6,9 -54 -3,7 -2,1 -1,3 -0,8 -3,0 -2,9 -3,4 -3,8
Hruby dlh verejnej spravy, vymedzenie podla ESA 201( 29,7 34,0 36,9 37,5 39,1 37,7 37,4 35,0 35,3 36,4
Platobné bilancia (v % HDP)
Saldo bezného uctu *** -4,6 -4,4 -4,2 -0,6 -0,1 -0,6 -2,1 -3,5 -3,6 -3,9
Obchodné bilancia*** -6,2 -5,6 -5,0 -0,8 -0,4 -0,6 -0,9 -2,1 -2,4 -2,6
Saldo kapitalového a finanéného uétu -4,2 -3,0 -1,1 3,3 4,7 3,9 3,4 -0,6 n.a. n.a.
Saldo PZI -1,8 -1,3 -1,9 -2,0 -1,8 -1,8 -2,7 -2,4 n.a. n.a.
Cista medzinarodna investiéna pozicia -62,8 -645 -679 -61,7 -568 -53,7 -49,3 -457 n.a. n.a.
Devizové rezervy (v mid. EUR) 316 327 31,1 325 322 322 33,0 323 n.a. n.a.
Hruby zahrani¢ny dlh 75,5 68,0 63,0 57,4 54,7 49,8 n.a. n.a.
Vyvoj v monetarnej oblasti a oblasti vymennych kurzov
Siroka penazna zasoba M3 (ro¢na % zmena, koniec obc 6,9 6,6 2,7 8,8 8,4 9,3 9,7 11,6 n.a. n.a.
Referen¢na sadzba NBR (v %, koniec obdobia) 6,25 6,00 525 4,00 2,75 1,75 1,75 1,75 2,00 n.a.
Vymenny kurz (LEI/EUR, koniec obdobia) 4,28 4,32 4,43 4,48 4,48 4,52 4,54 4,66 4,66 n.a.
REER (k 1C37, deflator jednotkovych nékladov prace, ¢ 0,82 -6,46  -5,17 0,94 349 -594 3,16 5,98 n.a. n.a.

Poznamky:
* Progndzy alebo posledné udaje
*»Roky 2018 a 2019 st progndzy od rumunskych organov
*** Saldo bezného G¢tu a obchodna bilancia sa oznamuji na zaklade poslednej prognozy Komisia s pouzitim Gdajov narodnych tétov.

2 Prognéza Komisie sa bude aktualizovat’ v novembri 2017.



Tabul’ka &. 2: Uty verejnej spravy 2016 — 2019 (% HDP)

K6d ESA 2016 2017 2018* 2019*
1. Dane z produkcie a dovozu D2 11,3 10,3 104 10,5
2. Bezné dane z prijmu a majetku D5 6,5 6,1 4,7 48
2a. —z toho platené domacnostami a NISD 3,6 3,6 21 21
2b. —z toho platené spolocnostami 29 25 2,6 2,7
3. Socialne prispevky D61 8,8 93 10,7 10,6
4. Predaj a ostatné bezné prijmy 3,6 3,6 3,7 3,7
5. Celkové bezné prijmy (1 +2 +3 +4) 30,2 29,3 29,6 29,5
6. Odmenovanie zamestnancov D1 8,9 9,7 10,4 10,3
7. Medzispotreba P2 53 49 49 49
8. Nepeniazné socidlne transfery vykonané prostrednictvomtrhovych vyrob 0,9 0,8 0,8 0,8
9. Iné neznepenazné socialne transfery D62 10,7 10,8 10,8 11,0
10. Uroky D41 15 13 14 14
11. Dotécie D3 0,4 0,4 04 04
12. Ostatné bezné vydavky 1,8 2,1 2,2 24
13. Celkové bezné vydavky (6 +7 +8 +9 +10 +11 +12) 29,5 30,1 30,8 31,3
14. Hrubé uspory (5 - 13) B8g 0,7 -0,8 -1,2 -1,7
15. Prijaté kapitalové transfery D9 15 1,2 13 15
16. Tvorba hrubého fixného kapitélu P51 3,6 2,8 2,9 31
17. Ostatné kapitalové vydavky 15 0,5 0,6 05
18. Celkowé prijmy verejnej sprawy (5 + 15) CP 31,6 30,5 30,9 31,1
19. Celkow wdavky \erejnej sprawy (13 + 16 +17) cv 34,6 334 34,3 34,9
20. Cisté poskytnuté (+) / &isté prijaté (-) pozicky (18 — 19) B9 -3,0 -2,9 -3,4 -3,8

Poznamka:
*Prognéza Eurdpskej komisie z jari 2018

Zdroj: Eurépska komisia

Tabulka ¢&. 3: Uprava salda verejnej spravy o cyklické vplyvy 2010 — 2019 (% HDP)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019*
Saldo verejnych financii (ESA-2010) -6,9 -54 -37 -2,1 -13 -08 -30 -29 -34 -38
Primarne saldo -54 -38 -19 -04 03 08 -15 -16 -20 -24
Saldo ocistené od cyklickych vplyvov -53 -4,0 -19 -09 -0,3 0,1 -25 -33 -39 -42
Primarne saldo ocistené od cyklickych vplyvov -3,8 -24 -0,2 0.8 14 1,7 -1,0 -2,0 -24 -2,7
Strukturdlne saldo verejnych financii -5,4 -29 -25 -09 -0,3 -0,2 -2,1 -3.3 -3.8 -4,2
Rast HDP -28 20 12 35 31 40 48 6,9 45 39
Potencialny rast 15 15 21 20 25 34 38 41 43 42
Produkénd medzera -48 -42 -51 -3,6 -3,1 -25 -15 12 14 11

Poznamka:
*Progndza Eurdpskej komisie z jari 2018
Zdroj: Eurdpska komisia



