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1. Uvod

Inovacia zaloZend na udajoch je kI'i€ovou hybnou silou rastu a zamestnanosti, ktory moze
vyznamne posilnit’ eurdpsku konkurencieschopnost’ na celosvetovom trhu. Ak sa zavedU
spravne ramcové podmienky, eurdpske datové hospodarstvo by sa mohlo do roku 2020
zdvojnasobit’.!

Komisia uz vykonala klicové opatrenia na zlepSenie rdmcovych podmienok odvetvi
intenzivne vyuZivajucich udaje. Pomocou vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov? EU
vytvorila rozsiahly ramec pre digitalnu doveru, ktora je predpokladom pre udrzatel'ny rozvoj
datového hospodarstva. VSeobecnym nariadenim o ochrane Udajov sa garantuje vysoka
urovenn ochrany udajov. Bude potrebné, aby vsetci, ktorych sa tykaju nové pravidla, ktoré
nadobudnu G¢innost’ 25. maja 2018, zabezpecili ich Gplné dodrziavanie. S cielom polozit
zaklady pre budicu konkurenénti vyhodu zalozenu na doveryhodnych a uznanych datovych
technolégiach bude volny pohyb osobnych udajov v ramci EU zarudeny pravidlami ochrany
udajov EU doplneny o volny tok inych ako osobnych tdajov na zéklade navrhu nariadenia
predlozeného v septembri 2017°,

St viak potrebné d’alie opatrenia na zlep3enie efektivneho pouZivania tidajov v ramci EU.
V ramci stratégie digitalneho jednotného trhu Komisia prijala dolezité kroky v tomto smere.
V januari 2017 uverejnila oznamenie ,,Budovanie eurdpskeho datového hospodarstva“?,
ktorym sa otvorila rozsiahla konzultécia so zainteresovanymi stranami vrtane verejnej online
konzultacie®. V naslednom preskimani stratégie digitdlneho jednotného trhu v polovici
trvania® boli ozndmené iniciativy tykajuce sa vol'ného toku inych ako osobnych udajov
a dostupnosti a opakovaného pouzitia verejnych udajov a Udajov financovanych z verejnych
zdrojov. Naznacili sa tiez d’alSie opatrenia v oblasti Udajov sukromného sektora, ktoré su

predmetom verejného zaujmu.

Na zaklade platnych pravnych predpisov o ochrane Gdajov Komisia v sucasnosti navrhuje
balik opatreni ako kIi¢ovy krok ku speloénému datovému priestoru v EU — celistvej
digitalnej oblasti s rozsahom, ktory umozni vyvijanie novych produktov a sluzieb zalozenych
na udajoch. K opatreniam predlozenym spolu s tymto ozndmenim patri:

e navrh preskimania smernice 0 opakovanom pouziti informdcii verejného sektora
(smernica o informaciach verejného sektora)’,

171,99 % HDP EU v roku 2016 na 4 % v roku 2020, IDC 2017, Stadia europskeho trhu s tidajmi, zaverecna
sprava.

U.v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1.
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e aktualizacia odportéania o pristupe k vedeckym informaciam a ich uchovavani® a
e usmernenie 0 vymene Udajov stikromného sektora’.

Toto usmernenie vychadza zo zasad vymeny Udajov medzi podnikmi a medzi podnikmi
a verejnym sektorom, ktoré su stanovené v tomto oznameni. Planované opatrenia sa vztahujua
na rozne typy Udajov, a preto maju rdzne Grovne intenzity. Zaroven vSetky z nich smerujd
k vSeobecnejSiemu ciel'u, ktorym je spajanie udajov ako klIicového zdroja inovacie a rastu
z roznych odvetvi, krajin a disciplin do spolo¢ného datového priestoru.

2. Vyuzitie socidlno-ekonomickych vyhod inovicie zaloZenej na idajoch

Udaje su surovinou digitalneho jednotného trhu. MoZu znamenat’ prelom v nagich Zivotoch
a vytvorit nové prilezitosti pre rast, ato aj pre malé astredné podniky. Dostupnost’
obrovskych mnozstiev udajov, z ktorych mnohé sa generuju strojovo a snima¢mi, ma vplyv
na nas vSetkych. V skutocnosti existuje malo oblasti naSho Zivota, ktoré eSte nie st
ovplyvnené prebiehajucou datovou revoluciou. Optimdlne pouzivanie tdajov ndm modze
pomdct’ zit' zdravSie a dlhSie, zivotom, ktory je zaroven menej stresujici a Setrnejsi
K Zivotnému prostrediu. Mdze takisto pomdct’ nas$im vedcom vyvijat' lepSie modely na
predpovedanie zmeny klimy a prirodnych katastrof.

Inteligentné pouzivanie tidajov mé transformacny uc¢inok na vSetky hospodarske odvetvia
a verejny sektor:

Napriklad v odvetvi polnohospodarstva moéze analyza aktudlnych udajov o pocasi alebo
vihkosti pody prispiet’ k maximalizdacii rastlinnej vyroby. Vo vyrobe udaje zo snimacov
V redlnom case podporuju udrzbarske prace.

Inovacia zaloZend na udajoch moéze zlepsit aj tvorbu verejnych politik, poskytovanie
verejnych sluZieb a znizit' administrativnu zdataz. Moze pomodct s Krizovym riadenim
a v rozvoji environmentalnych a financnych politik. Vymena vyskumnych uidajov o vypuknuti
epidémie moze ovela viac urychlit prislusny vyskum a prispiet’ k vcasnejsej reakcii.

Satelitné udaje s vysokym rozlisenim zo satelitov Sentinel programu Copernicus prispievaju
k monitorovaniu prirodnych vodnych zdrojov v redlnom case, aby sa predislo suchu alebo
znecisteniu. Tieto udaje prindSaji znacné vyhody pre verejné organy, vyskumnych
pracovnikov a sukromné spolocnosti, pokial ide o poskytovanie inovativnych sluzieb.

Hospodarsky vplyv Gdajov je obrovsky. V roku 2016 sa v ramci EU nachadzalo 254 850

datovych spolo¢nosti™ — &islo, ktoré by podla scenara vysokého rastu mohlo vzrast’ priblizne
na 360 000 do roku 2020.

& (C(2018) 2375.
®  SWD(2018) 125.




Vseobecne povedané, spdsobilost’ analyzovat' a ucit’ sa z udajov sa rychlo stava kli¢ovou
zlozkou obchodného tuspechu a efektivnosti verejnej spravy. Spolo¢nosti s obrovskymi
mnozstvami udajov, ktoré maju k dispozicii, as technickou kapacitou a kvalifikovanymi
zamestnancami na analyzovanie Gdajov, ziskaju konkurenénu vyhodu™.

Takisto sa uznava, ze udaje predstavuju Coraz dolezitejSie aktivum pre rozvoj novych
technoldgii, napriklad umelej inteligencie (Ul) ainternetu veci (IoT). RieSenia v oblasti
umelej inteligencie prinaSaju zna¢né potencidlne vyhody pre verejny aj sukromny sektor.
PouZzivanim technolégii umelej inteligencie sa podporuje produktivita
a konkurencieschopnost’” v Sirokej Skéle odvetvi. Pomdhaji rieSit aj spolocenské
a environmentalne vyzvy, priCom zaroven rieSia svoje vlastné vyzvy. V tejto suvislosti
paralelne s datovym balikom Komisia prijima oznamenie ,,Maximalizovanie vyhod umele;j
inteligencie pre Eurdpu®, v ktorom je uvedena stratégia EU v oblasti umelej inteligencie. Tato
stratégia ma tri rozmery: posilnit’ technologicku a priemyselnt sposobilost’ Europy, pripravit
sa na socialno-ekonomické zmeny a zabezpeéit vhodny eticky a pravny ramec. Jednym
z hlavnych cielov je demokratizovat technologiu umelej inteligencie s cielom podporit
nielen zacinajuce podniky v oblasti umelej inteligencie, ale aj pouzivatel'ov umelej
inteligencie vratane inych ako technologickych spolocnosti kazdej velkosti. V roku 2019
Komisia zacne prevadzkovat platformu umelej inteligencie na poziadanie s cielom
zjednodusit’ pristup eurdpskych vyskumnych pracovnikov a spolo¢nosti k vysoko kvalitnym
nastrojom, tdajom a sluzbam umele;j inteligencie.

Spolu s tymto datovym balikom Komisia prijima eSte jednu iniciativu, ktora je dolezita pre
datové hospodarstvo — ozndmenie 0 umozneni digitalnej transformacie zdravotnictva
a starostlivosti na digitalnom jednotnom trhu posiliiujucej postavenie obcanov a budujucej
zdravsiu spolo¢nost, ktoré sa tyka potencialu tdajov ako kli¢ového faktora umoziujliceho
digitalnu transforméciu v zdravotnictve a starostlivosti. Udaje mozu zlepsit’ pohodu miliénov
obCanov a zmenit spdsob poskytovania zdravotnych a opatrovatel'skych sluzieb vratane
personalizovanych liekov, vCasného zistenia vypuknuti infekénych chordb a zrychleného
vyvoja liekov a zdravotnickych pomécok.

V zaujme uvolnenia tohto potencialu v datovom hospodarstve musi EU vyuzit svoje
prilezitosti na stimulovanie inovacie v rieSeniach zdravotnej starostlivosti, napriklad
telemedicinu a mobilné zdravotnicke aplikéacie, ako sa uvadza v preskimani digitalneho
jednotného trhu v polovici trvania, a v Uplnom sdlade s pravnymi predpismi o ochrane Udajov.
Boli identifikované tri kI"aicové oblasti:

0 Organizacie, ktorych hlavnou &nnostou je produkovanie produktov, sluzieb a technoldgii stvisiacich

s Gdajmi.
OECD, Data-driven innovation (Inovacia zalozena na udajoch). Big Data for Growth and Well-being
(Velké data pre rast a pohodu), 2015.
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e bezpecny pristup ob¢anov k zdravotnym Gdajom a ich vymena,

e lepSie tudaje na podporu vyskumu, prevencie chordb a personalizovaného
zdravotnictva a starostlivosti,

e digitdlne nastroje na zlepSenie postavenia obcCanov a starostlivost zamerani na
¢loveka.

V uvedenom oznameni Komisia nacrtla opatrenia, ktoré sa maji podniknut’ vo vsetkych troch
oblastiach. Patri knim odporucanie o eurépskom vymennom formate -elektronickych
zdravotnych zaznamov, mechanizmus pre dobrovolni koordinaciu vymeny udajov vratane
genomickych udajov na prevenciu a personalizovany liekovy vyskum, ako aj navrhy na
vymenu inovativnych a najlepsich postupov, budovanie kapacit a technickl pomoc pre organy
v oblasti zdravotnictva a starostlivosti.

Uvedené opatrenia si sprevadzané aj predbeznou analyzou odhalenych problémov so
zretelom na bezpednost a zodpovednost™? vyplyvajicich zo vznikajlcich déatovych
digitalnych technologii, aby sa zabezpecilo prostredie dovery a zodpovednosti pomocou
predvidateného pravneho prostredia pre podniky a investorov a zaruky chraniace prava
spotrebitel'ov a ob¢anov. Vd’aka tymto opatreniam spolu s prislusnymi doteraz zavedenymi
iniciativami v ramci stratégie digitdlneho jednotného trhu sa EU dostane do jedine¢nej pozicie
umozinujicej vyuzivat prilezitosti, ktoré ponuka datova revollcia, a rozvijat’ prekvitajlce,
udrzatel'né a bezpecné datové hospodarstvo na zéklade rozsahu vnutorného trhu, inovativnej
kapacity eurdpskych spolo¢nosti a s plnym reSpektovanim eurdpskych hodnét.

3. Verejné Udaje a Udaje financované z verejnych zdrojov sluziace inovacii zaloZenej na
udajoch

Pristup k verejnym Gdajom a Gdajom financovanym z verejnych zdrojov aich opakované
pouzitie predstavujii hlavné zakladné kamene spolo¢ného eurdpskeho datového priestoru.
V preskimani stratégie digitdlneho jednotného trhu v polovici trvania Komisia oznamila, Ze
na zaklade hodnotenia existujdcich pravnych predpisov a so zretelom na postdenie vplyvu®™
pripravi iniciativu o dostupnosti a opakovanom pouZiti verejnych udajov a Udajov
financovanych z verejnych zdrojov. V tomto oddiele st opisané prvky tejto iniciativy.

2 Pracovné dokumenty Gtvarov Komisie tykajlce sa hodnoteni smernice o strojovych zariadeniach, ako aj

smernice o zodpovednosti za vyrobky a pracovny dokument Gtvarov Komisie tykajlci sa zodpovednosti za
vznikajlce digitalne technolégie.
B3 SwD(2018) 127.



a) Opakované pouZzitie informacii verejného sektora

Organy verejného sektora produkuji a zhromazd’uji obrovské mnozstva tdajov, ktoré
predstavuju cennil surovinu pre rozvoj inovativnych digitdlnych sluzieb a lepSiu tvorbu
politik.

Informacie verejného sektora sa mozu pouzit ako zdklad pre Siroku skalu produktov a sluzieb.
Napriklad aplikacia iMar pouziva informdcie uverejiiované Statnymi pristavmi v Spanielsku
a kombinuje ich s predpovedami vetra poskytovanymi Stdatnou meteorologickou sluzbou
Spanielska. Vysledkom je, Ze pouzivatelia aplikdcie dostdvajii informdcie v redlnom case, ako
aj namorné predpovede, takZe si mozu bezpecne naplanovat' svoj vylet na mori. Podobne
hibkové iidaje pévodne zbierané vmiitrostatnymi hydrografickymi agentirami pre bezpecnii
plavbu opakovane pouzilo partnerstvo EMODnet v topografickych mapdch, ¢im sa vyrazne
zlepsili predpovede prudkych burok v Severnom mori.

EU uz prijala rad opatreni na spristupnenie Udajov verejnej spravy vramci Unie ako
klaCového aktiva pre datové hospodarstvo. Smernicou 2003/98/ES 0 opakovanom pouziti
informécii verejného sektora'® sa vytvoril ramec v celej EU, ktory stimuluje cezhrani¢né
pouzitie Udajov financovanych z verejnych zdrojov a pomaha rozvijat' celoeurdpske datové
sluzby a produkty. Téato smernica bola doplnend opatreniami na ul'ahcenie hladania
a pouzivania Gdajov verejného sektora naprie¢ hranicami a jazykmi, ako je uvedenie Portalu
otvorenych dat Eurdpskej anie™ do prevédzky. Komisia ide prikladom — legislativnym
ramcom pre opakované pouZitie jej vlastnych tdajov'®. Je doplneny o portal otvorenych dat,
ktory poskytuje pristup k Gdajom z institacii EU ainych organov EUY. Tento rémec je
jednym z najvyspelejSich rezimov opakovaného pouzitia na svete s vychodiskovym
pravidlom, podla ktorého musi byt opakované pouzitie udajov Komisie povolené na
nekomeréné a komercné ucely bez potreby individualnej ziadosti, bez poplatku pre
pouzivatel'a, bez stanovovania podmienok opakovaného pouzitia a bez rozliSovania medzi
pouzivatel'mi, len s ve'mi obmedzenymi, nalezite odovodnenymi vynimkami.

Preskdmanie smernice o opakovanom pouziti informacii verejného sektora® je zakladom
stuCasného datového balika. Navrhované zmeny budu predstavovat’ skuto¢ny rozdiel vdaka
spristupneniu vacSieho mnozstva Udajov a zvySeniu opakovanej pouzitelnosti udajov.
Preskimanie ma tieto ciele:

14 Smernica 2003/98/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 17.novembra 2003 0 opakovanom pouZiti

informacii verejného sektora.

https://www.europeandataportal.eu/

Rozhodnutie Komisie 2011/833/EU o opakovanom pouziti dokumentov Komisie.
https://data.europa.eu/euodp/sk/home

8 CcOM(2018) 234.
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https://play.google.com/store/apps/details?id=es.nologin.imar.android&hl=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32003L0098
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https://www.europeandataportal.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32011D0833
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e 7znizit prekazky vstupu na trh, najmi pre malé a stredné podniky, znizenim poplatkov
za opakované pouzitie informacii verejného sektora,

e zvysit dostupnost’ tdajov zaradenim novych typov verejnych tdajov a Udajov
financovanych z verejnych zdrojov do rozsahu pdsobnosti smernice: i) Udajov vo
vlastnictve verejnych podnikov v odvetvi verejnych sluzieb adopravy aii)
vyskumnych udajov,

e minimalizovat’ riziko nadmernej vyhody prvého kroku, ktord zvyhodnuje velké
spolo€nosti a obmedzuje tak pocet moZnych pouzivatelov predmetnych udajov,
vyzadovanim transparentnejsieho procesu uzatvarania verejno-sikromnych dohod*®,

o zvysit podnikatel'ské prilezitosti podporou uverejiiovania dynamickych tdajov
a prijimania aplikaénych programovacich rozhrani (API).

Poskytnutie pristupu k dynamickym tdajom prostrednictvom aplikaénych programovacich
rozhrani je osobitne dbleZité, pretoze podporuje ekosystém otvorenych dat, Setri ¢as a naklady
pomocou automatizdcie procesu stahovania a vyrazne zjednoduSuje opakované pouzitie
udajov pre Siroka Skalu novych produktov asluzieb. Vymena udajov prostrednictvom
spravneho abezpe¢ného pouzivania aplikacnych programovacich rozhrani méze vytvorit
vyznamnl pridant hodnotu pre rézne subjekty datového hodnotového retazca. Moze tiez
prispiet’ k vytvoreniu hodnotnych ekosystémov v oblasti datovych aktiv, ktorych potencial je
Casto nevyuzity drziteI'mi udajov.

V stcasnosti je pouzivanie aplikaénych programovacich rozhrani orgdnmi verejného sektora
nedostatocné a mnohé dokumenty st este spristupiiované ako subory PDF. Vysledkom toho je
neoptimalne pouzivanie dynamickych tdajov z verejného sektora na vytvaranie sluzieb
s pridanou hodnotou. Navrhované zmeny v smernici 0 opakovanom pouziti informacii
verejného sektora maju za ciel’ urychlit posun organov verejného sektora v celej Eurdpe
smerom k webovym funkcionalitdm a smerom k rozsirenejSiemu uverejiiovaniu dynamickych
Udajov a pouzivaniu aplika¢nych programovacich rozhrani.

Balik obsahuje aj vysledky hodnotenia smernice o databazach?. Hodnotenie®! sa vztahuje
na celkové fungovanie dvoch Casti smernice, autorské pravo a ochranu databaz pravom sui
generis, s va¢sim dérazom na posudenie vykonnosti tejto ochrany. Patri sem analyza vzt'ahu
medzi prdvom sui generis stanovenym v smernici a datovym hospodarstvom.

% Hlavny problém tychto mechanizmov je, Ze vedu k tomu, Ze jeden alebo velmi malo pouZivatelov v praxi

vyuziva udaje a toto obmedzené opakované pouzitie nie je zapri¢inené Specifickost’'ou trhu, ale spésobom,
ktorym bola uzatvorena verejno-sakromna dohoda. Ciel'om vyS$$ej transparentnosti procesu je obmedzenie
tzv. vyhody prvého kroku a) umoznenim, aby sa kazda spoloénost’ dozvedela o tom, Ze udaje st k dispozicii
a b) zvysenim Sance, aby SirSia skala pouzivatel'ov skuto¢ne vyuzivala predmetné udaje.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 96/9/ES z 11. marca 1996 o pravnej ochrane databaz.

2 SWD(2018) 146.
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Jednym z hlavnych zaverov hodnotenia je, ze pravo Sui generis sa systematicky nevztahuje
na situdcie velkych dat a databazy jedného zdroja”, nezabrafuje teda problematickym
pripadom, v ktorych by si uréiti drzitelia prav mohli narokovat’ nepriame vlastnicke prava na
digitalne udaje. Napriek tomu z hodnotenia vyplyva, ze tento predpoklad by sa mal dosledne
sledovat’ v buducnosti, kedZze sa objavili otazky v ramci akademickych kruhov a kruhov
zainteresovanych stran vyvolané prilezitostnymi sudnymi pripadmi o tom, ¢i by sa pravo sui
generis mohlo v skuto¢nosti uplatiiovat’ vSeobecnejSie, nez sa vSeobecne predpoklada,
napriklad na strojovo generované udaje. V hodnoteni smernice o databazach sa takisto rieSia
mozné interakcie medzi pravom Sui generis a smernicou 0 opakovanom pouziti informacii
verejného sektora, problematikou, ktora bola zahrnuta aj v hodnoteni smernice o opakovanom
pouziti informacii verejného sektora®. Vzhladom na to, Ze by sa takato interakcia mohla
vyskytnut’ v praxi, cielom navrhovaného preskimania smernice o opakovanom pouZziti
informécii verejného sektora je objasnenie zosuladenia ustanoveni oboch nastrojov.

Navrhované preskumanie obsahuje aj objasnenia tykajuce sa vztahu medzi smernicou
0 opakovanom pouziti informacii verejného sektora a smernicou, ktorou sa zriaduje
Infrastruktara pre priestorové informéacie v Eurdpskom spoloGenstve (Inspire)®, s cielom
zaistit’ uplnl konzistentnost’ medzi tymito dvomi pravnymi nastrojmi.

Okrem toho bude Komisia v ramci programu Nastroja na prepajanie Europy pokracovat
V podpore vyuzivania plne rozvinutej datovej infraStruktiry v nadvdznosti na vyuZivanie
eurépskeho portalu otvorenych dat®. Toto prostredie by mohlo spristupnit’ interoperabilné
Udaje a nastroje, ako aj znalosti a podporu s ciefom maximalizovat opakované pouzitie
otvorenych dat eurépskymi organmi verejnej spravy a podnikmi, najma malymi a strednymi
podnikmi, abudovat obsahovu kapacitu pre vyuzivanie eurdpskej umelej inteligencie.
Komisia navrhla®®, 7e vymene udajov verejného sektora bude napomahat aj centrum
podpory vymeny Udajov v ramci programu Na prepajanie Eurdépy poénuc rokom 2019.

Komisia takisto zvazuje d’alSie opatrenia zamerané na financovanie na podporu dostupnosti
udajov verejného sektora na opakované pouzitie po roku 2020, ktorych cielom je vytvorenie
komplexného spolo¢ného eurdpskeho datového priestoru.

Na zaver, zasady opakovaného pouZitia informacii verejného sektora su takisto zohl'adnené,
ked’ eurdpske $trukturdlne a investiéné fondy (ESIF)*’ podporuji miestne potreby a vyhovuji

% Databéza jedného zdroja znamena, 7e neexistuje iny zdroj idajov okrem spolichania sa na dana jednu

databazu.
% SWD(2018) 145.
% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/2/ES zo 14. marca 2007.
% hitp://data.europa.eu/europeandataportal
% hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-facility-cef-telecom-work-
programme-2018-adopted
https://cohesiondata.ec.europa.eu
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im, ¢o vedie kzvySeniu efektivnosti vdaka rieSeniam elektronickej verejnej spravy,
modernizacii verejnych informac¢nych a administrativnych systémov.

b) Pristup k vedeckym informéaciadm a ich uchovavanie

Otvorena veda bola oznadena®® najméa v kontexte pristupu k vysledkom vyskumov
financovanych z verejnych zdrojov aich opakovanému pouzitiu ako velmi dolezity prvok
v napredovani vedy a prinosny pre spolo¢nost’. Tato skuto¢nost’ bola zdoéraznena v zaveroch
Rady o prechode ksystému otvorenej vedy”, vktorych Rada vyzvala Komisiu, aby
v spolupréci s platformou pre politiku otvorenej vedy a v Uzkej spolupréci s ¢lenskymi $tatmi
a zainteresovanymi stranami d’alej rozvijala eurdpsku agendu v oblasti otvorenej vedy.
Otvorend veda vyzyva, aby boli vyskumné procesy vykondvané akymkolvek typom
vyskumnika (vratane obcianskych vedcov) otvorené vo vSetkych fazach, od navrhu projektu,
metodik a tokov prace po Sirenie vysledkov, aby mohol vyskum lahSie nadvdzovat na
predchadzajuci vyskum. ZvySuje sa tak kvalita, predchadza sa duplicite a zjednoduSuje sa
opakované pouzitie, ¢o v konecnom dosledku zlepsuje vplyv vedy na spolo¢nost’. Komisia sa
domnieva, Ze nastal ¢as dat’ pristup a ochranu vedeckych informacii do suvislosti s otvorenou
vedou, pricom vychadza zo svojej politiky otvoreného pristupu z roku 2012.

Komisia ide prikladom v politike otvoreného pristupu vdaka svojim pravidlam programu
Horizont 2020. Podporuje aj vyvoj nastrojov a sluzieb, ktoré tvoria zaklad otvorenej vedy,
financovanim celoeurépskeho portalu eurépskeho cloudu pre otvorent vedu®.

V roku 2012 Komisia prijala balik politickych opatreni, ktory obsahoval stubor opatreni na
zlepsenie pristupu k vedeckym informaciam vyprodukovanym v Unii. V ramci tohto balika sa
v odportcani Komisie 2012/417/EU o pristupe k vedeckym informéaciam a ich uchovavani®!
vychadzalo z predpokladu, ze vedecké informacie, ktoré su vysledkom financovania
z verejnych zdrojov, by mali byt dostupné a opakovane pouzitelné s co najmenSimi
obmedzeniami.

V hodnoteni odporucania sa potvrdzuje, Ze $lo o hodnotny a vplyvny nastroj, ktory je nad’alej
relevantny pre politiku. Na to, aby bol odolny vo¢i budicim zmenam, je vSak potrebna revizia
s cielom zohladnit’ najnovsi vyvoj v postupoch vyskumu, ako aj v oblasti politiky EU. Ako
bolo ozndmené v iniciative o eurépskom cloude®** v ramci eurdpskeho cloudu pre otvoreni
vedu a v preskimani stratégie digitalneho jednotného trhu v polovici trvania®, sa¢asny datovy

% COM(2018) 22 final.

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-INIT/sk/pdf
¥ SWD(2018) 83 final.

31 C(2012) 4890 final.

¥ COM(2016) 178 final.

¥ COM(2017) 228 final.



balik zahffia preskimanie odportcania o pristupe k vedeckym informaciam ao ich
uchovavani®”.

Preskimanie odportacéania je predlozené sucasne s preskimanim smernice o opakovanom
pouziti informéacii verejného sektora®, v ktorom sa navrhuje rozirit' rozsah pdsobnosti
smernice na vyskumné Udaje a zabezpec€it' sudrznost’ a komplementarnost’ medzi politikami
otvoreného pristupu a otvorenych dat EU. Tym sa teda uvolfiuje potencial informacii
verejného sektora a zaroven vyskumnych udajov financovanych z verejnych zdrojov. Na
zaklade navrhovanej revizie smernice 0 opakovanom pouziti informacii verejného sektora by
Clenské Staty boli povinné vyvinut' politiky, ktorymi sa rieSi oblast’ otvorené¢ho pristupu
k verejnym vedeckym Gdajom a vyskumnym udajom vo verejnom vlastnictve, a preskimané
odporucanie o pristupe k vedeckym informaciam a o ich uchovavani by poskytlo usmernenie
0 vykonavani otvoreného pristupu k verejnym vyskumnym Udajom a vyskumnym udajom vo
verejnom vlastnictve.

4. Udaje stikromného sektora ako kPi¢ova hybna sila inovacie a konkurencieschopnosti
v Eurdpe

Pristup k sikromnym udajom a ich opakované pouzitie predstavuji d’alSie zakladné kamene
spolo¢ného eurdpskeho datového priestoru. V sulade s preskimanim stratégie digitdlneho
jednotného trhu v polovici trvania a na zéklade vysledkov konzultacie so zainteresovanymi
stranami je mozné vymedzit' niekol’ko zisad tykajucich sa vymeny udajov stkromného

sektora, ktoré treba zohTadnit®.

a) Medzipodnikova (B2B) vymena Udajov

Oznamenie s nazvom Budovanie eurdpskeho datového hospodarstva vyvolalo niekol’ko
otdzok v stvislosti so stale rasticim mnozstvom udajov. Tie s c¢asto vytvarané
automatizovane strojovo alebo procesmi zaloZenymi na vznikajtcich technoldgiach, napriklad
internete veci. Na ziskanie maximalnej hodnoty z tohto a inych typov udajov sukromného
sektora mozno bude potrebné, aby tcastnici trhu boli schopni pristupovat’ k tymto Udajom
avyuzivat' ich, aj cezhrani¢ne v roznych scenaroch. Ako sa identifikovalo v uvedenom
oznameni, iné ako osobné (daje generované predmetmi internetu veci automatizovanym
spdsobom vyvolavaju osobitné otazky, pretoze zvyc€ajne vyrobcovia tychto predmetov su vo
zvyhodnenom postaveni pre urCenie pristupu ku generovanym udajom aich vyuzitia.
V zavislosti od povahy prislusného trhu mézu alebo nemusia udelit’ pristupové a uzivatel'ské

¥ C(2018) 2375.

¥ COM(2018) 234.

% SWD (2018) 125 ,,Usmernenia o vymene Gdajov sikromného sektora v eurdpskom datovom hospodarstve
obsahujuce dve ¢asti: predmetom jednej je vymena tdajov v medzipodnikovych (B2B) vztahoch a druha sa
tyka vymeny Udajov v kontextoch medzi podnikmi a verejnou spravou (B2G).



prava pouzivatel'ovi predmetu, ktory sa moze ocitnit’ vyluceny z pouzivania udajov, ktorych
generovanie vyvolal.

Z dialégu  zainteresovanych stran aodpovedi na online prieskum®  vyplynulo, Ze
zainteresované strany zvac¢Sa suhlasia s tym, Ze vidcSia medzipodnikovd vymena udajov by
bola prospesna. Zaroven sa domnievaju, ze v tejto faze vyvoja datového hospodarstva je
existujici regulacny ramec vhodny na svoj ucel aje prili§ skoro na horizontalne pravne
predpisy 0 vymene udajov v medzipodnikovych vztahoch. Vychodiskovym bodom by malo
byt zabezpe€enie toho, aby mali datové trhy o najlepSie podmienky na svoj vlastny rozvoj,
so zmluvnou slobodou ako zakladnym kamenom. VSeobecne by podniky mali mat’ slobodu
v rozhodovani o tom, komu a za akych podmienok méze byt udeleny pristup k ich inym ako
osobnym udajom. VSeobecne zainteresované strany takisto nie su za novy typ prava na
»Vlastnictvo udajov, pricom cela Skala vstupov naznacuje, ze rozhodujuca otdzka
medzipodnikovej vymeny sa az tak netyka vlastnictva, ale skor spdsobu organizacie pristupu.

Na druhej strane, zainteresované strany prejavili vyrazni podporu neregulacnym opatreniam,
napriklad 1) posilneniu pouZzivania aplikacnych programovacich rozhrani pre jednoduchsi
a automatickej$i pristup k sUborom Udajov aich vyuZivanie; ii) rozvoju odporucanych
standardnych zmluvnych podmienok a iii) poskytnutiu usmernenia na trovni EU.

So zohladnenim vSetkych v sacasnosti dostupnych dokazov ana zéklade zasad
vypracovanych v ozndmeni ,,Budovanie eurdpskeho datového hospodarstva“*® sa Komisia
domnieva, ze je dolezité¢ uznat, ze udaje mézu byt opakovane pouzité bez straty kvality
Udajov a v mnohych pripadoch bez straty konkurenéného naskoku, pretoze rovnaké udaje
mozu byt zékladom pre rozne produkty ¢i sluzby alebo ich uplne zlepsit. To plati najma pre
spristuptiovanie relevantnych tdajov pre trénovanie aplikacii umelej inteligencie — zasadnu
priemyselnt vyzvu v Eurdpe. Viac spolo¢nosti by mohlo byt’ podnietenych, aby sa zapajalo
do datovych partnerstiev, t. j. dohdd sinymi spolo¢nostami navrhnutych na maximalne
vyuzitie udajov ¢o najvacsim poctom komerénych subjektov.

Komisia sa takisto domnieva, Ze na zabezpeCenie spravodlivych a konkurencieschopnych
trhov pre predmety internetu veci a pre produkty a sluzby, ktoré sa opieraju o iné ako osobne
strojovo generované udaje vytvorené tymito predmetmi, by sa v zmluvnych dohodach mali
dodrziavat’ nasledujuce kI'a¢ové zasady:

a) Transparentnost’ V prisluSnych zmluvnych dohodach by mali byt transparentne
a zrozumitelne uréené i) osoby alebo subjekty, ktoré budii mat’ pristup k udajom, ktoré
produkt alebo sluzba generuje, typ tychto udajov a na akej Urovni podrobnosti aii) ucely
pouzitia tychto udajov.

3" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-building-european-data-economy

¥ COM(2017) 9 final, s. 11.
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b) Vytvaranie spolo¢nych hodnot: V prislusnych zmluvnych dohodach by sa malo
uznat’, ze ak su udaje generované ako vedlajsi produkt pouZzivania produktu alebo sluzby,
k vytvoreniu udajov prispelo niekol’ko stran.

C) Vzajomné reSpektovanie komerénych zaujmov inych: V prislusnych zmluvnych
dohodéch by sa mala riesit’ potreba ochrany obchodnych zaujmov, ako aj tajomstiev drzitel'ov
Udajov a pouzivatel'ov udajov.

d) Zabezpecenie nenaruSenej hospodarskej sataze: V prislusSnych zmluvnych
dohodach by sa mala rieSit’ potreba zabezpecenia nenarusSenej hospodarskej sutaze pri
vymene komercne citlivych udajov.

e) Minimalizované blokovanie udajov: Spolo¢nosti ponukajice produkt alebo sluzbu,
ktora generuje udaje ako vedlaj$i produkt, by mali umoznit' a zjednodusit’ v maximalnej
moznej miere prenosnost’ Udajov®’. Ak je to mozné a v stlade s vlastnostami trhu, na ktorom
posobia, by takisto mali zvazit’ poskytovanie rovnakého produktu alebo sluzby bez datovych
prenosov alebo len s obmedzenymi datovymi prenosmi spolu s produktmi alebo sluzbami,
ktoré zahrnaju tieto datové prenosy.

Ked'ze diskusia o medzipodnikovej vymene Udajov prebieha a postupne sa zhromazd'uje viac
sktisenosti, tymto ozndmenim sa zacne d’al$i proces konzultacii so zainteresovanymi stranami.
Na zaklade analyzy zhromazdenych informaécii sa tieto zasady mozu d’alej vyvijat. Komisia
bude nad’alej posudzovat’, ¢i sa tieto zmenené zasady a mozné kdédexy spravania preukdzu ako
dostato¢né na udrzanie spravodlivych a otvorenych trhov, a v pripade potreby bude riesit
situaciu prijatim vhodnych opatreni. V désledku rozdielnej Struktiry jednotlivych trhov moze
byt potrebné ich doplnenie opatreniami pre jednotlivé sektory.

¥ Napr. Gdaje produkované robotmi v kontexte priemyselnych procesov, relevantné pre poskytovanie

popredajnych sluzieb (napr. oprava a udrzba), alebo tidaje o hodnoteni poskytovatel'ov sluzieb.
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V rémci iniciativy digitalizacie eurépskeho priemyslu®® Komisia uz prijala opatrenia na
podporu priemyslu, patri medzi ne okrem iného poskytnutie finan¢nej pomoci priemyselnym
datovym platformam a inova¢nym centram v ramci programu Horizont 2020. Na toto Usilie
nadvazuju vyskumné a inova¢né opatrenia v rdmci programu Horizontu 2020 v rokoch 2018 —
2020* (konkrétne platformami priemyselnych a osobnych Gdajov), ktoré podporuji rozvoj
doveryhodnych a bezpeénych platforiem a analytickych metdd nenartsajicich stikromie pre
zabezpeCeni vymenu internych priemyselnych udajov a osobnych udajov explicitne,
a zaroven umoziujucich dodrziavanie prislusnych pravnych predpisov (napriklad pravnych
predpisov o ochrane Udajov).

Centrum podpory vymeny udajov v rdmci programu Na&stroj na prepojenie Eurépy zavedie
subor opatreni, aby sa zjednoduSila vymena udajov sukromného sektora popri udajoch
verejného sektora. Poskytne know-how a pomoc pri vymene tdajov poskytovanim prikladov
najlepsich postupov a informécii o aplikaénych programovacich rozhraniach, existujicich
vzorov zmlliv ainych pravnych atechnickych aspektoch. Pomoéze aj v dalSom rozvoji
usmernenia stanoveného v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie, ktoré je sprievodnym
dokumentom k tomuto oznémeniu*, kontrolnych zoznamov a, ak to bude povazovat za
uzito¢né, mohli by sa vypracovat’ vzorové zmluvné dolozky. Praca bude zohladiovat
vysledky programu interoperability na roky 2016 — 2020 (program ISA?).

Komisia bude takisto hlbSie skimat’ posilnenie aplika¢nych programovacich rozhrani,
napriklad v elektronickej verejnej sprave a opatreniach v oblasti pouzivania zasady ,,jedenkrat
a dost™. V sti¢asnosti maji mnohé spolo¢nosti vel'ké aktiva v podobe nevyuzitych udajov
a nemaju zdroje alebo kapacitu analyzovat tieto tidaje alebo vytvorit' komeréne zaujimavé
sluzby suvisiace s tymito udajmi. S vhodnym pouzivanim aplika¢nych programovacich
rozhrani sa tak mdze otvorit’ priestor pre vytvaranie ekosystémov pre zainajiice podniky,
pricom by sa hodnota mohla ziskavat’ z nevyuzitych aktiv a hostitel'skym spolo¢nostiam by to
mohlo pomdct’ vytvarat’ nové sluzby a produkty. Bolo to tak v pripade finan¢ného sektora,
v ktorom pristup k ur¢itym bankovym tdajom prostrednictvom pouzitia dobre navrhnutych
aplika¢nych programovacich rozhrani otvoril priestor pre cely novy ekosystém financnych
sluzieb, ako je personalizované poradenstvo tykajuce sa vzorcov dennych vydavkov, to vsetko
pod kontrolou a riadenim finanénych institacii, ktoré by inak tieto sluzby neponukali. Je
potrebné, aby nastavenie a pouzivanie aplika¢nych programovacich rozhrani bolo zaloZené na
niekol’kych zasadach: stabilite, udrzbe pocas zivotného cyklu, jednotnosti pouzivania
a noriem, 'ahkej pouzitel'nosti, ako aj bezpecnosti.

Nakoniec, Komisia bude pokracovat v umoznovani skasok aukazok vo vybranych
oblastiach, napriklad pre rozsiahle vyuzivanie prepojenej a automatizovanej mobility

0 COM(2016) 180 final.
1 http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-leit-ict_en.pdf.
2 SWD(2018) 125.
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tykajucej sa digitalnych cezhrani¢nych koridorov. Praca na tychto koridoroch vyplyva z listu
0 zamere, ktory podpisalo 29 ¢lenskych Statov a krajin EHP, z okruhleho stola vo Frankfurte
s priemyslom a ¢lenskymi §tatmi a Digitdlneho diia 2018, kde sa ¢&lenské staty EU a EHP
a prislusné odvetvové zainteresované strany zaviazali ktymto opatreniam. Skusenosti
s tymito koridormi bud@i okrem iného testovat technické a zakonné prostriedky pristupu
k udajom vo vozidlach a inym komerénym relevantnym dajom a ich opakovanému pouzitiu
Vv prepojenom a automatizovanom ekosystéme mobility. Tieto skasenosti moézu prispiet’
k prehibeniu usmerneni EU, ktoré sa tykaju tohto aspektu digitalneho jednotného trhu.

b) Pristup k idajom sikromného sektora na ticely verejného zaujmu — vymena Udajov
medzi podnikmi a verejnou spravou (B2G)

Komisia takisto skima vymenu uUdajov medzi podnikmi a verejnym sektorom. Organy
verejného sektora zacali posudzovat’ potencial datovej analyzy na usmeriiovanie politickych
rozhodnuti alebo zlepSenie verejnych sluzieb vyuzivanim vyznamného poctu pilotnych
projektov.

Udaje vo vlastnictve spolo¢nosti, ako st telekomunikadni opertori, online platformy,
vyrobcovia aut, maloobchodnici alebo socialne médid, su v tejto savislosti vel'mi relevantné.
Mobzu napriklad viest’ k cielenejSej reakcii na epidémiu, lepSiemu mestskému planovaniu,
lepSej bezpecnosti na cestach a riadeniu dopravy, ako aj lepSej ochrane Zivotného prostredia,
monitorovania trhu ¢i ochrany spotrebitel’a.

Pri zostavovani oficidlnych Statistik by analyza tychto udajov mohla byt néakladovo
efektivnejSia a priniest’ rychlejsie vysledky tykajuce sa aspektov, ako st pohyby obyvatel'stva,
ceny, inflacie, internetové hospodarstvo, energetika ¢i premavka. Mohla by sa tak aj znizit’
zat'az na spolo¢nosti a obfanov predchadzanim prieskumovych dotaznikov. V ozndmeni
z roku 2017 ,,Budovanie eurdpskeho datového hospodarstva“®® sa preberali tieto prileZitosti
a v preskimani stratégie digitalneho jednotného trhu v polovici trvania sa Komisia zaviazala
hlbsie preskimat’ tito problematiku.

Vysledky konzultacie vykonanej v svislosti s preskimanim smernice 0 opakovanom pouziti
informécii verejného sektora® naznagili podporu myslienky zlepSenia pristupu k Gdajom
sukromného sektora pre verejné organy a na vedecké tcely vo vSeobecnosti. Drzitelia idajov
vsak poukazali na potrebu riesit’ niekol’ko otdzok vratane kompenzacie, aby sa umoznilo
ziskat’ spét’ investicie vynalozené na zber alebo prisposobovanie udajov.

Kazdé opatrenie prijaté vtomto smere musi byt v Uplnom sdlade s pravnymi predpismi
0 ochrane osobnych Gdajov.

* Pozri tiez: Pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD(2017) 2 final.

“ COM(2018) 234.
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Komisia sa so zohladnenim existujucich skusenosti a vysledkov konzultacie so
zainteresovanymi stranami domnieva, ze poskytovanie idajov sukromného sektora orgdnom
verejného sektora na zdklade preferencnych podmienok opakovaného pouzitia by mohlo byt
podporené tymito kl'a¢oevymi zasadami:

a) Proporcionalita v pouZiti udajov sikromného sektora: Ziadosti o poskytnutie
udajov stkromného sektora za preferennych podmienok opakovaného pouzitia by mali byt
odovodnené jasnym preukazatenym verejnym zaujmom. Ziadost' o Gdaje sukromného
sektora by mala byt primerana arelevantnd na zamyslany ucel vo verejnom zdujme
a primerand z hl'adiska miery podrobnosti, relevantnosti a ochrany udajov. Néaklady a Usilie
potrebné na poskytovanie a opakované pouzitie udajov stikromného sektora by malo byt
primerané v porovnani s o¢akdvanym verejnym prospechom.

b) Obmedzenie ucelu: Pouzivanie udajov stikromného sektora by malo byt jasne
obmedzené na jeden alebo niekolko tucelov, ktoré musia byt ¢o najjasnejSie stanovené
v zmluvnych ustanoveniach, na ktorych sa zakladd spolupraca medzi podnikmi a verejnou
spravou. Toto obmedzenie mdze zahfiiat obmedzenie trvania pouzivania tychto udajov.
Spoloc¢nost” sukromného sektora by mala dostat” konkrétne uistenia o tom, ze ziskané udaje
nebudu pouZité na nesuvisiace spravne ani sidne konania — ako vzor v tomto smere by mohli
slazit’ prisne pravne a etické ustanovenia, ktorymi sa riadi dovernost’ Statistiky v europskom
systéme Statistiky.

C) ,»Nesposobovat’ §kodu“: Spoluprica v oblasti udajov medzi podnikmi a verejnou
spravou musi zabezpecit' reSpektovanie opravnenych zdujmov, najméd ochranu obchodnych
tajomstiev a komer¢ne citlivych informacii. Spolupraca v oblasti Udajov medzi podnikmi
a verejnou spravou by mala spolo¢nostiam umoznit’, aby boli aj nad’alej schopné spenazovat’
svoje prehl’'ady odvodené z predmetnych udajov voci inym stranam, ktoré o ne maju zaujem.

d) Podmienky opakovaného pouzitia udajov: Cielom dohdd o spolupréci v oblasti
Udajov medzi podnikmi a verejnou spravou by mala byt’ vzajomna prospesnost’, pricom by sa
mal uznavat’ ciel’ vo verejnom zaujme tym, Ze sa poskytne organu verejnej spravy preferencné
zaobchadzanie pred inymi zakaznikmi.

Malo by sa to premietat’ najma v Urovni dohodnutej kompenzacie, urovni, ktora by mohla
suvisiet’ s presadzovanym tcelom vo verejnom zaujme.

S dohodami o spolupraci v oblasti Gdajov medzi podnikmi a verejnou spravou, ktoré zahfiaja
rovnaké verejné organy vykonavajice rovnaké funkcie, by sa malo zaobchadzat
nediskrimina¢nym spdsobom.

Dohodami o spolupréaci v oblasti Udajov medzi podnikmi a verejnou spravou by sa mala
obmedzit’ potreba inych typov zberu udajov, napriklad prieskumov. Mala by sa tak znizit
celkova zataz na obCanov a spoloc¢nosti.
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e) Zmiernenie obmedzeni udajov sukromného sektora: Na rieSenie moznych
obmedzeni tdajov sukromného sektora vratane potencidlnej vnutornej nevyvazenosti by
spolo¢nosti poskytujice udaje mali ponukat’ odévodnena a primerand podporu na pomoc pri
posudzovani kvality udajov na uvedené Gcely, a t0 aj prostrednictvom moZnosti vykonat’ audit
alebo inak overit’ udaje vzdy, ked’ je to vhodné. Spolo¢nosti by nemali byt povinné zlepSovat’
kvalitu predmetnych udajov. Verejné organy by =zase mali zabezpecit, aby udaje
pochadzajuce zroznych zdrojov boli spracované tak, aby sa prediSlo moznému
nevyvazenému vyberu.

f) Transparentnost’ a spolo¢enska tucast’> Spolupraca medzi podnikmi a verejnou
spravou by mala byt transparentna, pokial ide ozmluvné strany aich ciele. Prehlady
verejnych organov a najlepSie postupy spoluprdce medzi podnikmi a verejnou spravou by
mali byt’ zverejnené, pokial’ to neohrozuje dovernost’ udajov.

Komisia bude organizovat’ okrihly stdl na vysokej urovni o pristupe k udajom
sukromného sektora z dévodov verejného zaujmu s cielom hlbSie prebrat’ tato tému.
Nalezita pozornost’ bude venovand pokrocilému stupniu vyspelosti diskusie v niektorych
oblastiach (napr. opakované pouzitie tychto udajov na oficidlne Statistiky). Uvedené zdsady
budu navrhnuté ako zaklad pre d’al$ie diskusie so zainteresovanymi stranami. Komisia bude
pokracovat’ v posudzovani toho, ¢i sa tieto opatrenia preukdzu ako dostatocné
Vv zjednodu$ovani vymeny udajov medzi podnikmi a verejnou spravou a v pripade potreby
bude situaciu riesit’ prijatim vhodného opatrenia vratane moznych opatreni v konkrétnych
sektoroch.

5. Zaver

Komisia vtomto oznameni predstavila opatrenia, ktoré podnikom a verejnému sektoru
ulah¢ia pristup a opakované pouzitie udajov pochadzajucich zréznych zdrojov, sektorov
a disciplin v EU. Spolu s iniciativami, ktoré uz st zavedené, napriklad novy regulaény ramec
pre ochranu osobnych tdajov, ktory nadobuda u¢innost’ v maji 2018, navrh o vol'nom toku
inych ako osobnych Udajov ainiciativa na posilnenie pripojitelnosti a podnietenie
vysokovykonnej vypoctovej techniky, tieto opatrenia vytvoria skutoéne eurdpsky spolocny
datovy priestor podporovany politickymi opatreniami v ramci celej EU, ako aj cielenym
financovanim  vyskumu ainovacii. Su velmi dolezité pre hospodarsky rast
a konkurencieschopnost’ EU.

Komisia vyzyva spoluzédkonodarcov, aby pracovali na rychlom prijati legislativneho prvku
navrhovaného balika tykajiceho sa Gdajov* v zaujme zabezpedenia toho, aby EU mohla
V plnom rozsahu vyuzivat’ prileZitosti poskytované datovym hospodarstvom. Takisto vyzyva

 COM(2018) 234.
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Clenské Staty a vSetky ostatné zainteresované strany, aby prispeli k 0oznamenym opatreniam
a iniciativam.
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