SK

* Kk

2 EUROPSKA
kel KOMISIA

*
*

V Bruseli 23. 4. 2018
COM(2018) 214 final

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

LepSia ochrana oznamovatel’ov na trovni EU

SK



1. Uvod

Velké skandaly poslednych rokov a mesiacov, od LuxLeaks az po Panama Papers a Paradise
Papers, ¢i aféry Dieselgate a Cambridge Analytica, nasmerovali nasu pozornost’ na to, ako
moze protipravne konanie vo vnutri organizacii alebo spolo¢nosti vo verejnom i sGkromnom
sektore vazne poSkodit verejny zaujem. V mnohych pripadoch tieto Skandaly a Skody
sposobené na zivotnom prostredi, verejnom zdravi abezpecnosti, ako aj na verejnych
financiach na narodnej ¢i eurdpskej urovni vysli najavo vd’aka 'udom, ktori sa ozvali, ked’ na
protipravne konanie narazili pri vykondvani svojej prace. Tito ,,0znamovatelia*“ ¢asto riskuju
kariéru a zivobytie a v niektorych pripadoch znasaju zavazné a dlhodobé finan¢né, zdravotné,
reputacné a osobné néasledky. Zaistenie riadnej ochrany tych, ktori sa ozvd, ma zésadny
vyznam pri predchadzani protipravnemu konaniu a ochrane verejného zaujmu.

Oznamovatelia su zaroven kI'i€ovymi zdrojmi pre investigativnu Zurnalistiku. Oznamovatelia
sa Casto obracaju na novinarov vtedy, ked’ sa ich obavy v suvislosti s protiprdvnym konanim
nerieSia aostdva im uZ len zverejnenie. Ochrana ulohy investigativnej Zurnalistiky ako
strazneho psa v demokratickej spolo¢nosti si vyzaduje nielen ochranu dovernosti jej zdrojov,
ale aj ochranu oznamovatel'ov pred odplatou v pripade, ze dojde k odhaleniu ich totoZnosti.

V tomto kontexte Komisia zavadza politicky ramec na posilnenie ochrany oznamovatel'ov na
drovni EU a navrhuje ,,smernicu o ochrane osdb, ktoré oznadmia poruSenie prava Unie‘.
Vychédza pritom zjudikatary Eurdpskeho sudu pre ludské prava o slobode prejavu
a z odporacania Rady Eurdpy z roku 2014 o ochrane oznamovatel'ov?, v ktorom sa stanovujl
zasady na usmernenie $tatov pri zavadzani alebo preskumavani pravidiel vztahujucich sa
oznamovatel'ov, ktori oznamuju alebo poskytuji informacie o hrozbach pre verejny zaujem
alebo o jeho poékodenig. Tieto zasady tvoria zaklad pre ucinné a vyvazené pravidla, ktoré
chrania zodpovednych oznamovatel'ov, a poskytuju zéruky a prostriedky napravy pre tych,
ktori boli poskodeni nepresnymi alebo zlomysel'nymi oznameniami".

V poslednych rokoch si osvojilo niektoré z tychto noriem viacero &lenskych statov EU.
Niektoré &lenské $taty prijali stborné pravne predpisy®. Ostatné &lenské $taty ponukaju len
sektorovu ochranu, napr. len proti korupcii alebo len vo verejnom sektore. V snahe zaviest’
alebo posilnit’ ochranu oznamovatel'ov niektoré ¢lenské Staty zvazuji nové pravne predpisy.

Niektoré prvky ochrany oznamovatefov sa uz zaviedli do osobitnych néstrojov EU
v oblastiach ako napriklad financné sluzby, bezpecnost dopravy a ochrana Zzivotného
prostredia, kde bolo naliehavo potrebné zabezpecit’ riadne uplatiovanie prava Unie. Smernica

1 COM(2018) 218.

2 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c5ea5

® Pozri aj uznesenie PZ RE 2170 (2017), Podpora bezlihonnosti v sprave veci verejnych v zaujme riesenia
politickej korupcie, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=23930&lang=en a
uznesenie 2060 (2015), ZlepSovanie ochrany oznamovatelov, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML -en.asp?fileid=21931&lang=en.

* Normy ochrany oznamovatel'ov st d’alej stanovené v medzinarodnych dokumentoch, ako je napriklad Dohovor
Organizécie Spojenych narodov proti korupcii z roku 2004, ktorého stranou je aj EU a vsetky jej ¢lenské Staty,
a dohovory Rady Eurdpy o korupcii v oblasti obéianskeho prava a trestného prava z roku 1999 .

® I|de o Franctzsko, Madarsko, [rsko, Taliansko, Litvu, Maltu, Holandsko, Svédsko, Slovensko a Spojené
Kralovstvo.
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o0 obchodnom tajomstve® chrani oznamovatelov, ktori spristupnia obchodné tajomstvo
V zaujme ochrany verejného zaujmu, ich vynatim zo zodpovednosti.

V stéasnosti je ochrana oznamovatelov v EU celkovo naprie¢ &lenskymi $tatmi rozdrobena
avroznych oblastiach politik nesurodd. Nedavne oznamovatelmi odhalené Skandaly
s cezhrani¢énym dosahom svedc¢ia o tom, ako moze nedostatoéna ochrana v jednej krajine
nielen negativne vplyvat na uplatiiovanie politik EU v nej, ale aj presahovat’ do d’al§ich krajin
a EU ako celku.

Podl'a osobitného prieskumu Eurobarometra o korupcii z roku 20177 si priblizne jedna tretina
vSetkych Eurdpanov (29 %) mysli, ze l'udia neoznamuju korupciu preto, lebo neexistuje
ochrana jej oznamovatel'ov. V ramci verejnej konzultacie, ktortt uskuto¢nila Komisia v roku
2017°, bola obava z pravnych a finanénych déosledkov najéastejsie uvadzanym dévodom,
z ktorého zamestnanci neoznamuja protispolo¢ensku ¢innost'.

Strach z odvety je casto opodstatneny. Z celosvetoveho prieskumu etiky podnikania
uskutoneného v roku 2016°, ktorého sa zacastnilo vyse 10 000 pracovnikov v sikromnom,
verejnom a neziskovom sektore v 13 krajinach, vyplynulo, Ze 33 % pracovnikov bolo
svedkom protipravneho konania; 59 % pracovnikov ho oznamilo a 36 % sa to vypomstilo.

V zisteniach osobitného prieskumu Eurobarometra 470 sa prejavuje nedostatok presvedéenia
0 uzito¢nosti oznamovania : dva najcastejSie dovody neoznamenia korupcie boli: 1) problém
Cokol'vek dokazat’ (45 %); a (ii) aj ked” bol dokaz k dispozicii, zodpovedné osoby by neboli
potrestané (32 %).

Okrem toho potencialni oznamovatelia, ktori si svedkami protipravnej Cinnosti a citia sa
bezpecne na to, aby ju oznamili, tak nem6zu urobit’ jednoducho preto, Ze nevedia, kde a ako
takéto oznamenie urobit’. 49 % opytanych v osobitnom prieskume Eurobarometra o korupcii
v roku 2017 nevedelo, kde ozndmit’ korupciu, ak by ju zazili alebo boli jej svedkom. Len
15 % vsetkych respondentov v prieskume Komisie vedelo o sucasnych pravidlach ochrany
oznamovatel'ov vo svojej krajine.

K nizkej miere oznamovania takisto prispievaju socialno-kulturne faktory, najma hlboko
zakorenené negativne vnimanie oznamovatelov v spolocnosti '°. Tretim najéastej$im
dévodom uvadzanym v prieskume Komisie, pokial’ ide o to, preo pracovnici neoznamuju
protipravnu ¢innost’, bol strach zo zlej povesti.

Institucie ,EU a mnoho zainteresovanych stran volali po silnejSej ochrane oznamovatel'ov na
arovni EU. V januari a oktobri 2017 Eurdpsky parlament'* vyzval Komisiu, aby do konca
roku 2017 predlozila nadsektorovy legislativny navrh na zaistenie vysokej Urovne ochrany

® Smernica (EU) 2016/943 z 8. jina 2016 o ochrane nespristupneného know-how a obchodnych informacii
(obchodného tajomstva) (U. v. EU L 157, s. 1).

" https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88 2 470 ENG

8 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254

® ECI (2016), Global Business Ethic Survey, Measuring Risk and Promoting Workplace Integrity,
http://www.boeingsuppliers.com/2016_Global Ethics Survey Report.pdf.  Celosvetovy  prieskum  etiky
podnikania je financovany zo strany dotknutych odvetvi.

19 Transparency International (2013), Whistleblowing in Europe: Legal protections for whistleblowers in the EU.
1 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 24. oktébra 2017 o legitimnych opatreniach na ochranu oznamovatel'ov
konajucich vo verejnom zaujme pri odhalovani dovernych informacii spoloénosti a verejnych organov
(2016/2224(INI)) a uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 20. janudra 2017 o Glohe oznamovatel'ov nekalych
praktik pri ochrane finanénych zaujmov EU (2016/2055(INT)).
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oznamovatelov v EU, ato vo verejnom aj stkromnom sektore avo vnutroititnych aj
europskych institiciach. Rada vo svojich zaveroch o danovej transparentnosti z 11. oktobra
2016 vyzvala Komisiu, aby preskimala moZnost budiceho zasahu EU™. Organizécie
obcianskej spolo¢nosti a odbory sa dosledne dozadovali pravnych predpisov na ochranu
oznamovatel'ov konajucich vo verejnom zaujme pre celtt EU.

. ridana hodnota ochrany oznamovatel’ov na urovni
2 Prid hodnot hrany tel EU

Ako sa zaviazal predseda Juncker vo vyhlaseni o zamere, ktoré dopliiia jeho prejav o stave
Unie z roku 2016, Komisia posudila priestor na d’alsi zasah v prospech posilnenia ochrany
oznamovatel'ov na trovni EU.

Posilnenie presadzovania prava EU a ochrana slobody prejavu

Z postdenia zo strany Komisie vyplyva, Ze sG¢asné medzery a nestrodd povaha ochrany
oznamovatelov obmedzuju presadzovanie pravidiel EU. Vv oblastiach, v ktorych je &asto
naroéné odhalit’ porusenie prava Unie, mdzu byt oznamovatelia kI'a¢ovi. Ak sa zabezpeéi, Ze
potencialni oznamovatelia budu mat’ z oznamenia bezpe¢ny pocit, méze sa podarit’ G¢inné
odhalenie, vy3etrenie a stihanie poru$enia prava Unie, ktoré by inak mohlo vazne poskodit
verejny zaujem.

Stdasné pravidla EU na ochranu oznamovatelov vznikli ako bezprostredna odozva na
Skandaly amali za ciel vyrieSit vznikajice problémy s presadzovanim pravidiel
v konkrétnych sektoroch. EU prikro¢ila k ochrane oznamovatelov napriklad v sektore
finanénych sluzieb po finan¢nej krize, ktord odhalila zavazné nedostatky v presadzovani
pravidiel EU*. Postdenie Komisie preukazalo, Ze nadisiel ¢as chopit’ sa iniciativy a ochranu
oznamovatel'ov uplatiiovat’ systematicky ako sucast’ prava Unie, a to nielen v oblastiach, kde
uz doslo k zavaznému poskodeniu verejného zdujmu, ale aj preventivne.

ZlepSovanim ochrany oznamovatel'ov si Komisia plni zavdzok, ze bude klast’ vacsi doraz na
presadzovanie, aby sltzilo vo vSeobecnom zaujme, ako sa uvadza v ozndmeni z roku 2016
snazvom ,,Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepSieho uplatiiovania prava**®. Lepsia
ochrana oznamovatel'ov priniest pozitiva do kazdodenného Zivota v prospech vsetkych
Eurdpanov tym, Ze pomoze predchadzat’ zdvaznym ohrozeniam verejného zadujmu, ktoré sa
mozu rozsirit' aj za $tatne hranice. Okrem v konzulticii Komisie sa ukazalo, aka silnd
podporu majl pravne zavizné minimalne normy ochrany oznamovatel'ov v prave Unie, najma
V boji proti podvodom, korupcii, danovym unikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam,
ako aj pri ochrane Zivotného prostredia, verejného zdravia a bezpe¢nosti.

12 http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-transparency/

3 Napriklad Transparency International, Eurépska federacia odborovych organizacii verejnej spravy a Eurépska
federacia novinarov. Peticia Eurocadres ziskala vyS$e 81 000 podpisov apodporu od vySe 80 relevantnych
organizcii https://act.wemove.eu/campaigns/whistleblowers.

1 https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_sk. Tento zavazok Komisia opétovne potvrdila o svojich
pracovnych programoch na roky 2017 a 2018 https://ec.europa.eu/info/test-strategy/strategy-documents_en,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2018_en.pdf

> Oznamenie z 8.12.2010, Posiliiovanie sankénych rezimov v odvetvi finanénych sluzieb, COM(2010) 716
final.

162017/C 18/02.
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NavySe dorazna ochrana oznamovatelov na urovni EU brani slobodu prejavu a slobodu
médii, ktoré su zakotvené v ¢lanku 11 Charty zakladnych prav Eurdpskej Gnie. Komisia si
nou plni zavazok, ktory jej vyplyva z druhého vyroéného kolokvia o zakladnych pravach na
tému ,,Pluralita médii a demokracia* uskutoéneného v novembri 2016%. Oznamovatelia budu
ochotnej$i hovorit’ s investigativnymi novinarmi, ak budd chréneni pred odplatou a ziskaju
pravnu istotu, ktord potrebuju na prijatie informovaného rozhodnutia s plnym vedomim
svojich prav a povinnosti.

Lepsia ochrana financnych zaujmov EU

Zabezpecenie silnej ochrany oznamovatelov nad ramec ochrany, ktora sa uz poskytuje
zamestnancom EU, moze ulah¢it’ odhal'ovanie podvodov, korupcie, profesijnych pochybeni
ainych nezakonnych &innosti s vplyvom na finanéné zaujmy EU, predchiadzanie tymto
¢innostiam a odradzanie od ich pachania. Tym by sa posilnil prislusny systém presadzovania
pravidiel. Tento systém je v sucasnosti zaloZzeny na praci vnutroStatnych organov
a Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF). V buducnosti sa rozsiri o Eurépsku
prokuratiru (EPPO), ktora bude vysetrovat’ a stihat’ trestné &iny s vplyvom na rozpocet EU.

Pokial’ ide o institucie a organy EU, zamestnanci EU poZivaju ochranu oznamovatel'ov na
zaklade Sluzobného poriadku Uradnikov Eurdpskej Unie aPodmienok zamestnavania
ostatnych zamestnancov Europskej unie. S a¢innost'ou od roku 2004 sa nariadenim Rady (ES,
Euratom) & 723/2004' zmenil sluzobny poriadok, do ktorého boli okrem iného zavedené
postupy oznamovania akéhokol'vek podvodu, korupcie alebo zavaznej nezrovnalosti
a ochrana zamestnancov EU, ktori oznamuji porusenia, pred negativnymi dosledkami.

Prispevok k spravodlivéemu a funkcénému jednotnému trhu

Spolahliva ochrana oznamovatelov moze prispiet’ k fungovaniu jednotného trhu viacerymi
spdsobmi.

Oznamovatelia moézu pomdct’ rieSit nedostatocné presadzovanie pravidiel Vereiiného
obstaravania zo strany vnutroStatnych orgénov a prevadzkovatelov verejnych sluzieb ° To
moze posilnit’ bezuhonnost’ a zodpovednost’ v organizaciach verejného a sikromného sektora
a pomoct’ predchadzat korupcii ainej protipravnej Cinnosti a odhalovat’ ich. Neodhalena
korupcia totiZ znizuje prijmy a odCerpava rozpoCty, ¢o vedie k neefektivnemu poskytovaniu
verejnych sluzieb, narsa verejné investicie a posobi ako prekazka hospodarskeho rastu vinou
vytvarania neistoty v podnikani, spomal'ovania procesov a vzniku dodatoénych nakladov®.

7 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloquium-
conclusions_40602.pdf

'8 Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢&. 723/2004 z 22. marca 2004, ktorym sa meni a dopiiia Sluzobny poriadok
zamestnancov Europskych spologenstiev a Podmienky zamestnavania ostatnych zamestnancov Eurdpskych
spologenstiev (U. v. EU L 124, 27.4.2004, s. 1) (pozri lanky 22a, 22b a 22c).

° Vitadii vypracovanej pre Komisiu vroku 2017 sa odhaduje, Ze strata potencialnych prijmov vinou
nedostatoénej ochrany oznamovatelov sa kazdoroéne pohybuje v rozmedzi 5,8 az 9,6 miliardy EUR pre EU ako
celok, Milieu (2017), Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procurement
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-
0laa75ed71al/language-en.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_fight-against-
corruption_en.pdf
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Ochrana oznamovatelov takisto prispeje k zaisteniu rovnakych podmienok, aby mohol riadne
fungovat’ jednotny trh aaby mohli podniky pdsobit v zdravom sataznom prostredi.
Zavedenie prisnych pravidiel ochrany oznamovatel'ov moze zlepsit’ schopnost’ podnikov v¢as
odhalovat anahlasovat’ protipraivne konanie a predchddzat dalS$im hospodarskym
a reputa¢nym Skodam.

Na odhal'ovanie poruseni prava Unie v oblasti hospodarskej stt'aze a pravidiel $tatnej pomoci
st nevyhnutné informacie zvnutra . Ich cielom je chranit’ efektivne fungovanie trhov v Unii,
vytvorit' pre podniky rovnaké podmienky a priniest vyhody spotrebitelom. Pokial’ ide
o pravidla hospodarskej sutaze pre podniky, ochrana oznamovatelov doplni politiku
zhovievavosti EU, vd'aka ktorej ked’ spolognosti zapojené do kartelu ktoré nahlasia samy seba
a predlozia dokazy, ziskaja Uplni imunitu vo¢i pokutam alebo ich znizenie. Tuto politiku
v roku 2017 posilnili: (i) navrhovana smernica o posilneni pravomoci vntrostatnych organov
na ochranu hospodarskej sutaze na tcéely ucinnejSicho presadzovania prava, v ktorej sa
predpokladd ur€itd forma ochrany zamestnancov prvej spolo¢nosti spolupracujliicej pri
Vy§etrovan121; a (i1) online nastroj, ktory mozno pouzit’ na anonymné upozornenie Komisie na
porusenie antitrastového prava®™. Oznamovanie poruSeni pravidiel $titnej pomoci zniZuje
riziko, ze dotacie naruSia hospodérsku sutaz na jednotnom trhu. Oznamovatelia zohravat
dolezita ulohu zvlast pri oznamovani nezakonne poskytnutej pomoci a pri informovani
0 zneuziti pomoci na vnutrostatnej, regiondlnej ¢i miestnej urovni.

Zlepsenim vnutropodnikovej transparentnosti, spoloCenskej zodpovednosti a financnej
a nefinancnej vykonnosti moze ochrana oznamovatelov doplnit’ opatrenia na zvySenie
transparentnosti podnikania vo vztahu k socidlnym a environmentalnym zéaleZitostiam?®
a prispiet’ k cielu Komisie vytvorit' vSeobecni a subornu stratégiu EU pre udrzatelné
financovanie, ktoru nacrtla v akénom plane pre ekologickejsie a CistejSie hospodérstv024.

Utinna ochrana oznamovatelov mdze napomdct’ plnenie programu Komisie v prospech
spravodlivejsieho zdafiovania v EU, ako sa uvadza v reakcii na $kandal Panama Papers®™.
Oznamovatelia mozu zohravat’ zdsadnu Ulohu v usili organov verejného sektora identifikovat
danové schémy, ktoré vedu k daiiovym unikom alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam,
spOsobuju nespravodlivi dafiova sutaz a vedu K strate danovych prijmov pre ¢lenské staty aj
pre celkovy rozpodet EU. lde o doplnenie nedavnych iniciativ. EU za zlepsenie
transparentnosti v roznych oblastiach politik a vymeny dafiovych informacii, medzi ktoré
patria napriklad: (i) nové pravidla tykajlice sa zavaznych stanovisk?®, (ii) navrh, ktorym sa od
sprostredkovatel'ov, ako su napriklad danovi poradcovia, wUétovnici, banky a pravnici,
vyZaduje, aby dafiovym tradom poskytli schémy dafiového planovania®’, a (iii) nové pravidla,

21 Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady z 22. marca 2017 o posilneni pravomoci organov na ochranu
hospodarskej sutaze v Clenskych Statoch na ucely ucinnejSieho presadzovania prava a zabezpecenia riadneho
fungovania vnutorného trhu, COM(2017) 142 final - 2017/0063 (COD).

22 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-591_sk.htm

% Smernica 2013/34/EU z26.juna 2013 oroénych udtovnych zavierkach, konsolidovanych u&tovnych
zavierkach a stavisiacich spravach ur¢itych druhov podnikov (U. v. EU L 182, s. 19) a oznamenie tykajlce sa
usmerneni o zverejtiovani nefinanénych informacii (2017/C 215/01).

24 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CEL EX:52018DC0097

% Oznémenie z 5. jila 2016 o d’alsich opatreniach na zvy3enie transparentnosti a posilnenie boja proti dafiovym
Unikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, COM(2016) 451.

% Smernica Rady (EU) 2015/2376 z 8. decembra 2015, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’ ide
0 povinnu automaticka vymenu informécii v oblasti dani (U. v. EU L 332/1).

" Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinni automatickd vymenu
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097

Vv ktorych sa od nadnarodnych podnikov vyzaduje, aby danovym tradom oznamili informacie
o tom, kde vytvaraju zisky akde platia dan?®. Okrem toho ide o doplnenie: (i) navrhu na
posilnenie pravidiel v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi, aby mali danové organy
pristup Kk dolezitym informaciam, ktoré im umoziuju zasahovat proti dafovym tnikom
avyhybaniu sa daflovej povinnosti cez offshorové fondy?, a(ii) &irSicho usilia
o spravodlivejsie dafiové prostredie pre podniky v EU%,

Silnd ochrana oznamovatel'ov v takych oblastiach, akymi st bezpecnost’ vyrobkov, verejné
zdravie, ochrana spotrebitel'ov, bezpecnost’ dopravy, ochrana zivotného prostredia, jadrova
bezpecnost’, bezpec¢nost’ potravin a Krmiv, zdravie zvierat a dobré zivotné podmienky zvierat,
ochrana sukromia a osobnych (dajov abezpec¢nost’ sietovych ainformacnych systémov,
prispeje Kk u¢innému vykonavaniu radu d’alich politik s priamym dosahom na dokoncenie
jednotného trhu, ktory ma priamy vplyv na kazdodenny Zivot a blahobyt vSetkych Eurépanov.

Spolo¢na vysoka troveft ochrany l'udi, ktori oznamujii porusenia pravidiel EU pri vykone
svojej prace, zvysi ochranu pracovnikov vratane ich zdravia a bezpecnosti, ato v stlade
s ciel'mi Komisie sledovanymi najmé prostrednictvom Eurdpskeho piliera socialnych prav*.
Ochrana sa rozsiri na vSetkych tych, ktori ak sa ozvu, st v praci vystaveni riziku odplaty,
vratane zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢innych o0s6b, 0s6b pracujucich na vol'nej nohe,
zhotovitel'ov a dodavatel'ov, ako aj dobrovolnikov a neplatenych stazistov. Takisto sa
zabezpeCi ochrana oznamovatelov v cezhrani¢nych situaciach, ktori z dovodu sucasnych
rozdielov medzi vnutroStatnymi predpismi riskuju, ze ich systém odignoruje a snaha
0 ochranu verejného zaujmu sa im vypomsti.

Utinné kanily na oznamovanie protispolotenskej ¢innosti, ako aj vedomie potencialnych
oznamovatel'ov, ze ozvat’ sa je bezpecné a prijate'né, by mali byt pre kultiru na pracovisku
vo vSeobecnosti prinosné.. Pravidld ochranu oznamovatelov by sa uplatiiovali paralelne so
si¢asnymi pravidlami EU: (i) v oblasti rovnakého zaobchadzania, ktoré v pripade staznosti
alebo konania na ucely presadenia rovnakého zaobchadzania chrania proti viktimizacii®, a (ii)

informécii v oblasti dani v stvislosti s cezhraniénymi opatreniami podlichajucimi oznamovaniu, COM(2017)
335 final, 2017/0138 (CNS), o0 ktorej sa dosiahla politicka dohoda diia 13. marca 2018.

% Névrh smernice z 12. aprila 2016, ktorou sa meni smernica 2013/34/EU, pokial ide o zverejiiovanie informacii
0 dani z prijmu ur¢itymi podnikmi a pobo¢kami, COM/2016/0198 final — 2016/0107 (COD).

? Névrh smernice, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na
ucely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernica 2009/101/ES, COM(2016) 450 final
2016/0208 (COD).

% Smernica Rady (EU) 2016/1164 z 12. jala 2016, ktorou sa stanovujd pravidla proti praktikéam vyhybania sa
dafiovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnutorného trhu (v zneni zmien); navrh
smernice 0 spolo¢nom konsolidovanom zéaklade dane z prijmov pravnickych osdb, COM/2016/0683 final -
2016/0336; nadvrh smernice o spolo¢nom zaklade dane z prijmov pravnickych oséb, COM/2016/0685 final -
2016/0337.

® Najma zésada 5 (spravodlivé pracovné podmienky) azésada 7b (ochrana v pripade prepustenia)
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk.

% Smernica 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani zasady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchédzania
smuZmi azenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie); smernica 2004/113/ES
z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi muZzmi a Zenami v pristupe k tovaru
a sluzbam a k ich poskytovaniu; smernica 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny rdmec
pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani; smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa
zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky pévod.
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Vv oblasti ochrany proti obtaZovaniu a bezpecnosti a ochrany zdravia pri préaci®, ktoré
pracovnikov opraviiuju obratit’ sa na prislusSné vnutrostatne organy, ak prijaté opatrenia
nepovazuju za vhodné na zaistenie bezpe¢nosti a ochrany zdravia, ale nedovol'uji, aby sa tito
pracovnici kvoli tomu dostali do nevyhody.

3. Ramec ucinnej ochrany oznamovatelov v EU

V navrhu Komisie na smernicu sa stanovuju minimalne normy ochrany oznamovatel'ov
v oblastiach s jednoznaénym tniovym rozmerom a kde je vplyv na presadzovanie naJ51lneJ51
Uginna ochrana oznamovatelov je potrebna na zlepSenie presadzovania prava Unie
v oblastiach, v ktorych:

e moze porusenie prava EU vazne poskodit’ verejny zaujem,
e sadospelo k z&veru, ze treba zlepsit’ presadzovanie prava, a
e oznamovatelia su vo vyhodnej pozicii oznamit’ porusenie pravidiel.

Navrh sa preto zameriava na oznamovanie protizakonnej ¢innosti alebo poruseni prava Unie
oznamovate'mi v tychto oblastiach: (i) verejné obstaravanie; (ii) finan¢né sluzby,
predchédzanie praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu; (iii) bezpecnost’ vyrobkov;
(iv) bezpecnost’ dopravy; (v) ochrana zivotného prostredia; (vi) jadrova bezpecnost’; (vii)
bezpecnost’ potravin a krmiv, zdravie zvierat a dobré Zivotné podmienky zvierat; (viii) verejné
zdravie; (ix) ochrana spotrebitel'ov; (x) ochrana sikromia a osobnych Udajov a bezpe¢nost’
sietovych a informacnych systémov. Takisto sa vzt'ahuje na porusenia tykajuce sa praV1dlel
Unie v oblasti hospodarskej sutaZe, porusenia poskodzujuce finanéné zaujmy EU a,
vzhladom na ich negativny vplyv na riadne fungovanie vnutorné¢ho trhu, aj na porusenia
predpisov o dani z prijmu pravnickych osob alebo postupy, ktorych ucelom je ziskat' danové
zvyhodnenie, ktoré je v rozpore s predmetom alebo ucelom prislu$ného pravneho predpisu
o0 dani z prijmu pravnickych osob.

S cielom zabezpecit, aby bol rozsah pdsobnosti smernice stale aktudlny, Komisia bude
v kazdom budicom akte Unie, pri ktorom je ochrana oznamovatelov relevantna a moze
prispiet’ k Gc¢innejSiemu presadzovaniu prdva, venovat osobitni pozornost moznému
rozireniu tohto rozsahu na d’al§ie oblasti alebo akty Unie. Tuto otazku Komisia zvazi aj
v spravach o vykonavani smernice.

Minimalne normy v navrhovanej smernici sa zameriavaju na dosiahnutie rovnomerne vysokej
ochrany oznamovatel'ov v celej EU. Ich ciel'om je zabezpecit, aby:

e potencidlni oznamovatelia mali k dispozicii zrozumiteI'né oznamovacie kanaly na
interné (v ramci organizdcie) aj externé oznamovanie (uréené orgadnu mimo
organizacie),

e v pripade, Ze takéto kandly nie su k dispozicii alebo nemozno redlne oCakavat, ze
budu riadne fungovat, potencialni oznamovatelia mézu pristapit’ k zverejneniu,

e prisluSné organy st povinné sa prijatymi oznameniami dokladne zaoberat’ a poskytnat
oznamovatel'om spétnu vizbu,

e odplata v jej roznych podobach je zakazana a bude sankcionovana,

% Smernica 89/391/ES z 12. jlna 1989 o zavadzani opatreni na podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia
pracovnikov pri praci (U. v. ES L 183, 29.6.1989, s. 1). Samostatné ramcové dohody podpisané europskymi
socialnymi partnermi 26. aprila 2007 0 obt'azovani a nasili na pracovisku a 8. oktébra 2004 o pracovnom strese.



e v pripade, ze si oznamovatelia obetou odplaty, maji k dispozicii bezplatné
poradenstvo analezité prostriedky napravy, napriklad predbezné opatrenia na
zastavenie trvania odplaty napriklad formou obtaZzovania na pracovisku, alebo na
zabranenie prepusteniu az do rozhodnutia v potencialne zdihavom stidnom konani,
obratenie dokazného bremena, v doésledku ¢oho bude osoba zalujuca oznamovatela
povinna preukazat, Ze jej konanie nie je odplatou za oznamenie protispolocenskej
¢innosti.

Tieto minimélne normy zaroven poskytuji zaruky, ktorych ciel'om je:

e chranit zodpovedné oznamovanie protispolocenskej cinnosti, ktoré je skutocne
zamerané na ochranu verejného zaujmu,

e iniciativne odradzat od zlomyselného oznamovania protispolo¢enskej ¢innosti
a predchadzat’ poskodzovaniu dobrého mena,

e v plnej miere dodrziavat’ prava na obhajobu 0sdb dotknutych ozndmeniami.

Konkrétne:

e oznamovatelom sa poskytne ochrana, ak mali rozumny dévod sa domnievat, Ze
oznamované informécie boli v ¢ase oznamenia pravdivé,

e od oznamovatel'ov sa vo vSeobecnosti poZzaduje, aby vyuZzivali v prvom rade interné
kanaly, v pripade, Ze ticto kanaly nefungujui alebo nemozno realne ocakavat’, ze budu
fungovat’, napriklad ak by pouzitie internych kanalov ohrozilo u¢innost’ vySetrovacich
ukonov prisluSnych organov, mézu to oznamit' tymto organom a nasledne
verejnosti/médidm, pokial’ sa neprijalo ziadne vhodné opatrenie alebo ak nastali
osobitné okolnosti ako napriklad bezprostredné alebo zjavné ohrozenie verejného
zaujmu,

e Clenské Staty zavedu primerané sankcie s cielom odradit’ od zlomyselnych alebo
neopodstatnenych ozndmeni alebo zverejiiovani,

e osoby dotknuté oznameniami pozivaji v plnom rozsahu prezumpciu neviny, pravo na
ucinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces, ako aj pravo na obhajobu.

Podpora a ostatné opatrenia na trovni EU

Okrem minimalnych noriem ochrany v navrhovanej smernici Komisia podporuje ucinna
ochranu oznamovatel'ov prostrednictvom d’alSich opatreni.

Na obranu novinarov aslobody médii ana podnet Eurdpskeho parlamentu Komisia
Vv stucasnosti spolufinancuje projekty vedené Eurépskym centrom pre slobodu tlaée a médii.
Projekty poskytujd praktickl a pravnu pomoc ohrozenym novinarom, ako aj Skolenia
digitalnej sebaobrany pre novinarov. Od februara 2018 sa na projekty vztahuje schéma
financovania pre cezhrani¢nych investigativnych novinarov**. Komisia okrem toho financuje
Monitorovanie plurality médii, projekt merania rizik pre pluralitu médii v EU s pouzitim
ukazovatel'ov, ako je napriklad ochrana slobody prejavu, novinarske Standardy a ochrana
novinarov®.

¥\ ramci pripravnej akcie Parlamentu tykajucej sa cezhraniénej investigativnej zurnalistiky sa Eurdpskemu
centru pre slobodu tlace a médii pridelila suma 1 milion EUR na uskuto¢nenie tychto ¢innosti. Projekt sa zacal
1. februéra 2018.

% http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/



http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/

Prostrednictvom programu vymeny skusenosti v oblasti boja proti korupcii®® Komisia takisto
ulahéuje vymeny osvedéenych postupov v celej EU a financovanie projektov, vd’aka ktorym
moézu oznamovatelia Cerpat zlepSich informacii o svojich zakonnych prévach
a povinnostiach, ziskat’ pristup k bezpeénym a spolahlivym kanalom na oznamovanie
protipravneho konania a dostat’ nalezitG organizacni podporu. Napriklad jednou z priorit
sU¢asnej vyzvy na predkladanie navrhov pre ,,Fond pre vnatorna bezpe¢nost' — Policia“
Vv oblasti predchadzania korupcii je podporit’ nastroje obCianskeho dohl'adu a investigativnu
Zurnalistiku a néstroje, ktoré poskytuji oznamovatel'om technicka a pravnu pomoc®’. Komisia
bude aj vramci eurdépskeho semestra pokracovat v monitorovani usilia ¢lenskych Statov
0 potlacenie korupcie, ktorého stucastou je aj ochrana oznamovatel'ov.

Vo svojej stratégii na a¢inné presadzovanie pravidiel EU* Komisia priklada dolezitost tlohe,
ktort zohrava eurdpska siet’ ombudsmanov. Tuto siet’ koordinuje europsky ombudsman, ktory
zdruzuje narodnych a regionalnych ombudsmanov s cielom podporovat” dobrt spravu veci
verejnych pri vnitro§tatnom uplatiiovani prava EU. Clenovia tejto siete by v ramci svojej
pravomoci mohli vybavovat’ st'aznosti v pripadoch nespravneho uradného postupu, ktory bol
sposobeny nekonanim na zaklade informéacii od oznamovatel'ov, konkrétne v pripadoch, ked’
informacie poskytnuté oznamovatelmi na vnutrostatnej urovni neviedli k zacatiu riadneho
vysetrovania a d’alsim krokom. Eurépsky ombudsman by mohol na zéklade informacii, ktoré
mu poskytni ¢lenovia siete o ¢innostiach a otazkach ochrany oznamovatel'ov, vypracovat
spravu a zaslat’ ju Komisii a Parlamentu.

Komisia okrem toho podpori ¢lenské Staty pri transpozicii smernice, aby sa dosiahla ¢o
najvacsia konzistentnost. Komisia sa bude stretdvat’ s orgdnmi clenskych Statov na
bilateralnych rokovaniach, kde sa bude diskutovat’ o otdzkach, ktoré sa objavuju na
vnutro$tatnej urovni, a kde sa sformuje platforma na vymenu informécii o transpozicii,
skusenosti a odbornych znalosti.

4. Opatrenia ¢lenskych Statov
Na ceste k subornej ochrane oznamovatelov v clenskych Statoch

Ochrana oznamovatefov ma zhladiska lepSiecho presadzovania prava EU v urditych
oblastiach pridanti hodnotu, no jej prinos pre ochranu verejného zaujmu je $irsi a presahuje
sféru prava EU. To je dovod, pre ktory viacero &lenskych $tatov zaviedlo vlastné ramce na
ochranu oznamovatelov. Uginny, stborny pristup k ochrane oznamovatelov si vyZaduje
pravnu istotu a doslednost’, napriklad v boji proti podvodom, korupcii a inym nezakonnym
¢innostiam, ktoré maju vplyv na verejné rozpolty vratane narodnych fondov. V suvislosti
S nadchadzajlicim prijatim navrhovanej smernice Komisia vyzyva clenské Staty, aby
uplatiovali zasady Rady FEuropy zakotvené v spominanom odportéani a judikat(ru
Eurépskeho sudu pre l'udské prava k slobode prejavu. Tieto zésady spolu so zasadami
stanovenymi v navrhovanej smernici mézu slazit’ ako spolo¢ny ramec pre ¢lenské staty, ktoré

%http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-programme/index_en.htm

37 https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-corrupt.html
% Uvedené ozndmenie s ndzvom ,,Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsieho uplatiiovania prava®.
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chcu zhruba konzistentnym spdsobom zaistit’ i¢inna ochranu oznamovatel'ov aj mimo oblasti,
na ktoré sa vzt'ahuje navrh.

sborné adosledné vnutroStatne predpisy na ochranu oznamovatelov prinasaju viacero

vyhod:

. Zvy$uji zodpovednost’, transparentnost’ a dobrd spravu veci verejnych a poméhajd
v boji proti korupcii.

. St prospesné pre investicné prostredie a zvySuju doveru vo verejné institicie.

. V suvislosti s dostupnou ochranou poskytuji obéanom potrebny prehlad a pravnu

istotu a potencialnym oznamovatelom dodavaji pocit istoty a podporuju ich v tom, aby sa
ozvali.

ZvySovanie informovanosti
Skusenosti na vnutrostatnej urovni a dostupné dokazy ukazujl, Ze je potrebné, aby pravidla na
ochranu oznamovatel'ov zaroven ucinne zvySovali informovanost’. Komisia vyzyva clenské
Staty, aby okrem prijatia navrhovanej smernice zvazili d’al§ie opatrenia vratane tych
praktickych, ako je napriklad zvySovanie povedomia a informovanie Sirokej verejnosti.
Cielom je:

e podporit’ pozitivne vnimanie oznamovatelov ako 0s0b konajucich vo verejnom

zaujme a z lojality k vlastnej organizacii a spolo¢nosti; a
e poskytnat’ vieobecné informacie o dostupnych oznamovacich kanaloch a ochrane®.

Ochrana oznamovatelov na mieste by bola u¢innejSia vd’aka individudlne prisposobenym
cielenej$im opatreniam. In$pirdciu mozno cerpat zo sucasnych medzindrodnych noriem
a odporucani®, ako aj z opatreni prijatych v réznych vnutrostatnych kontextoch.

Usmernenie pre pracovnu situaciu

Zamestnanci verejnych a sukromnych organizacii a vSetky ostatné kategoérie Tudi, ktori
s takymito organizaciami prichadzaju do kontaktu pri vykone svojej prace, potrebuju
zrozumitel'né informacie o pravidlach, aby porozumeli ich vyznamu a praktickym
dosledkom*. Pravnu istotu potencialnych oznamovatelov méZe zvysit' aj verejny a Pahko

% Okrem odporta¢ania Rady Eurdpy o ochrane oznamovatelov ide napr. o spravu OECD (2016) o zavazku
k a¢innej ochrane oznamovatelov  http://www.oecd.org/corporate/committing-to-effective-whistleblower-
protection-9789264252639-en.htm, zdrojovi prirucku OSN pre osvedéené postupy pri ochrane oznamovatel'ov
https://www.unodc.orgsuppli/documents/corruption/Publications/2015/15-04741_Person_Guide_eBook.pdf;
prehlad osvedcenych postupov ahlavnych zasad G20 pre pravne predpisy na ochranu oznamovatelov
https://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/publicationsdocuments/2/; Transparency International,
International Principles for Whistleblower Legislation (2013), odpora¢anie OECD z roku 2003 o usmerneniach
pre riadenie konfliktu zaujmov vo verejnej sluzbe http://www.oecd.org/development/governance-
development/33967052.pdf a,,Prirucku osvedéenych postupov pri tvorbe pravnych predpisov v oblasti
oznamovania  protispoloenskej  &innosti“  (2018)  https://www.transparency.org/whatwedo/publication/
international_principles_for_whistleblower legislation.

*! Napr. ,,Priru¢ka pre zamestnancov* (Guidance for employees) vlady Spojeného kralovstva zamerand na
oznamovanie protispoloCenskej ¢innosti https://www.gov.uk/whistleblowing, irsky zékon o odvetvovych
vzt'ahoch zroku 1990 (aplikaéné pravidla k zdkonu o oznameniach pozivajicich ochranu z roku 2014) pre
zamestnancov, pracovnikov a ich zastupcov http://www.irishstatutebook.i.e./eli/2015/si/464/made/en/print.
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pristupny zoznam organov, z ktorého vyplyva, ktory organ je vzhladom na svoju ulohu
a mandat najpovolanejsi na rieSenie konkrétneho problému42.

Usmernenie pre zamestnancov vo verejnych aj sukromnych organizaciach im pomoZe
porozumiet’, aké majl prava a povinnosti pri zavadzani a uplatiiovani postupov oznamovania,
ako aj pri vybavovani a vySetrovani ozndmeni a predchadzani odplatam ¢&i ich rieSeniach®,

Aj Vv pripade, ze urCity pravny predpis, pravidla a usmernenia uz existuji, potencialni
oznamovatelia sa mézu pytat, ako ich mozno pouzit' na dany pripad. Poradenské a podporné
sluzby pre oznamovatel'ov mézu poskytovat’ nezavislé subjekty verejného sektora* alebo
obéianska spolo¢nost™ a odbory, a to zadarmo alebo s verejnou podporou.

Podpora pre sukromny sektor, predovsetkym malé a stredné podniky

Usmernenia pre podniky a dotknuté odvetvia mézu obsahovat ekonomické argumenty
V prospech oznamovania protispolo¢enskej c¢innosti, vdaka ktorému moZzno predchadzat
poskodeniu dobrého mena a vykonnosti a riesit’ ho. Kodexy osvedéenych postupov modzu
pomdct’ zabezpecit rovnomerna urovenn osvedcéenych postupov vo vsetkych organizaciach
a pomoct’ podnikom pri vytvarani pravidiel oznamovania protispolocenskej ¢innosti, ktoré sa
prispdsobia velkosti organizacie®. Takéto kédexy vypracovali na medzinarodnej arovni*’
a vo vnutro§tatnych kontextoch sukromni*® i verejni aktéri*.

Zakladanie a/alebo riadenie oznamovacich kandlov zo strany MSP si moze vyzadovat
finan¢n1, technicku alebo int prakticku podporu. Clenské Staty by napriklad mohli uréitému

* Napr. ,Whistleblowing: list of prescribed people and bodies“ v Spojenom kralovstve

https://www.gov.uk/whistleblowing

* Napr. uvedené aplikaéné pravidla k irskemu zakonu o oznameniach poZivajucich ochranu zroku 2014
a ,,Prirucka a aplika¢né pravidla pre zamestnancov” vlady Spojeného kralovstva zamerand na oznamovanie
protispolocenskej ¢innosti https://www.gov.uk/whistleblowing.

* Napr. Défenseur des Droits vo Franctizsku alebo Urad pre oznamovatel'ov v Holandsku.

*® Ako priklad mozno uviest charitativnu organizaciu zaoberajucu sa problematikou oznamovania
protispoloCenskej ¢innosti Public Concern at Work v Spojenom kralovstve a Transparency International, ktord
prevadzkuje centra podpory a pravnej pomoci po celom svete.

* Napr. prakticka priru¢ka pre MSP vypracovana Francuzskou obchodnou konfederaciou MEDEF o tom, ako si
plnit povinnosti podla francizskeho zakona na ochranu oznamovatelov vratane zriadenia internych
oznamovacich kanalov
http://www.medef.com/uploads/media/node/0001/13/7365147ef346ac642e4b03566a9b94306eee839f.pdf;

" Napr. Prirucka pre etiku a dodrziavanie predpisov v oblasti boja proti korupcii pre podniky, ktort vypracovali
OECD, UNODC a Svetova Banka (2013) http://www.oecd.org/corruption/Anti-
CorruptionEthicsComplianceHandbook.pdf, usmernenia Medzinarodnej obchodnej komory pre oznamovanie
protispolocenskej ¢innosti (2008) https://iccwbo.org/publication/icc-guidelines-on-whistleblowing/ a usmernenia
OECD pre nadnarodné podniky (2011)
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm.

*® Napr. aplikaéné pravidld oznamovania protispolodenskej &innosti vypracované organizaciou Public Concern at
Work V spolupréci S0 spolo¢nost'ou British Standards Institution (2008)
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-386-

53392transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true&bhcp=1.

* Napr. praktické prirucky tykajuce sa bezihonnosti v praxi vypracované holandskym Uradom pre oznamovanie
protispolocenskej  Cinnosti pod nazvom ,Postup oznamovania“ a,Smerom k etickej kultire”
https://huisvoorklokkenluiders.nl/whistleblowers-authority-huis-voor-klokkenluiders-english/, auZ spominana
Priruc¢ka Spojeného kralovstva s ndzvom ,.Usmernenie a aplikacné pravidla pre zamestnavatelov* zamerand na

oznamovanie protispoloc¢enskej ¢innosti.
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organu zverit’ ulohu poskytovat’ tymto podnikom oznamovacie kanaly™. MSP je okrem toho
mozné povzbudit, aby zdruzovali zdroje a spolo¢ne vyuzivali (externych) ddvernych
poradcov a vySetrovacie kapacity. Takisto mozno vyzvat zamestnavatel'ské organizacie
a odbory, sektorové zdruZenia a zastreSujliice a stavovské organizicie, aby prispeli tym, ze
prevezmu a sustredia ulohu déveryhodnych osob/pravnych expertov, ktori buda poskytovat’
poradenstvo, prijimat’ ozndmenia a dokonca aj uskutociiovat’ vysetrovania.

Usmernenie pre zamestnancov vnutrostatnych organov

Z usmernenia mézu Cerpat’ aj zamestnanci vnutro§tatnych organov, ktori prijimaji a vybavuju
oznamenia zo strany oznamovatelov. Medzi takéto organy patria napriklad danové organy
aregulacné agentury zamerané na ochranu Zivotného prostredia a bezpecnost’ potravin.
Usmernenie im moéze pomoct’ pochopit’ svoju ulohu a povinnosti v prislusnych oblastiach
a poskytnat’ im osved¢ené postupy nad ramec pravnych predpisov51.

Odborna priprava

Je zrejmé, ze Specializovani zamestnanci v prislusnych organoch, ktori prijimaja a vybavujd
oznamenia, potrebuji vhodn( odbornd pripravu®®. Takéato odborna priprava méoZe byt celkovo
uzito¢na aj pre verejnych Cinitel'ov, a to v ramci uvodnych $koleni a ako prakticka priprava na
pracovisku zamerana na etické normy.>*. V usmerneni pre stikromny sektor mozno stanovit
minimdlne Standardy odbornej pripravy pre organizacie a zamestnavatelov mozno poverit
Glohou riadne spropagovat’ pravidlA medzi zamestnancami®. Pre U¢inné vykonavanie
pravnych predpisov mdze byt osobitne dblezitd odborna priprava sudcov a pravnickych
povolani.

5. Zaver

Spol'ahliva ochrana oznamovatelov by obohatila stibor nastrojov EU na posilnenie spravneho
uplatiovania prava EU a dodrziavania transparentnosti, dobrej spravy veci verejnych,
zodpovednosti a slobody prejavu, ¢ize hodnot a prav zakotvenych v zakladoch EU.

Komisia navrhuje prijat na Grovni EU vyrovnany stbor opatreni v konkrétnych oblastiach
s jednoznaénym Uniovym rozmerom a kKde je vplyv na presadzovanie najsilnejsi, oznamenia
7o strany oznamovatelov su zriedkavé a neodhalené porusenia prava EU mézu viest
k zdvaznému poskodeniu verejného zaujmu. Vyvazenost sa zaruCuje aj obmedzenim
zatazenia vnutroStatnych organov a podnikov, najma malych podnikov a mikropodnikov.
V neposlednom rade sa navrhovanou smernicou zabezpeCuje rovnovdha medzi potrebou
chranit’ oznamovatel'ov a tych, ktorych sa oznamenia tykaju, aby sa predislo zneuzitiu.

% Bod 62 uvedeného odporacania Rady Eurdpy z roku 2014 o ochrane oznamovatel'ov.

> Napr. Spojen¢ kralovstvo: Usmernenie pre uréené subjekty a irsko: Usmernenie na podporu orgénov verejnej
maoci pri plneni ich funkcii.

*2 frsko umoznilo organom verejnej moci absolvovat’ odbornt pripravu zamerant na postupy uplatiiované na
oznamenia pozivajlce ochranu https://irl.eu-supply.com/app/rfg/publicpurchase.asp?P1D=112518.

% Pozri odpori¢anie OECD o bezGihonnosti vo verejnom sektore (2017) http://www.oecd.org/gov/ethics/.
Recommendation-Public-Integrity.pdf

> Pozri uvedené odporaganie Transparency International z roku 2018 s nazvom ,,Prirucka osved&enych postupov
pri tvorbe pravnych predpisov v oblasti oznamovania protispoloéenskej ¢innosti‘.
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Zavedenie pravidiel na ochranu oznamovatel'ov na Grovni EU prispeje k ochrane finanénych
zaujmov Unie a k zaisteniu rovnakych podmienok, aby mohol jednotny trh riadne fungovat
a aby mohli podniky pdsobit’ v spravodlivom stt'aznom prostredi.

Zatial’ ¢o na urovni EU sa v stlade so zasadou subsidiarity v navrhovanej smernici stanovuij(
Opatrenia na ochranu oznamovatel'ov, ktorych cielom je presadzovanie prava EU v uréitych
oblastiach, Komisia vyzyva clenské S§taty, aby pri transpozicii smernice zvazili rozsirenie jej
posobnosti na d’alSie oblasti a celkovo na vnutrostatnej trovni zaviedli stiborny a suvisly
ramec.

Len suborny pristup umozni pochopit, ako vyznamne oznamovatelia prispievaju
k predchadzaniu aboju proti nezakonnému konaniu, ktoré poSkodzuje verejny zaujem,
a zaistit’ ich riadnu ochranu v celej EU. Ochrana oznamovatel'ov si zasluzi pIné odhodlanie
a spoloéné usilie vietkych institacii EU, &lenskych $tatov a zainteresovanych subjektov.
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