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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o uplatiiovani nariadenia (EU) & 913/2010 v stlade s jeho ¢lankom 23

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.913/2010 z 22. septembra 2010 o
eurdpskej Zelezniénej sieti pre konkurencieschopnii nakladnu dopravu' (dalej len
,hariadenie*) nadobudlo u¢innost’ v novembri 2010.

Jeho prijatie sa musi zasadit' do SirSicho kontextu dlhodobej politiky Eurdpskej tnie na
vytvorenie udrzatelnejSej dopravy, najmid znizovanim emisii sklenikovych plynov a
dekarbonizaciou tohto odvetvia. Zelezni¢na nékladna doprava méze v dopravnom modeli
buducnosti zohrat’ naozaj kI'aicovl tlohu. Novy impulz jej dodalo ministerské vyhlasenie z
Rotterdamu? a vyhlasenie predstavitelov odvetvia z Rotterdamu?® schvélené v roku 2016.

Nariadenim sa stanovuju pravidla zriadovania a organizacie medzinarodnych zelezni¢nych
koridorov (RFC — z angl. ,,Rail Freight Corridors®) v zaujme rozvoja europskej Zeleznicne;j
siete pre konkurencieschopnu nakladni dopravu. Nariadenim sa podporuje spolupraca medzi
hlavnymi zainteresovanymi stranami v oblasti Zelezni¢nej nakladnej dopravy (predovsetkym
organmi Clenskych Statov zodpovednymi za zelezni¢nii dopravu a manazérmi Zeleznicnej
infrastruktury, ale aj zelezni¢nymi podnikmi a prevadzkovatelmi terminalov). Podporuje sa
nim najmd koordindcia z hladiska ponuky kapacit, riadenia dopravy, prac v oblasti
infrastruktury a investi¢ného planovania.

Bolo zriadenych 9 pociatocnych koridorov Zelezni¢nej nékladnej dopravy vymedzenych v
nariadeni (Sest’ RFC bolo zriadenych v novembri 2013 a posledné tri v novembri 2015), ktoré
su v sucasnosti v plnej prevadzke. V sucasnosti sa zriaduje jeden dodato¢ny (d’alej len
,,d'al$i“) koridor a eSte jeden navrhli prislusné ¢lenské staty a Srbsko.

V sulade s ¢lankom 23 uvedeného nariadenia Komisia pravidelne skiima jeho uplatiovanie.
Eurépskemu parlamentu a Rade predklada spravu, prva do 10. novembra 2015 a nasledne
kazdé tri roky. Komisia tymto predkladd Europskemu parlamentu a Rade svoju prvud spravu.
Tato sprava prichadza s istym oneskorenim, pretoze Komisia potrebovala plne spracovat’
spatna vazbu ziskanu z RFC, ktoré sa zriadili az koncom roku 2015, a pretoze sa v roku 2016
v suvislosti s tymito koridormi Zelezni¢nej nakladnej dopravy rozhodlo o spusteni velkej
konzultacie zainteresovanych stran (vyzva na podanie pisomnych stanovisk a otvorena
verejnd konzultacia). Konzultacia mala vel'mi povzbudivli mieru odpovedi, vzbudila velky
zaujem a poskytla dolezita spitni vdzbu k uplatiovaniu nariadenia a niektoré navrhy su
spomenuté aj v tejto sprave.

Uvadzaju sa tu hlavné zavery tykajuce sa doterajSiecho vykondvania nariadenia. Jej cielom je
zdoraznit’ hlavné pozitivne u¢inky nariadenia, ale aj hlavné vyzvy a otdzky vyplyvajice z
nariadenia. PodrobnejSia analyza realizdcie koridorov Zelezni¢nej ndkladnej dopravy je
uvedend v pracovnhom dokumente Utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom
k tejto sprave. Obidva dokumenty vychadzaju aj z priamej spatnej vazby, ktora ziskali Gtvary

1 0.v.EUL 276, 20.10.2010, s. 22.

2 Vyhlasenie ministrov s nazvom ,,Koridory Zelezninej nakladnej dopravy na oZivenie medzinarodnej ZelezniGnej
nakladnej dopravy*:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/news/doc/2016-06-20-ten-t-days-2016/rfc-
declaration.pdf.

Vyhlasenie predstavitel'ov odvetvia s nazvom ,,Ozivenie medzinarodnej Zelezni¢nej nakladnej dopravy*:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/news/doc/2016-06-20-ten-t-days-2016/corridor-
sector-statement.pdf.
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Komisie, najméd vd’aka ucasti na zasadnutiach RFC, ale aj z r6znych dokumentov a sprav
stivisiacich s RFC, ako aj na diskusiach pocas polroénych zasadnuti pracovnej skupiny pre
koridory zelezni¢nej nékladnej dopravy v ramci Vyboru pre jednotny eurdpsky zeleznicny
priestor.

Realizacia koridorov Zeleznicnej nakladnej dopravy prispela k posilneniu cezhrani¢nej
spoluprace, ktord v odvetvi Zelezni¢nej nakladnej dopravy pred nadobudnutim ucinnosti
nariadenia chybala, najma pokial' ide o prevadzkové riadenie infrastruktury. Prijatie tohto
nariadenia bolo ambiciéznym krokom k odstrdneniu nedostatkov v oblasti cezhrani¢nej
koordinacie. Boli zaznamenané aj nepriame U¢inky mechanizmov spoluprace vyplyvajtcich z
nariadenia, napr. sprostredkovanie prevadzkovych kontaktov na medzinarodnej drovni,
dokonca aj v otdzkach, ktoré sa netykaju Zeleznicnej nakladnej dopravy, alebo stimulécia
rozvoja koordinaénych procesov a nastrojov IT, napriklad v rdmci organizacie
RailNetEurope®. Je to vyznamny spech.

V niektorych oblastiach sa vSak dosiahli len zmieSané alebo skromné vysledky, napriklad
pokial’ ide o Specializované kapacity RFC, koordinaciu stavebnych prac alebo koordinaciu
riadenia dopravy. Su to kl'ucové oblasti, kde je pokrok potrebny na to, aby sa zlepsila kvalita
a spolahlivost’ cezhrani¢nych sluzieb zelezni¢nej néakladnej dopravy, Co st nevyhnutné
predpoklady na to, aby sa zelezni¢néd nakladna doprava stala konkurencieschopnejSou a aby sa
umoznil prechod na tento druh dopravy.

V praxi ¢asto vlak prechadza nielen z a do koridoru, ale aj z jedného do druhého koridoru
zelezni¢nej nakladnej dopravy. V ddsledku toho sa medzi koridormi nadviazala na viacerych
urovniach (¢lenské Staty, manazéri infrastruktury, zelezni¢né podniky) spolupraca v rdmci
existujuceho pravneho ramca. To poukazuje aj na trend posiliiovat sietovy pristup pre
konkurencieschopnu nakladna dopravu.

Sluzby a produkty v oblasti kapacity, ktoré pontukaju koridory Zelezni¢nej nakladnej dopravy,
st v duchu nariadenia, ale zo spatnej vazby resp. obmedzenej miery ich vyuzivania na trhu
vyplyva, Ze nie su dostatone prispésobené potrebam zakaznikov ndkladnej ZelezniCnej
dopravy. Rozvoju efektivnejSej a bezproblémovej medzindrodnej ndkladnej ZelezniCnej
dopravy stale brania pravidla a postupy, ktoré st vo vSeobecnosti orientované vnutrostatne.

Mnohé iniciativy v rdmci tohto odvetvia idi spravnym smerom a skaSaju sa viaceré
zaujimavé proaktivne pristupy, napriklad pilotné produkty v oblasti kapacity pre ad hoc
planovanie dopravy alebo vid¢Sie zapojenie koncovych zadkaznikov prostrednictvom
strategickych stretnuti. Nepochybne k tomu prispeli aj impulzy, ktoré pre Zelezni¢nu nakladnti
dopravu vytvorilo ministerské vyhlasenie z Rotterdamu, na vypracovani ktorého sa Uzko
podiel’ala aj Komisia, a vyhlasenie predstavitelov odvetvia z Rotterdamu, schvalené pocas dni
TEN-T v roku 2016.

Urcite su potrebné d’alSie skusenosti v otdzkach ako koordinacia prac a cezhrani¢né riadenie
kapacity. Postupy a néstroje v tychto oblastiach su stale vo faze vyvoja alebo planovania.
Koridory Zelezni¢nej néakladnej dopravy su stale v stave zrodu, ktory charakterizuje faza
ucenia sa praxou a faza pokusov a omylov.

Je dolezité¢ zohladnit’ aj regiondlne rozdiely v oblastiach, ako s napriklad o¢akavania trhu
alebo dostupnost’ kapacity infrastruktary. Nie je teda mozné zovseobeciiovat’ a na ambiciéznu
realizaciu RFC nemozno uplatnit’ univerzalny pristup. Mnohé G¢inky su navy$e nehmotné a

* RailNetEurope (RNE) je zdruzenim, ktoré zaloZila védsina eurdpskych manazérov Zeleznitnej infradtruktiry a

pridelovacich organov s cielom ulah¢it medzindrodni premavku v ramci eurdpskej Zzelezni¢nej infrastruktiry;
http://www.rne.eu/.
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daju sa len tazko kvantifikovat (napr. zmena vnutroStatne orientovaného pristupu na
europskejsi alebo lep$ia komunikécia).

Zucastnené strany maju vo vSeobecnosti sklon plnit’ nariadenie len v takej miere, aka sa od
nich formalne pozaduje, a nejdii nad ramec jeho striktného rozsahu. Rozne ustanovenia
nariadenia sa daji vykonavat’ roznymi sposobmi, viac alebo menej ambiciéznymi, co ma
vplyv na dosiahnutie celkovych cielov nariadenia. Niektoré priklady predizenia koridorov
nakladnej Zeleznicnej dopravy a zriadenie dvoch d’alSich koridorov vSak zaroven demonsStruju
silny zaujem a vSeobecnll podporu realizécie koridorov.

Nariadenim sa stanovuje osobitna Struktira riadenia, vd’aka ktorej maju zucastnené strany
moznost’ ist nad rdmec minimalnych tloh a pravomoci. V praxi su koridory ndkladnej
zelezni¢nej dopravy integrovanymi prevadzkovymi Struktirami a daju sa vyuZit' na rozne
Gicely, ktoré sa ¢asto navzajom dopliaji. Ako ,,trhovy nastroj* mézu RFC poniiknut’ priamym
1 koncovym zakaznikom kvalitné a konkurencieschopné sluzby. Ako ,,politicky nastroj/néstroj
spoluprace maju za ulohu zlepsit prevadzkové podmienky celého koridoru vratane
koordinacie/harmonizacie vnutrostatnych postupov v mnohych oblastiach, ale aj riesit’ Siroké
spektrum réznych problémov, ktoré brania rozvoju Zelezni¢nej ndkladnej dopravy, napriklad
otazky suvisiace s cezhraniénym vyuZivanim a interoperabilitou. Miera vyuzivania
jednotlivych pristupov sa medzi koridormi lisi.

Koridory Zelezni¢nej ndkladnej dopravy st zalozené na medzivladnej a odvetvovej
spolupraci. DoterajSie sksenosti naznacuju, Ze ich uspech zéavisi v prvom rade od tUrovne
ambicii organov ¢lenskych Statov (vykonné rady) a manazérov infrastruktary (spravne rady),
najmi na vysokej urovni. Pri niektorych koridoroch sa nariadenie povazovalo za minimalnu
poziadavku a az prechodom nad rdmec tohto minima sa zi€astnenym strandm podari priblizit’
sa k dosiahnutiu ciela nariadenia, ktorym je konkurencieschopnejSia zelezni¢nd nakladna
doprava.

V skratke mozno hodnotenie Komisie v tejto faze zhrnat' tak, ze koridory Zzelezni¢nej
nakladnej dopravy dosiahli niekol’ko dolezitych tuspechov, napr. pokial ide o zavedenie
mechanizmov spoluprace, a maji obrovsky potencial. Tento plny potencial sa vSak bude
moct’ dosiahnut’ len pri silnej a vysokej angazovanosti roznych zic¢astnenych stran a s jasnym
cielom uskuto¢nit’ zmeny, najmi zmenou zmysSlania a zmenou vnutroStidtne orientovanych
postupov.

Je dolezit¢ uvedomit’ si, ze aj ked’ koridory Zelezni¢nej ndkladnej dopravy zostavaju
kl'acovym prvkom politiky Komisie na podporu Zelezni¢nej nékladnej dopravy, samotnymi
koridormi sa nevyrieSia vSetky problémy, ktoré brania rozvoju nakladnej Zelezni¢nej dopravy
Cinnost’ koridorov nékladnej Zelezni¢nej dopravy sa dopiita najmi s dlhodobou politikou
Komisie, ktorej cielom je dosiahnut’ interoperabilitu a otvorenie trhu, a najma s vykondvanim
technickych a trhovych pilierov Stvrtého Zzelezni¢ného balika, rozvojom infrastruktiry
prostrednictvom TEN-T a politik NPE, ako aj inovaciami a digitalizaciou v rdmci iniciativy
Shift2Rail a usilim v suvisiacich politickych oblastiach, ktorych cielom je dosiahnutie
intermodalnych konkuren¢nych vyhod.

V neposlednom rade maji na konkurencieschopnost’ Zelezni¢nej nakladnej dopravy vplyv aj
vonkajSie faktory, napriklad SirSie hospodarstvo, Struktura odvetvia, stav infrastruktiury a
suvisiacich investicii, troven spravodlivej hospodarskej sutaze medzi jednotlivymi druhmi
dopravy, miera ambicidznosti vnutrostatnych politik v oblasti Zelezni¢nej nakladnej dopravy
atd’.

Na zaver mozno konstatovat’, Ze vykonavanim nariadenia sa vytvoril jasny impulz na rozvoj
medzinarodnej zelezni¢nej nakladnej dopravy. Efektivita konceptu koridorov zavisi vo velkej



miere od angazovanosti zucastnenych stran na ich ucinnej realizacii, v pripade potreby aj s
pomocou na vysokej urovni. Situacia v Zelezni¢nej nakladnej doprave v Eurdpe je stale
ohrozend. Formalne hodnotenie nariadenia uskuto¢ni Komisia v roku 2019, pricom plne
zohl'adni najnovsi vyvoj a prebiehajuce iniciativy v rdmci odvetvia zamerané na plnenie
vyhlasenia predstavitel'ov odvetvia z Rotterdamu.



