SK

* K ke

2 EUROPSKA
skl KOMISIA

*
*

V Bruseli 16. 4. 2018
COM(2018) 188 final

SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o vykonavani a dodrZiavani noriem pre obsah siry v lodnych palivach stanovenych v
smernici (EU) 2016/802 o zniZeni obsahu siry v niektorych kvapalnych palivach
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1. Spréava o dodrziavani noriem pre siru, v ktorej sa vyhodnocuje potreba
d’alSieho posilnenia ustanoveni smernice a zvazuje potencidl d’alSieho
znizenia znecistenia ovzdusSia

Smernica Rady 1999/32/ES o znizeni obsahu siry v niektorych kvapalnych palivach® bola
viackrat podstatnym spésobom zmenena, naposledy smernicou 2012/33/EU z 21. novembra
2012, pokial’ ide o obsah siry v lodnych palivach?, ktora nadobudla aginnost 17. decembra
2012 a mala byt transponovana do 18.juna 2014. Smernica Rady 1999/32/ES bola po
roznych podstatnych zmenach kodifikovana ako smernica (EU) 2016/802 z 11. mé4ja 2016 o
zniZeni obsahu siry v niektorych kvapalnych palivach® (dalej len ,,smernica 0 sire*) v zaujme
zachovania jasnosti a prehl’adnosti.

Hlavnym cielom smernice o sire je znizit' $kodlivé zdravotné ucinky a environmentéalne
Skody spbsobené emisiami oxidu siri¢itého (SO,) vznikajucimi pri spalovani niektorych
druhov kvapalnych paliv. Bez ohl'adu na ¢lanky 3 a 4, ktorymi sa upravuje obsah siry v
tazkom vykurovacom oleji a plynovych olejoch pouZivanych v ur€itych spalovacich
zariadeniach na pevnine, smernica momentalne upravuje najma obsah siry v kvapalnych
palivach pouzivanych v lodiach (,,lodné paliva‘).

V ¢lanku 14 ods. 1 smernice (EU) 2016/802 sa vyzaduje, aby Clenské staty kazdy rok
predlozili Komisii do 30. juna sprdvu o dodrziavani noriem pre siru v pripade kvapalnych
paliv spadajucich do rozsahu pb6sobnosti smernice na zadklade kontrol vykonanych
v predchadzajucom roku. Na zéaklade tychto sprav jednotlivych ¢lenskych Statov a oznameni
tykajucich sa nedostupnosti lodnych paliv Komisia podava kazdy rok sprdvu o vykonavani
smernice. V ¢lanku 14 ods. 1 sa okrem toho vyzaduje, aby Komisia vyhodnotila potrebu
d’alsicho posilnenia relevantnych ustanoveni smernice a aby na ten ucel vypracovala
legislativne navrhy.

Smernica 2012/33/EU sa mala transponovat do 18. juna 2014. Bez ohladu na to, hlavna
zmena, ktord smernica 2012/33/EU priniesla, a to povinné pouZivanie lodnych paliv s nizkym
obsahom siry v Baltskom a Severnom mori, ktoré si oznacené za kontrolné oblasti emisii
oxidov siry (,,europske kontrolné oblasti SOx*), nadobudla u¢innost’ az 1. januéra 2015.
Clenské Staty nasledne predlozili Komisii svoje prvé spravy o dodrziavani novych
poziadaviek na obsah siry v eurdpskych kontrolnych oblastiach SOy najskér 30. juna 2016.
Vzhladom vsak na to, Ze nie vSetky ¢lenské $taty vyuzili pri svojich spravach z roku 2016
nové nastroje a vzor na podavanie sprav, bol celkovy obraz o Urovni presadzovania a
dodrziavania novych noriem pre siru v EU v roku 2016 stale do istej miery skresleny. Preto s
cieclom predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade stabilnejsi a suhrnny prehlad o drovni
presadzovania a dodrziavania prisnej$ich noriem pre siru v lodnych palivich od nadobudnutia
ucinnosti poziadaviek na nizky obsah siry veurdpskych kontrolnych oblastiach SOy
1. januara 2015, sa Komisia rozhodla spracovat’ v tejto jednej sprave spolo¢ne obdobie rokov
2015 - 2017.

! U.v.ESL121,115.1999, s. 13.
2 U.v.EUL327,27.11.2012,s. 1.
® U.v.EUL132,21.5.2016, s. 58.



Stdastou tejto spravy je aj prehlad prisluinych podpornych mechanizmov, ktoré EU zaviedla
v zaujme podpory ¢lenskych Statov a eurdpskeho odvetvia lodnej dopravy pri vykonédvani a
presadzovani zmien zavedenych smernicou 2012/33/EU a zabezpe¢ovani stladu s nimi. V
neposlednom rade sa zaobera technickou pomocou poskytovanou susednym krajinam, ako aj
medzinarodnou spolupracou a obsahuje ur¢ité navrhy na dalSie posilnenie niektorych
ustanoveni smernice.

V stlade s ¢lankom 14 ods. 2 smernice (EU) 2016/802 sa uz Komisia zaoberala nakladmi a
prinosmi potencialnych dalsich opatreni na urovni Unie v oblasti znizovania emisii do
ovzdusia vrtane emisii z lodnej dopravy, a to v rdmci svojho balika politickych opatreni pre
Eistejsie ovzdusie™ z decembra 2013, ktory bol prijaty v nadvaznosti na hibkové preskimanie
politik EU v oblasti kvality ovzdusia. Po tomto preskimani sa Komisia rozhodla, Ze
nepredlozi konkrétny legislativny navrh tykajaci sa emisii z lodi v rdmci svojho balika
politickych opatreni pre Cistejsie ovzdusie. Komisia vSak do svojho ndvrhu smernice 0 znizeni
narodnych emisii uréitych latok zneéistujucich ovzdusie® zahrnula ustanovenie (&lanok 5
ods. 1), na z&klade ktorého by sa ¢lenskym S$taitom umoznilo, aby do svojich celkovych
narodnych zavazkov tykajlcich sa znizenia emisii zapocitali zniZenie emisii SO,, oxidov
dusika (NOy) a jemnych tuhych ¢astic (PMys), ktoré dosiahli vdaka dodato¢nym opatreniam
znizujucim zneéistovanie ovzdusia z lodi. Do smernice (EU) 2016/2284 0 znizeni narodnych
emisii ur&itych latok zne&istujicich ovzdusie’ (dalej len ,.nova smernica o NES*) viak
nebola zahrnuta tato navrhované flexibilita ani ziadne iné ustanovenie upravujlce znizovanie
emisii z lodi.

Komisia pokracuje vo vyhodnocovani pokroku pri znizovani emisii z lodi vratane inych
emisii nez SOy, ako aj potencialu pre d’alsie znizovanie emisii v tomto odvetvi. V tejto sprave
sa takisto stru¢ne nacrtavaja iniciativy, ktoré sa v sti¢asnosti realizuju v tejto oblasti.

2. Hlavné zmeny zavedené smernicou 2012/33/EU a ich uéinky

V roku 2008 Medzinarodna namorna organizacia (IMO) prijala zmeny prilohy VI
k Medzinarodnému dohovoru o zabraneni znec¢istovaniu z lodi (d’alej len ,,revidovana priloha
VI k dohovoru MARPOL), ktora obsahuje ustanovenia o zabraneni zne¢istovaniu ovzdusia z
lodi. Revidovanad priloha VI k dohovoru MARPOL nadobudla platnost’ 1.jula 2010 a
¢lankom 1 ods. 6 pism. b) smernice 2012/33/EU sa do prava Unie zaviedla jedna z hlavnych
zmien revizie, a to povinné pouzivanie lodnych paliv s maximalnym obsahom siry 0,10 %
v kontrolnych oblastiach SOy od 1. januara 2015 [&lanok 6 ods. 2 smernice (EU) 2016/802].

Podobne ako v revidovanej prilohe VI k dohovoru MARPOL sa v ¢lanku 1 ods. 6 pism. c)
smernice 2012/33/EU takisto stanovilo pouzivanie paliv s maximalnym obsahom siry 0,50 %
vo vsetkych ostatnych vodach patriacich do jurisdikcie ¢lenskych statov (d’alej len ,,eurdpske
vody*) okrem kontrolnych oblasti SOy, a to od 1. januara 2020 (¢lanok 6 ods. 1 smernice
(EU) 2016/802). Na rozdiel viak od revidovanej prilohy VI k dohovoru MARPOL nie je

* Pozri: ,,Specific evaluation of emissions from shipping including assessment for the establishment of

possible new emission control areas in European Seas“ (Osobitné hodnotenie emisii z lodnej dopravy vratane
posudenia zriadenia novych moznych kontrolnych oblasti emisii v eurépskych moriach), VITO, marec 2013.
Pozri: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/index.htm.

¢ COM(2013) 920 final.

" U.v.EUL 344,17.12.2016, s. 1.
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nadobudnutie G&innosti tejto poziadavky vEU vroku 2020 podmienené neskor$im
preskimanim dostupnosti paliv splnajtacich poziadavky, ¢im sa od zaiatku zarucuje pravna
istota a odvetvie mé dostato¢ny ¢as na pripravu.

Doposial’ sa ukazuje, ze povinné pouzivanie paliv s obsahom siry 0,10 % v eurdpskych
kontrolnych oblastiach SO od januéara 2015 u¢inne prispieva k dosahovaniu G¢elu smernice
spo¢ivajucemu V zniZeni $kodlivych G¢inkov emisii oxidu siri¢itého z lodi na l'udi a zivotné
prostredie. Viac ako 93 % lodi skontrolovanych v kontrolnych oblastiach SOk dodrzalo
prisnejSie koncentracie siry, ¢o malo za nésledok vyznamné znizenie koncentracii oxidu
siri¢itého v okolitom ovzdusi v regionoch susediacich s kontrolnymi oblastami SOy [napr. az
0 60 % v Dansku®, 050 % na nemeckom ostrove Neuwerk v Severnom mori® a §védskych
ostrovoch Oland (Ottenby) a Gotland (Hoburgen)™ a o viac ako 20 % v regiéne Rotterdam-
Rijnmond™].

Po tom, ¢o v roku 2020 nadobudne ucinnost’ poziadavka tykajlca sa maximalneho obsahu
siry vo vyske 0,5 %, oc¢akava sa znizenie koncentracii SO, v okolitom ovzdusi aj vo vsetkych
ostatnych pobreznych oblastiach v EU. Stale vsak bude potrebné stanovit’, ¢i limit pre siru vo
vyske 0,5 % bude mat tie isté prinosy ako limit pre siru vo vyske 0,1 % v europskych
kontrolnych oblastiach SOx, vd’aka ktorym budu vsetci ob&ania EU pozivat’ rovnak( ochranu
pred znecistenim ovzdusia z lodi.

3. Podpora Unie pre ¢&lenské §taty a odvetvie s ciePom ulah&it’

presadzovanie a dodrziavanie prisnejsich noriem tykajucich sa obsahu
siry

Pred 1. januarom 2015 sa predpokladalo, ze cena lodného paliva s maximalnym obsahom siry
0,1% (lodny plynovy olej alebo LPO) bude o 65-80% vysSia nez cena tazkého
vykurovacieho oleja, ktory sa doposial’ pouzival v kontrolnych oblastiach SO,*2. Mnoho
vlastnikov a prevadzkovatel'ov lodi predpokladalo, ze nadobudnutie i€innosti poziadavky na
0,1 % obsah siry bude mat vyznamny hospodarsky vplyv z doévodu vyrazného narastu
prevadzkovych néakladov, najmé pre vlastnikov lodi, ktori vykonavaji velkt Cast’ svojich

Dénske ministerstvo zivotného prostredia a vyzivy, november 2016, ,,Sulphur content in the air halved since
2014“ (Obsah siry v ovzdusi sa od roku 2014 znizil o  polovicu), pozri:
http://en.mfvm.dk/news/news/nyhed/sulphur-content-in-the-air-halved-since-2014/.

Kattner et al., 2015, ,Monitoring compliance with sulfur content regulations of shipping by in-situ
measurements of ship emissions* (Monitorovanie dodrziavania predpisov tykajdcich sa obsahu siry v lodnej
doprave prostrednictvom merani emisii z lodi na mieste) a Seyler et al., 2017, ,,Monitoring shipping emission
in the German Bight using MAX-DOAS measurements* (Monitorovanie emisii z lodnej dopravy v
nemeckom zalive pomocou merani MAX-DOAS).

IVL - Swedish Environmental Research Institute (§védsky Vyskumny institGt pre Zzivotné prostredie),
november 2015, ,,Reduced sulphur content in air after tightening of ship fuel regulations* (Znizeny obsah
siry v ovzdusi po sprisneni predpisov tykajlcich sa lodnych paliv), pozri: http://www.ivl.se/.

Rotterdam Rijnmond Environmental Protection Agency (AgentUra pre ochranu zivotného prostredia
Rotterdam Rijnmond, DCMR), jal 2015, ,.Cleaner air from cleaner shipping* (Cistejsi vzduch z Gistejsej
lodnej dopravy), pozri: http://www.dcmr.nl/nieuws/nieuwsberichten/2015/07/schonere-scheepvaart.html.
Pozri: Eurépska ndmornda bezpe¢nostna agentira, december 2010, ,, The 0,1% sulphur in fuel requirement as
from 1 January 2015 in SECAs — An assessment of available impact studies and alternative means of
compliance“ (,,Poziadavka na 0,1 % obsah siry v palivich od 1.janudra 2015 v SECA — posudenie
dostupnych stadii o vplyve a alternativne spdsoby dodrziavania tejto poziadavky*).
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¢innosti v eurdpskych kontrolnych oblastiach SOx. Komisia predlozila niekol’ko sprievodnych
opatreni a podpornych mechanizmov (ktoré sa podrobnejSie rozvadzaju dalej v texte) s
cielom podporit’ presadzovanie a dodrziavanie prisnej$ich noriem tykajlcich sa obsahu siry a
minimalizovat’ neziaduce vedl'ajSie ucinky.

V niekol’kych naslednych tadiach'*'** sa viak dospelo k zaveru, Ze zavedenie poziadaviek
na nizky obsah siry v eurdpskych kontrolnych oblastiach SOx neviedlo k poklesu prepravy
alebo vyznamnému presunu na cestni dopravu. Nezistilo sa, ze by doSlo k zatvoreniu
spolo¢nosti alebo namornych sluZieb alebo k poklesu obratu nakladu v pristavoch v severnej
Eurodpe, ktoré by bolo mozné priamo pripisat’ poziadavkam pre kontrolné oblasti SOx, a
nevykazali sa ani ziadne zavazné pripady nedostatku vyhovujacich paliv. Hoci pokles cien
ropy sa povazuje za hlavny dovod toho, Ze neboli zaznamenané ziadne negativne ucinky
poziadaviek na nizky obsah siry v kontrolnych oblastiach SOx, podpora EU pre ¢lenské taty
a zainteresované strany v oblasti namornej dopravy takisto prispela k tomu, aby vplyv
poziadaviek na nizky obsah siry na konkurencieschopnost’ odvetvia a podiel jednotlivych
druhov dopravy zostal minimalny.

3.1. Eurdpske forum pre udrzatePna lodna dopravu

V nadvidznosti na subor nastrojov pre udrzatelni vodnt dopravu zo septembra 2011 *°
Komisia zriadila v roku 2013 ESSF*’ ako osobitné forum ulah&ujice $truktirovany dialog a
spolupracu medzi r6znymi Utvarmi Komisie, ¢lenskymi $tatmi a zainteresovanymi stranami v
oblasti namornej dopravy s cielom lepSie rieSit vyzvy v oblasti environmentalnej
udrzatelnosti, ktorym &eli odvetvie namornej dopravy EU. Popri technickych zaleZitostiach
suvisiacich s roznymi moznostami dodrziavania poziadaviek na nizky obsah siry ESSF sa
takisto zaoberd konkurencieschopnostou odvetvia lodnej dopravy EU a novymi spdsobmi
financovania udrzatel'nej namornej dopravy.

ESSF tvoria plénum a technické expertné skupiny (d’alej len ,,podskupiny*) a predseda mu
Komisia, pricom Eurdpska namorna bezpecnostna agentiira (EMSA) posobi ako technicky
sekretariat. ESSF v sucasnosti pozostava zo Styroch $pecializovanych podskupin®®, ktorych
¢lenmi su experti z ¢lenskych $tatov a zainteresovane strany a predseda im Komisia spolu so
zéastupcami Clenskych Statov a/alebo zainteresovanych stran. Podskupina pre vykondvanie
smernice o sire, ktorl neskoér nahradila podskupina pre emisie z lodnej dopravy, zohravala
kl'a¢ovu ulohu pri podpore priprav na nadobudnutie Gi¢innosti poziadavky na 0,1 % obsah siry
v eurdpskych kontrolnych oblastiach SOy a v stGcasnosti podporuje pripravy na vykonanie

3 CE Delft, april 2016, ,,SECA Assessment: Impacts of 2015 SECA marine fuel sulphur limits - First drawings
from European experiences“ (Posudenie oblasti SECA: vplyvy limitov pre siru v lodnych palivach pre
oblasti SECA na rok 2015 — prvé zavery zo skisenosti v Eurdpe).

Prieskum, ktoré vykonalo ZdruZenie vlastnikov lodi Eurépskeho spolo¢enstva v rdmci podskupiny ESSF pre
konkurencieschopnost’ (prezentovany na plendrnom zasadani ESSF 26. januara 2016).

Déanska technicka univerzita, ,,Mitigating and reversing the side-effects of environmental legislation on Ro-
Ro shipping in Northern EuropeRoRo SECA®“ (Zmierfiovanie a zvratenie vedl'ajsich ucinkov prévnych
predpisov v oblasti Zivotného prostredia na prevadzku lodnej dopravy typu ro-ro v severoeurdpskych
oblastiach SECA), studia vykonana od 15. 6. 2015 do 14. 6. 2017.

6 CcoOM(2013) 475 final.

7 Rozhodnutie Komisie z24.septembra 2013 o zriadeni skupiny expertov pre udrzatePnost namornej
dopravy — Eurdpske forum pre udrzatel'nti lodnt dopravu (ESSF), C(2013) 5984 final.

Emisie z lodnej dopravy, skvapalneny zemny plyn, systémy Ccistenia vyfukovych plynov,
konkurencieschopnost’.
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poziadavky na 0,5 % obsah siry'®. Rozsah posobnosti ESSF sa neobmedzuje na vykonéavanie
smernice o sire a forum sa takisto zaobera emisiami sklenikovych plynov z lodi a lodnym
odpadom®.

ESSF poskytuje ¢lenskym Stdtom a odvetviu konkrétnu a individualizovanii podporu v
prislusnych oblastiach, ktorymi sa zaoberaju podskupiny. Pomohla pri vypractvani
usmernovacich dokumentov Komisie a EMSA, vykonavacich a delegovanych aktov Komisie,
podnetov (EU) adresovanych IMO a pri preskimavani legislativnych aktov Unie?*. ESSF
predstavuje produktivnu spolupracu medzi Gtvarmi Komisie, narodnymi expertmi a
zainteresovanymi stranami zameranl na posilnenie udrZateného a konkurencieschopného
odvetvia lodnej dopravy v EU. Vzhl'adom na uspesnost’ ESSF bol jeho mandat prediZeny do
30. jina 2018% a na poslednom plenarnom zasadani ESSF 16. oktobra 2017 sa odporu¢ilo
jeho dalsie prediZenie.

3.2. Finanéna podpora EU na podporu vyuZivania &istych lodnych technolégii

Komisia aktivne podporuje zvysujucu sa udrzatelnost namornej dopravy vEU
prostrednictvom sirokej $kaly finan¢nych néstrojov zacielenych na vyskum, vyvoj a projekty
zavadzania inovativnych technoldgii alebo ¢istych paliv.

Z programu Horizont 2020% sa spolufinancuju projekty v oblasti vyskumu a inovacie,
ktorych ciclom je zlepSovat technologie na podporu udrzatelnej lodnej dopravy (napr.
systémy na cistenie vyfukovych splodin, ¢isté a efektivne motory, nové technoldgie ako su
palivové c¢lanky, elektrifikacia a pohon na obnovitelné energie, napr. vietor, zlepSena
hydrodynamika) a pripravit’ odvetvie lodnej dopravy EU na splnenie povinnosti a cielov v
oblasti zivotného prostredia na Unijnej a medzinarodnej trovni.

Prostrednictvom Nastroja na prepajanie Eurépy (NPE) sa podporuje ekologicka lodna
doprava vdaka financovaniu ,,zelenej* infrastruktary a palubného vybavenia. Na obdobie
rokov 2014 a 2015 sa z NPE (vratane programu ,,Namorné dialnice®*) vy&lenilo viac ako
185 miliénov EUR na studie, pilotné akcie a infrastruktirne projekty?.

S cielom riesit’ vyzvu, ktorej eurdpske odvetvie lodnej dopravy celi v oblasti pristupu k
finan¢nej podpore od komerénych bank na ucely financovania ekologickych lodnych
technoldgii, Komisia po pripravnej praci, ktord vykonalo EFFS, a v uzkej spolupréci
s Europskou investicnou bankou vyvinula program zaruky ekologickej lodnej dopravy (Green
Shipping Guarantee — GSG). Program GSG sa financuje z NPE a Europskeho fondu pre

19
20

Pozri Register expertnych skupin Komisie, ¢. E02869, http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm.
Tieto podskupiny ukon¢ili svoj mandéat a nasledne bola ich ¢innost’ ukonéena: financovanie, vyskum a vyvoj,
pristavné zberné zariadenia, monitorovanie, vykazovanie a overovanie emisii CO, z lodnej dopravy.

Zoznam vysledkov moézete najst na: http://emsa.europa.eu/main/sustainable-toolbox/relevant-eu-
projects.html.

22 Rozhodnutie Komisie C(2015) 9741 zo 7. 1. 2016.

% Réamcovy program EU pre vyskum a inovécie (2014 — 2020), pozri takisto:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/area/transport.

Pozri takisto: https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-transport/cef-transport-motorways-
sea.

% Pozri takisto dokument Komisie SWD(2016) 326 final z 30. septembra 2016 o vykonavani stratégie EU v
oblasti namornej dopravy na obdobie rokov 2009 — 2018, odsek 52.
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strategické investicie (EFSI) a jeho celkové finanéné krytie predstavuje 750 miliénov EUR.
Ocakava sa, ze vdaka programu sa v europskom odvetvi lodnej dopravy vygeneruja investicie
vo vyske 3 miliard EUR. V decembri 2017 bola podpisana prva transakcia v ramci programu
GSG na financovanie vystavby trajektu s pohonom na LNG?.

3.3. Technicka podpora Europskej namornej bezpecnostnej agentiry pre ¢lenské Staty

Komisia poverila EMSA " dalgimi ¢innostami, ktoré maju ulahgit vykonavanie
a presadzovanie poziadaviek na nizky obsah siry. EMSA v tejto suvislosti poskytuje
spravnym organom clenskych Stitov osobitni technickli pomoc vo forme seminarov,
skoleni®®, vymeny najlepsich postupov a inych technickych usmerneni a nastrojov.

Komisia zaroven poverila EMSA, aby vykonala kolo névstev v ¢lenskych Statoch s cielom
monitorovat’ (i¢inné vykonavanie smernice a prislusnych vykonavacich pravnych predpisov®.
Navstevy EMSA zvyc€ajne trvaji niekol’ko dni, pocas ktorych sa podrobne diskutuje
0 vnutroStatnych pravnych predpisoch a postupoch s réznymi prisluSnymi organmi (napr.
ministerstvami, pobreznymi hliadkami, ako aj miestnymi organmi, ako su napriklad pristavné
organy). Kolo navstev sa zacalo na konci roku 2016 a o¢akéva sa, ze sa ukonc¢i v roku 2021.
Do konca roka 2017 EMSA navstivila sedem ¢&lenskych $tatov. Clenské §taty vo svojich
pociatocnych reakciach zddraznuju dokladnost’ navstev a potvrdzuju, ze vd’aka zisteniam
EMSA sa zvySuje vzijomné porozumenie a ze tieto zistenia sluzia ako katalyzator pre
narodny dialog a nésledné opatrenia na zabezpecenie G¢innosti vnutrostatnych vykonavacich
opatreni. EMSA planuje zorganizovat’ v roku 2019 seminar v polovici tohto kola navstev s
cielom prediskutovat’ priebezné vysledky. Po tom, co EMSA navstivi vSetky Clenské Staty,
vypracuje pre Komisiu horizontadlnu spravu, ktora bude obsahovat vSeobecné zistenia a
zavery o vykonavani smernice.

3.4. Vybor ¢lenskych Statov pre vykonavanie smernice o sire

Komisia v sulade s ¢lankom 17 smernice (EU) 2016/802 zriadila vybor pre vykonavanie
smernice o sire na podporu jednotného a ucinného vykonavania tejto smernice (d’alej len
,vybor)*’. Po prvy raz sa zisiel v oktébri 2014 a od vtedy sa zisiel pitkrat. Vybor poméha
Komisii pri vykone jej vykonavacich prdvomoci, vypractvani podani na IMO a preskimavani
vysledkov podskupin ESSF pre vykonavanie a emisie z lodnej dopravy. Vybor zohrava vd’aka
aktivnemu zapojeniu ¢lenskych S$tatov klu¢ova Ulohu pri zabezpeCovani jednotného a
nakladovo efektivneho vykonavania a presadzovania smernice v celej EU a ma zésadny
vyznam V procese pripravy na nadobudnutie u¢innosti poziadavky na 0,5 % obsah siry v roku
2020.

% pozri:  https://ec.europa.eu/commission/news/juncker-plan-france-signature-first-green-financing-maritime-

sector-2017-dec-12_en.
2’ Na zaklade dohod o spolupraci medzi GR pre zivotné prostredie a EMSA, pozri:
http://www.emsa.europa.eu/partnerships/operational-agreements.html.
Pozri Gplny plan  $koleni EMSA pre c¢lenské Staty o  pravnych  predpisoch EU:
http://emsa.europa.eu/implementation-tasks/training-a-cooperation/trainings-for-member-states.html.
V ¢lanku 3 nariadenia 1406/2002/ES sa stanovuje, ze EMSA vykonava navstevy v ¢lenskych $tatoch, aby
pomohla Komisii pri monitorovani a overovani spravneho vykonavania a uplatiiovania prava Unie. Pozri:
http://www.emsa.europa.eu/visits-to-member-states/reduction-sulphur-content-of-certain-liquid-fuels.html.
Viac informacii o Vybore na vykonanie smernice o obsahu siry v lodnych palivich mézete n4jst
v Komitologickom registri Komisiehttp://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?CL X=sk.
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4. Podpora pri kontrole dodrziavania limitov pre siru v lodnych palivach

Pred rokom 2012, ked’ smernica neobsahovala presné ustanovenia o poéte inSpekcii lodi a
vzoriek paliv, ktoré maji kazdoro¢ne vykonat, resp. odobrat’ ¢lenské Staty, bol ich celkovy
pocet pomerne nizky a medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi sa znacne 1isil. S cielom zmenit
to bola Komisia v smernici 2012/33/EU poverena tym, aby prijala vykonavacie akty tykajuce
sa metdd odberu vzoriek lodnych paliv, vymedzenia reprezentativnej vzorky a frekvencie
odberu vzoriek lodnych paliv [¢lanok 13 ods. 4 smernice (EU) 2016/802].

Komisia prijala 16. februdra 2015 vykonévacie rozhodnutie (EU) 2015/2533! (dalej len
,vykonavaci akt*), v ktorom stanovila pravidla tykajlace sa odberu vzoriek na palube,
kontroly dodavatel'ov nadrzi, ako aj zavdzného pocétu lodnych inspekcii a vzoriek paliva,
ktoré musi kazdoro¢ne vykonat’, resp. odobrat’ kazdy ¢lensky §tat s cielom overit’ obsah siry
v lodnych palivich pouzivanych Vv lodiach plaviacich sa vo vodach patriacich do ich
pravomoci.

EMSA po diskusiach s ¢lenskymi statmi a ESSF uverejnila v jali 2015 svoje Usmernenia ku
kontrolam obsahu siry*2, ktoré dopiiaju vykonavaci akt tym, Ze ulah&uji a harmonizuju
pristup k overovaniu noriem tykajicich sa obsahu siry. Usmernenia sa podrobne zaoberaju
napriklad tym, ako uc¢inne vyuzivat’ lodnli dokumentaciu (napr. dodacie listy pre nadrz lode,
lodné denniky vratane olejovych dennikov a dennikov motora, zaznamy o merani mnozstva
paliva v nadrzi a vymeny vykurovacieho oleja, plany nadrzi alebo schémy potrubi) na ucely
kontroly splnenia poziadaviek. EMSA zaroven vyvinula vzorovy plan odbornej pripravy o
presadzovani smernice, ktory bol od roku 2015 zaslany viac ako 200 inSpektorom Vv ¢lenskych
Statoch.

4.1. Odber vzoriek lodnych paliv pouzivanych na palubach lodi

Fyzicky odber vzoriek lodnych paliv pouzivanych v lodiach na uéely overenia obsahu siry v
nich by sa mal vykonavat bud’ analyzou zapecatenej ,,vzorky paliva znadrze* alebo
»reprezentativnej vzorky* prilozenych k dodaciemu listu pre nddrz lode a dostupnych na
palube, alebo ziskanim a analyzou ,,ndhodnej vzorky paliva“ odobratej z lodného palivoveho
systému.

Ked'Ze postup IMO pre analyzu vzoriek paliva z nadrze v sulade s predpisom 18(8.1) a (8.2)
prilohy VI k dohovoru MARPOL bol uz zavedeny, vo vykonavacom akte sa vymedzuje
postup odoberania ndhodnej vzorky paliva na palube z lodného palivového systému. Pred
prijatim vykonavacieho aktu pouZivali inpektori v celej EU na odber vzoriek rozne miesta
V potrubnom systéme lode, ¢o by mohlo mat’ vplyv na zaznamenany obsah siry vo vzorkach.
Na podporu vytvorenia postupu harmonizovaného na medzinarodnej Grovni bol postup Unie
na odber ndhodnych vzoriek predlozeny IMO, ¢o viedlo k vzniku ,,Usmerneni pre odber
vzoriek na palube a overovanie obsahu siry v palive pouZivanom na palube lodi“®, ktoré z
vel'kej miery vychadzaju z postupu vymedzenom vo vykondvacom akte.

¥ Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2015/253 zo 16. februara 2015, ktorym sa stanovuji pravidla

tykajlce sa odberu vzoriek a predkladania sprav podl'a smernice Rady 1999/32/ES, pokial’ ide o obsah siry
v lodnych palivach, U. v. EU L 41, 17.2.2015, s. 55.

%2 Usmernenia EMSA ku kontrolém obsahu siry podl'a smernice Rady 1999/32/ES* z jala 2015.

% MEPC.1/Circ.864 z 9. decembra 2016.



4.2. Iné technolodgie pre kontrolu dodrziavania poziadaviek

Narastajuci pocet ¢lenskych S$tatov pouziva iné technologie na kontrolu dodrziavania
poziadaviek nez kontroly dokumentacie a fyzicky odber vzoriek paliva, aby rychle ziskali
predstavu o tom, ¢i sa zda, ze lod” dodrziava normy pre siru, alebo ¢i existuju odévodnené
pochybnosti, ktoré st dévodom na formalnu kontrolu lode s cielom skontrolovat’ obsah siry v
pouzivanom palive.

Na mostoch, miestach vstupu do pristavov, hliadkovych plavidlach a malych lietadlach su
namontované rézne ,,alternativne technoldgie pre kontrolu dodrZziavania poziadaviek*, ako
napr. prenosné zariadenia na odber vzoriek (ktoré mézu takmer okamzite ukazat’ obsah siry
v palivach nachadzajucich sa na palube), technolégie dial’kového snimania a analyzatory
vyfukovych plynov, ktoré mézu ur¢it’ obsah siry z merani vyfukovych plynov lode pocas
prevadzky. Tieto technoldgie pritom pouzivaju a testuju rozne ¢lenské staty. EU takisto
vy¢&lenila finanéné prostriedky na podporu vyvoja a pouzivania tychto technolgii®*. EMSA
okrem toho nedavno uzavrela dohodu o pouzivani dronov/dialkovo riadenych leteckych
systémov (RPAS) * | ktoré moézu organom ¢&lenskych Statov poméet pri odhalovani
znecistenia mori (napr. ropné skvrny) alebo monitorovani emisii do ovzdusia.

Pouzivanie tychto alternativnych technoldgii méze znizit’ celkové néklady a cas, ktoré ¢lenské
Staty vynakladaju na kontrolu dodrziavania noriem pre siru. V ramci vyboru doslo k vymene
skusenosti s pouzivanim tychto technologii na kontrolu dodrziavania poziadaviek a zistenia
vyboru sa predlozili IMO*. Vo vykonavacom akte sa osobitne uznava potencial inovac¢nych
technologii na overovanie dodrziavania poziadaviek a ¢lenské Staty sa podnecuju k tomu, aby
ich pouzivali.

4.3. Povinna frekvencia kontrol a odberu vzoriek paliva

Aby sa zabezpeCilo rovnomerné zatazenie Clenskych Statov, pokial’ ide o presadzovanie
predpisov, a rovnaké podmienky pre pristavy a prevadzkovatelov v EU, smernicou
2012/33/EU sa Komisia splnomocnila, aby ur¢ila zavdzn( frekvenciu kontrol a odberu
vzoriek lodnych paliv (¢lanok 13 ods. 4 smernice (EU) 2016/802), ktora bola stanovena vo
vykonavacom akte.

Tato frekvencia zavisi predovSetkym od poctu jednotlivych lodi, ktoré kazdorocne vplavaji
do pristavov ¢lenského §tatu. V stlade s ¢lankom 3 ods. 1 vykonavacieho rozhodnutia (EU)
2015/253 vykonavaju vsetky Clenské Staty kontroly dokumentacie lodi najmenej v pripade
10 % jednotlivych lodi, ktoré plavaju do ich pristavov. Clenské §taty musia kontrolu
dokumentacie doplnit’ odberom vzoriek a analyzou obsahu siry v palivach v pripade 20 % az
40 % lodi, ktoré podlichaju kontrole, v zavislosti od toho, ¢i ¢lensky Stat susedi (Ciastocne)
s kontrolnou oblastou SOy alebo nie. Frekvencia odberu vzoriek v kontrolnych oblastiach
SOx je vyssia nez v inych eurdpskych vodach vzhl'adom na to, Ze cenova prirazka za lodné
paliva s nizkym obsahom siry by mohla prevadzkovatel'ov podnecovat’ k tomu, aby riskovali
mozné sankcie za nepouzivanie paliva zodpovedajiuceho poziadavkam. Vyber lodi, ktoré buda

#  Pozri napriklad projekt COMPMON: https://compmon.eu/.
® Pozri: http://www.emsa.europa.eu/operational-scenarios.html.
¥ IMO PPR 5/13/5 o navrhu désledného vykonavania predpisu 14.3.1 prilohy VI k dohovoru MARPOL.



https://compmon.eu/
http://www.emsa.europa.eu/operational-scenarios.html

predmetom kontroly a/alebo odberu vzoriek paliva, zostdva vysadou vnutrostatnych
kontrolérov. V sulade svykondvacim predpisom mozno celkovy pocet kazdoro¢ne
odobratych vzoriek paliva v ¢lenskom §tate upravit’, ak sa pouziva alternativna technoldgia na
kontrolu dodrziavania poziadaviek.

Kedze v roku 2020 nadobudne ucinnost’ poziadavka na 0,5 % obsah siry, mdéze Komisia
zvazit reviziu frekvencie kontrol a odberu vzoriek v buducnosti a méze takisto zaviest’ pristup
ku kontrolam v Unii zaloZeny na riziku, aby svoje Gsilie v oblasti presadzovania noriem
zacielila na tych, ktori s najvd¢Sou pravdepodobnostou poruSuji normy. Vyvoj takych
mechanizmov si vyzaduje, aby boli dostupné dostato¢né informacie 0 dodrZiavani
poziadaviek, pokial’ ide o typy lodi, prevadzkovatel'ov, trasy a dodavatel’'ov paliva.

4.4. Odber vzoriek lodnych paliv pocas ich dodavky na lod’

Hoci kontrola dodrziavania poziadaviek na obsah siry v lodnych palivach sa zameriava hlavne
na lode, v smernici 2012/33/EU sa takisto zaviedli ustanovenia na posilnenie kontroly
dodavatelov paliv, t.j. na tzv. pevninsk( &ast [¢lanok 6 ods. 9 smernice (EU) 2016/802].
Clenské $taty sU teraz povinné prijimat’ opatrenia proti dodavatelom paliv, o ktorych sa
zistilo, ze dodavaju lodné paliva, ktoré nie su v stlade so $pecifikaciou uvedenom na
dodacom liste pre nadrz lode, a viest’ verejne dostupny register dodavatel'ov lodnych paliv s
ciefom zvysit' transparentnost. Clenské $taty su takisto povinné kontrolovat dodavatelov
lodnych paliv prostrednictvom odberu vzoriek ich vyrobkov pri dodavke na lod’ v pripade, Ze
boli opakovane hl&sené udajné problémy s kvalitou (tzv. protestné listy) [¢lanok 4
vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2015/253].

V roku 2016 Komisia zagala $tadiu®’ s cielom d’alej posudit’ dohl'ad nad dodavatel'mi paliva
do nadrzi v ¢lenskych statoch a postupy na udelovanie licencii tymto dodavatelom. V §tadii
sa takisto ukaze, kde bude nutné posilnit kontroly dodavatelov lodného paliva, aby sa
zabezpecila dodavka vysokokvalitnych paliv, ktoré zodpovedaju poziadavkam, pre lode
plavajlce do pristavov EU®,

5. Podavanie sprav zo strany ¢lenskych Statov a systém THETIS-EU

Ukazalo sa, ze spravy, ktoré ¢lenské staty podavali v minulosti, neboli dostato¢né na to, aby
bolo mozné ziskat' prehlad o dodrziavani noriem pre siru v celej EU, pretoze chybali
harmonizované ustanovenia o obsahu a forméte sprav podavanych &lenskymi §tatmi®®. Na
zaklade revizie smernice o sire z roku 2012 preto Komisia dostala pravo prijat’ podrobnejsie
ustanovenia o obsahu a formate vyroénych sprav ¢lenskych Statov.

Na tento ucéel sa v ¢lanku 7 vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2015/253 vymedzujl vietky
informacie tykajlce sa presadzovania noriem pre siru v lodnych palivach, ktoré sa majd
zahrnut' do vyroénych sprav ¢lenskych Statov. Clenské Staty kazdoro¢ne podavaju spravy o

" Pozri oznamenie o vyhléaseni zadavacieho konania 2016/S 130 — 232460 z 8. 7. 2016.

% Lodné paliva v sucasnosti nepatria do rozsahu pdsobnosti smernice o kvalite paliv (smernica 98/70/ES).
Vzhladom vsak na to, Ze od roku 2020 bude maximalny obsah siry najviac 0,5 %, vyvijajd sa nové druhy
paliv (vratane zmesi vyrobkov na baze ropy) a bolo by uZitoéné lepsie kontrolovat’ v tychto novych palivach
aj iné parametre kvality paliva okrem obsahu siry.

¥ Pozri takisto odévodnenie 18 smernice 2012/33/EU.



¢innostiach, ktoré podnikli na overenie obsahu siry v palivach pouzivanych v spalovacich
zariadeniach na pevnine, v stlade so vzorom, ktory bol odsthlaseny na dobrovolné
pouzivanie Vo vybore v roku 2016.

Vzhladom na to, ze 1. januara 2015 nadobudli G¢innost’ poziadavky na nizky obsah siry
v kontrolnych oblastiach SOy, Komisia poverila EMSA, aby vyvinula informaény systém
Unie na zaznamenavanie a vymenu Gdajov a zisteni z kontrol na palubach lodi vratane odberu
a analyzy vzoriek. EMSA navrhla systtm THETIS-EU, ktory zacal naplno fungovat’ 1.
januéara 2015.

Systém THETIS-EU obsahuje vsetky povinné prvky, ktoré sa maju vykazovat' a ktoré si
stanovené v ¢lanku 7 vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2015/253, a umoziiuje monitorovanie
zdznamov 0 dodrziavani poziadaviek zo strany jednotlivych lodi vo vsetkych Elenskych
Statoch takmer v redlnom case. Vsetky clenské Staty pouzivaju systém THETIS-EU (na
dobrovolnom zaklade) a susediacim krajinam EU sa takisto méze v blizkej budtcnosti udelit’
pristup do tohto systému. Systém THETIS-EU vyznamne prispel Kk zlepSeniu kvality a
konzistentnosti podavanych sprav o dodrziavani noriem pre siru lodami v celej EU.
Prebiehaju diskusie s ¢lenskymi $tatmi o tom, ako d’alej zvysit' uzitocnost’ a pouzivatel'skl
ustretovost’ systému THETIS-EU a ako ho prisposobit’ budicim potrebdm presadzovania
smernice.

Vsllade s ¢lankom 8 vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2015/253 a s cielom zniZit
administrativne zat'azenie ¢lenskych $tatov mozno zo systému THETIS-EU vygenerovat’ pre
Clenské Staty suhrn udajov, ktoré boli don vlozené v predchadzajicom roku, ktory mozu
pouzit' na splnenie svojej povinnosti kazdoro¢ne podat sprdvu Komisii. Na zéklade
rozhodnutia vyboru je agregovana verzia Gdajov z kontrol obsahu siry obsiahnutych
v systtme THETIS-EU od jona 2017 takisto pristupnd verejnosti na portdli EMSA
venovanom systému TH ETIS-EU®.

6. Miera dodrziavania noriem pre siru v lodnych palivach

Medzi 1. januarom 2015 (ked’ systém zacéal fungovat’) a 31. decembrom 2017 sa do systému
THETIS-EU zaznamenalo viac ako 28 000 konkrétnych kontrol** (v priemere priblizne 700
az 900 za mesiac). V porovnani so situaciou pred nadobudnutim G¢innosti vykonavacieho
aktu a zavedenim systému THETIS-EU sa objem kontrol zvysil z pomeru 1 kontrola na 1000
lodi plavajucich do pristavov EU zhruba na 1 kontrolu na 10 lodi. Priblizne 60 % tychto
kontrol (okolo 16 500) sa uskuto¢nilo v Baltskom a Severnom mori a zvySok Vv ostatnych
europskych moriach. V tom istom obdobi sa zaznamenalo asi 1 350 pripadov nedodrzania
poziadaviek® (asi 5 % z celkového po&tu kontrol). Viac ako 80 % takychto pripadov sa zistilo
v kontrolnych oblastiach SOx a zvySok pripadov (ktoré sa tykali najmd pouzivania paliv
nezodpovedajlcich poziadavkam v kotviacich lodiach) v ostatnych eurdpskych morskych
oblastiach.

40 pozri: https://portal.emsa.europa.eu/web/thetis-eu/home.

1 Stav k 30. decembru 2017.

2 Stanovené na zaklade kontrol dokumentécie, v ramci ktorych sa identifikovali nespravne/netipiné lodné
denniky, postupy pri vymene paliva, dodacie listy pre nadrz lode a zdznamy o fungovani metéd zniZovania
emisii, alebo z analyzy vzoriek paliva, ktord naznacila prekrogenie maximalneho povoleného obsahu siry.
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Ako je zndzornené na d’alej uvedenom grafe, celkovy pocet vykdzanych ro¢nych kontrol sa
od roku 2015 do roku 2017 vyrazne zvysil, pricom sa zda, Ze ro¢ny pocet vykdzanych
pripadov nedodrZania poziadaviek sa zastabilizoval a pomerne klesol v porovnani s narastom
kazdoro¢ne vykonanych kontrol.

Kontroly obsahu siry vs. pripady nedodrzania potiadaviek podla regiénov
e zdroj: THETIS-EU
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Roc¢ny zavézny pocet kontrol a odberov vzoriek paliva v kombinécii so zavaznym formatom
podavania sprav a pouzivanim systému THETIS-EU viedol k omnoho podrobnejsim a
komplexnejSim spravam, ktoré umoznujt lepsie porovnavanie Usilia ¢lenskych Statov. Dobra
miera dodrZiavania poziadaviek sved¢i o snahdch odvetvia znizovat' znecistenie ovzdusia
spbsobeného ndmornou dopravou, priom vyznamny narast monitorovania a presadzovania
noriem tykajucich sa obsahu siry zo strany ¢lenskych Statov malo takisto vyznamny
odstrasujuci ucinok.

Napriek vseobecne posilnenému Usiliu v oblasti presadzovania noriem niektoré ¢lenské Staty
este stdle nedosiahli zavazny pocet kontrol a odberov vzoriek paliva, ktory je stanoveny vo
vykonavacom predpise. Komisia v sucasnosti analyzuje snahy c¢lenskych $tatov, a to aj s
vedomim, ze niektoré (miestne kontrolné) organy meskaju pri zaznamenavani ich zisteni
z vykonanych kontrol obsahu siry do systtmu THETIS-EU. Komisia bude nasledne
monitorovat’ tie ¢lenské Staty, ktoré nedodrziavaju povinnla frekvenciu kontrol a odberu
vzoriek.

Z vykazovanych tdajov takisto vyplyva potreba d’alSicho posilnenia opatreni ¢lenskych $tatov
v oblasti presadzovania v zdujme kontroly dodrziavania niektorych inych noriem tykajdcich
sa obsahu siry, najmda maximalneho mnozstva 1,5 % v palivach pouzivanych v osobnych
lodiach poskytujucich pravidelné sluzby [¢lanok 6 ods.5 smernice (EU) 2016/802], ku
ktorym moézu v zasade patrit aj vyletné lode, mimo kontrolnych oblasti SOy, napr.
v Stredozemnom mori, pokial’ sa tieto plavidl4 povazuja za plavidla poskytujlce pravidelné
sluzby™®, ako aj noriem tykajdcich sa obsahu siry a celkovej kvality lodnych paliv v ¢ase, ked’
ich dodavatelia paliva dodavaju na lod’ (,,dodavatelia paliva do nadrzi“) [¢lanok 13 ods. 2
pism. b) bod i) smernice (EU) 2016/802].

* Eurépsky stdny dvor vo svojom rozsudku z 23. januéra 2014 na Ziadost' talianskeho sidu Tribunale di

Genova o rozhodnutie o prejudicidlnej otdzke vo veci C-537/11 stanovil ur¢ité podmienky, ako zistit’, ¢i sa
dand vyletnd lod’ povazuje za osobnl lod’ poskytujlcu pravidelné sluzby.
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7. Alternativne metddy dodrziavania poziadaviek

V ¢lanku 8 smernice (EU) 2016/802 sa umoziiuje pouzivat metddy znizovania emisii, ako
napr. alternativne paliv4, osobitné zariadenia alebo instalacie na palubéch lodi, ako alternativy
K pouzivaniu lodnych paliv s nizkym obsahom siry za predpokladu, Ze ich pouzivanie vedie
k porovnatelnému alebo dokonca vacSiemu obmedzeniu emisii a Ze sU splnené vsetky
prislusné podmienky stanovené v smernici.

Bez ohl'adu na to a ako sa uvadza v oddvodneni 34 smernice (EU) 2016/802, pouZivanie
alternativnych met6d na dodrziavania limitov pre obsah siry vo vodach ¢lenskych statov by
nemalo mat’ negativne dbsledky na iné oblasti, ako napr. vodné prostredie, z dévodu
vypustania zneéistujucich latok do mori alebo tokov tuhého odpadu alebo vyznamného
zvysenia emisii sklenikovych plynov*. Komisia pomaha &lenskym $tatom v o najviciej
moznej Mmiere pri zabezpeCovani sUladu so zdanlivo sa prekryvajlcimi povinnostami Vv
pravnych predpisoch Unie®.

7.1. Systémy Ccistenia vyfukovych plynov

Systémy cistenia vyfukovych plynov alebo tzv. pracky umoziuju, aby sa mohol dalej
pouzivat’ tazky vykurovaci olej, ked’Ze odstrafiuju Castice siry z vyfukovych plynov tym, ze
ich vedd okruhom s morskou alebo sladkou vodou. Z hl'adiska schvalovania a pouZzivania
systémov &istenia vyfukovych plynov sa v ¢lanku 9 smernice (EU) 2016/802 a v jej prilohe 11
poukazuje na prislusné pravidla stanovené IMO, pricom Vv pripade lodi plaviacich sa pod
vlajkou ¢lenského $tatu EU sa systémy &istenia vyfukovych plynov schvaluju v stlade so
smernicou 2014/90/EU o vybaveni namornych lodi*®. S technickou pomocou ESSF prispieva
EU k riadeniu diskusie o regula¢nom ramci pre schvalovanie a pouzivanie systémov &istenia
vyfukovych plynov v IMO?,

Aby sa minimalizovali mozné negativne ucinky na morské prostredie spdsobené acidifikaciou
(zmenou hodnét pH) alebo vypuastanim tazkych kovov, ¢o ¢lenskym Statom brani v
dosahovani cielov stanovenych v pravnych predpisoch Unie o kvalite povrchovych vod, su
potrebné ucinné kontroly vyptstanych latok (napr. preplachovacej vody a inej vypustanej
vody) zo systémov &istenia vyfukovych plynov®®. V zaujme dalsieho zniZenia negativnych
ucinkov systémov cistenia vyfukovych plynov na morské prostredie a s cielom zabezpecit’

* Moznost’ pouzivat' alternativne metddy dodrziavania poZiadaviek s cielom plnit’ si povinnosti stanovené v

smernici nezbavuje ¢lenské staty povinnosti, ktoré sd stanovené v inych pravnych predpisoch Unie, akymi st
napr. rdmcova smernica o vode (smernica 2000/60/ES), rdmcova smernica 0 morskej stratégii (smernica
2008/56/ES) alebo smernica o pristavnych zbernych zariadeniach (smernica 2000/59/ES).

Jednou z tychto problematik je prijatelnost’ vypustania preplachovacej vody zo systémov Cistenia
vyfukovych plynov. Pozri:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/acceptability of discharges of scrubber wash_water.pdf.

“ 0. v.EU L 257, 28.8.2014, s. 146 — 185.

" EU predlozila IMO rézne dokumenty tykajlce sa systémov &istenia vyfukovych plynov, ako napr. IMO
MEPC 71/9/1 o revizii usmerneni IMO pre systémy C¢istenia vyfukovych plynov, IMO 5/11 o globélne
harmonizovanom postupe odberu vzoriek vypastanej vody a usmernenia IMO 5/11/1 tykajlice sa nahodnej
poruchy, poruchy pristrojov a pozorovaného docasného nestladu a prechodného fungovania plavidiel
vybavenych prackami.

Napr. smernica 2000/60/ES, ktorou sa stanovuje ramec pdsobnosti pre opatrenia Spologenstva v oblasti
vodného hospodarstva (ramcova smernica o vode) a smernica 2008/56/ES, ktorou sa ustanovuje ramec pre
¢innost’ Spologenstva v oblasti morskej environmentalnej politiky (ramcova smernica o morskej stratégii).
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sulad s prilohou VI k dohovoru MARPOL Komisia nedavno navrhla, aby boli zvysky a voda
vypustana zo systémov cistenia vyfukovych plynov zahrnuté ako druhy odpadu do jej navrhu
,novej“ smernice o pristavnych zbernych zariadeniach na vykladanie odpadu z lodi*°.

7.2. Skvapalneny zemny plyn (LNG)

Pouzivanie LNG ako alternativneho paliva méze v porovnani s tazkym vykurovacim olejom
nielen znizit’ emisie SOy, ale aj vyznamne znizit' emisie NOy, ako aj tuhych ¢astic. Na celom
svete je v stcasnosti viac nez 200 lodi najroznejSej vel'kosti a typu (ktoré s uz v prevadzke
alebo su objednané), ktoré pouzivaju LNG ako alternativne palivo. Aby sa vSak zabezpecili
celkové environmentalne prinosy pouzivania LNG ako lodného paliva, je potrebné
kontrolovat’ potencidlne emisie metdnu (CH,4) vznikajlce pri pouzivani zemného plynu
v motoroch lodi.

Podskupina ESSF pre LNG ako lodné palivo pracuje na jednotnych pravidlach, ktoré by
zarudili bezpeéné a udrzatelné pouzivanie LNG v EU i vo svete®. Vo februari 2018 EMSA
uverejnila usmerfiovaci dokument o bezpenom tankovani LNG>!pre pristavné organy a
spravne organy, ktory vo vel'kej miere vychadza z prace a skusenosti expertov v ESSF. V
smernici 2014/94/EU o zavédzani infrastruktiry pre alternativne paliva®” (priloha 11, bod 3.1)
sa predpokladd dalSia Standardizacia Cerpacich stanic LNG pre namorné lode a lode
vnutrozemskej plavby v eurépskych pristavoch na ul'ah&enie ich prevadzky v celej EU. Rozne
Clenské staty takisto oznamili d’alsie opatrenia na podporu alternativnych paliv pre namornu
dopravu vo svojich narodnych politickych ramcoch prijatych podl'a smernice 2014/94/EU®,

7.3. Elektrifikacia

Kotviace lode mézu z dbévodu ich polohy v blizkosti mestskych oblasti vyrazne prispiet’
Kk znecisteniu ovzdusSia v pristavnych mestach a ohrozovat’ tak snahy o dodrziavanie noriem
Unie pre kvalitu ovzdusia stanovené v smernici 2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia®. V
zaujme d’alsicho znizenia Skodlivych emisii SOy z kotviacich lodi sa v smernici ¢lenské Staty
podnecuju, aby kotviacim lodiam umoznili pouZivat' ,.elektricki energiu z pobreznych
zariadeni® alebo ,,pobrezné zdroje napajania“ v Case, ked” kotvia. Napojenie lodi na pobrezné
zdroje napdjania by takisto prispelo k znizeniu emisii NOy a tuhych castic a mohlo by sa
presadzovat’ nad ramec existujucich poziadaviek v ¢lanku 4 ods. 5 smernice 2014/94/EU na
zlepsenie kvality ovzdusia v pristavnych mestéch.

V sulade s¢lankom 19 smernice 2003/96/ES o zdanovani energetickych vyrobkov a
elektriny > mozu byt &lenské §taty opravnené vyuzit zniZenG sadzbu dane z elektriny

* COM(2018) 33 final.
% pozri napriklad podania adresované IMO: MSC 94/11/1 o $tandardnom dodacom liste pre nadrze LNG a
IMO MSC 94/11/2 o $tandardnych konektoroch.
Pozri: http://www.emsa.europa.eu/news-a-press-centre/external-news/item/3207-guidance-on-Ing-bunkering-
to-port-authorities-and-administrations.html.
2 U.v. EU L 307, 28.10.2014, 5. 1 — 20.
> Pozri takisto zhrnutie narodnych planov pre infrastruktiru alternativnych paliv, ktoré vypracovala Komisia:
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2017-11-08-mobility-package
two/summary of national policy frameworks on alternative fuels.pdf.
* U.v.EUL 152, 11.6.2008, s. 1 — 44.
* U.v.EU L 283, 31.10.2003, s. 51.
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poskytovanej kotviacim lodiam v pristavoch, ¢o moze vlastnikov lodi podnietit’ k tomu, aby
investovali do potrebnych zariadeni na palube, ktoré im umoznia vyuzivat elektrinu
Z pobreznej siete namiesto elektriny z lodnych paliv. Niekol’ko ¢lenskych $tatov uz toto
opravnenie vyuzilo®.

7.4. SchvaPovanie a skasky novych metdd znizovania emisii

Na podporu skusania a vyvoja novych technologii znizovania emisii smernica umoziuje
Clenskym $tatom schvalovat’ nové metddy znizovania emisii na lodiach plaviacich sa pod ich
vlajkou a udelit pred schvalenim skusobné obdobie. Podla &lanku 10 smernice (EU)
2016/802 musia ¢lenské staty oznamit’ Komisii a kazdému dotknutému pristavnému Statu svoj
zamer udelit také skuSobné obdobie Sest’ mesiacov pred jeho zaciatkom a po skonceni
sktisobného obdobia oznamit’ jeho UplIné vysledky. Od 18. juna 2014 (termin pre transpoziciu
smernice 2012/33/EU) oznamilo pit ¢lenskych $tatov svoj zamer udelit’ povolenie na skisky
26 lodiam v stlade s ¢lankom 10, avSak bohuzial’ sa zda, Ze nie vsetky ¢lenské Staty oznamili
svoje planované skusky a ich vysledky v ramci uplatnitenych leh6t stanovenych v smernici.

Komisia bude podla potreby nasledne sledovat’, ako ¢lenské Staty dodrziavaju poziadavky
tykajuce sa skusok, a to aj v savislosti s plavidlami plaviacimi sa pod vlajkou tretich krajin v
ich vodach, aby sa zabezpecila Uplna transparentnost’ prinosov novych metod zniZovania
emisii pre zivotné prostredie a aby sa prediSlo tomu, ze niektoré lode by mohli vyuzivat
neopravnene dlhé skasobné obdobia. Systém THETIS-EU mozno takisto prispdsobit’ tak, aby
umoznoval 0znamovanie povoleni na skasky zo strany ¢lenskych Statov.

8. Dodato¢na podpora pri zniZovani znedistenia ovzdusia z lodi
8.1. Priprava na presadzovanie celosvetového limitu pre obsah siry na urovni 0,5 %

Vzhladom na zavery celosvetoveho hodnotenia dostupnosti paliv zodpovedajucich
poziadavkam prijala IMO v oktdbri 2016 zasadné rozhodnutie, Ze rok 2020 ponecha ako rok
nadobudnutia ucinnosti celosvetového limitu pre obsah siry na Grovni 0,5 %°’. Zasadnym
predpokladom dosiahnutia tohto rozhodnutia, ktoré prispeje k zniZeniu nepriaznivych t¢inkov
znecCistovania ovzdusia z lodi pre obcanov na celom svete, bola podpora EU a ¢lenskych
Statov.

Ako je zrejmé pri pohlade na rézne podporné mechanizmy Unie opisané v tejto sprave,
&lenské staty EU st dobre pripravené na u¢inné presadzovanie maximalneho obsahu siry v
lodnych palivach na arovni 0,5% od roku 2020. Na medzindrodnej drovni je vSak nutné
vykonat’ zna¢né mnozstvo prace s cielom pripravit’ sa na dodrziavanie a presadzovanie 0,5 %
limitu pre obsah siry stanoveného v prilohe VI k dohovoru MARPOL na celosvetovej urovni.
Na zaruéenie celosvetovych rovnakych podmienok pre prevadzkovatelov a na zniZenie
zneCistovania ovzdusSia z lodi na celom svete je zasadna ucinna priprava, a to najma v tych
pobreznych regidnoch, ktoré sa nachadzaju v blizkosti tras intenzivnej medzinarodnej lodnej
dopravy.

% Napr. Nemecko, Svédsko a Dansko [prisluiné vykonavacie rozhodnutia Rady: (EU) 2014/722 zo 14. oktdbra

2014, (EU) 2014/725 zo 14. oktdbra 2014 a (EU) 2015/993 z 19. jina 2015.

5" Pozri: http://www.imo.org/en/mediacentre/pressbriefings/pages/mepc-70-2020sulphur.aspx.
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Komisia a ¢lenské staty EU aktivne prispievajd s podporou podskupiny ESSF pre emisie z
lodnej dopravy k diskusiam o priprave na nadobudnutie u¢innosti celosvetového limitu pre
obsah siry vIMO, a to aj tym, Ze zdielaju svoje rozsiahle skusenosti s vykondvanim
poziadaviek na nizky obsah siry v eurépskych kontrolnych oblastiach SOx, a to tak z hl'adiska
spravnych organov, ako aj z hladiska prevadzkovatelov>®,

8.2. Vonkajsi rozmer smernice o sire

EMSA zabezpecuje ¢innosti v oblasti budovania kapacit, ako s $pecializované skolenia 0
pravnych predpisoch EU v oblasti Zivotného prostredia vratane predpisov tykajucich sa emisii
z lodnej dopravy pre namorné Urady a kontrolérov kandidatskych krajin, potencialnych
kandidatskych krajin a krajin zapojenych do nastroja eurépskeho susedstva s cielom posilnit’
presadzovanie noriem pre siru a priblizovat’ pravne predpisy s acquis Unie (s cielom podporit’
ich prebiehajlci/planovany proces pristipenia > °). Podpora agentiry EMSA zahitia
ulahcenie buduceho pristupu k systému THETIS-EU.

Rada ministrov Energetického spolocenstva® rozhodla 14. oktébra 2016 o zmene zmluvy
tym, ze do nej zagleni smernicu o sire a vykonavaci akt®2. Toto regulatné zosuladenie poméoze
pri d’alsom znizovani emisii SOx v susednych regionoch.

Ruska federacia ako zmluvna strana prilohy VI k dohovoru MARPOL a Dohovoru o ochrane
morského prostredia oblasti Baltskeho mora (Helsinsky dohovor) a ako pobrezny stat baltskej
kontrolnej oblasti SO zohrava délezita Ulohu pri kontrole plnenia poziadaviek na nizky obsah
siry v pripade lodi plavajucich do ruskych pristavov v Baltskom mori alebo plaviacich sa pod
ruskou vlajkou. Tieto snahy maju zasadny vyznam pre zarucenie rovnakych podmienok,
najma v baltskej kontrolnej oblasti SO a pristup do systému THETIS-EU méze podporit’ toto
Usilie o presadzovanie poziadaviek.

8.3. Oblasti kontroly emisii oxidov dusika v Baltskom a Severnom mori

V nadvaznosti na balik opatreni Komisie pre Cistejsie ovzdusie z roku 2013 a v sulade
s ¢lankom 14 ods. 2 smernice (EU) 2016/802 Komisia pokracuje v hodnoteni pokroku v
oblasti znizovania emisii z lodnej dopravy vratane inych emisii nez SOx a potencialu d’alsieho

® EU a jej ¢lenské Staty zaslali IMO konkrétne podania (napr. MEPC 70/INF.41 a PPR 5/13/5) a planuji
predlozit’ d’alsie prispevky.

V méji 2014 sa konalo $pecializované $kolenie 0 znelistovani ovzdusia pre kandidatske a potencialne
kandidatske ~krajiny. Dalsie dvojdiové 3kolenie sa planuje na prvy Stvrtrok 2018. Pozri:
http://www.emsa.europa.eu/implementation-tasks/training-a-cooperation/training-for-candidates-a-potential-
candidates.html.

EMSA poskytuje technicki pomoc v rdmci projektu TRACECA krajindm prijimajacim pomoc, ktoré
hrani¢ia s Ciernym a Kaspickym morom a prijemcom v regione juzného susedstva v ramci projektu
SAFEMED IV. Oba projekty sa financuju z nastroja eurépskeho susedstva a na kazdy bola vy¢lenena suma
4 miliény EUR.

Pozri: http://emsa.europa.eu/implementation-tasks/training-a-cooperation.html.

Energetické spolocenstvo je medzinarodna organizacia, ktorej ¢lenmi s EU a Albéansko, Bosna a
Hercegovina, byvala Juhoslovanska republika Maceddnsko, Cierna Hora, Gruzinsko, Kosovo, Moldavsko,
Srbsko a Ukrajina. Jeho cielom je rozsirit' vnGtorny trh EU s energiou do juhovychodnej Eurdpy a regionu
Cierneho mora.

82 Rozhodnutie Rady ministrov 2016/15/MC-EnC zo 14. oktobra 2016.
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znizovania zneCistovania ovzduSia z tohto odvetvia. V tejto savislosti je potrebné
poznamenat’, ze emisie oxidov dusika (NOx) z lodi prispievaju k miestnym problémom s
kvalitou ovzdusia v EU [spdsobovanym zvysenymi koncentraciami oxidu dusi¢itého (NO,) v
okolitom ovzdusi] a k eutrofizacii eurépskych mori.

V odpovedi na spolo¢nu ziadost' pobreznych Statov hraniCiacich s Baltskym a Severnym
morom oznacila IMO obe moria v jali 2017 za oblasti kontroly emisii oxidov dusika63. To
znamend, ze motor nainStalovany na lodi postavenej po 1. januéri 2021, ktora sa plavi v
Baltskom alebo Severnom mori, bude musiet spiiiat’ poziadavky ,,arovne III* stanovené v
prilohe VI k dohovoru MARPOL. Bez tychto kontrolnych opatreni by sa emisie NOx z lodnej
dopravy v Severnom mori do roku 2030 podielali na priemernych ro¢nych koncentraciach
NO, v pobreznych Statoch v oblasti Severného mora v rozsahu 7% az 24 %, kym
uplatiiovanie poziadaviek Urovne Il na motory méze znizit' eutrofizciu vo viacerych
oblastiach Severného mora az 0 20 — 30 %%

8.4. DalSie opatrenia pri zniZovani znetistenia ovzdusia z lodi

Normy kvality ovzdusia v Unii sa stale prekracuji v mnohych pobreznych Statoch a
regionoch v celej EU, ¢o si vyzaduje kroky a opatrenia na znizenie emisii latok znecistujticich
ovzdusie zo vsetkych roznych zdrojov, ktoré k znecCisteniu prispievaju, vratane lodnej
dopravy. Zatial’ ¢o od roku 2020 bud( mat’ vSetci europski ob¢ania prinos zo znizenia emisii
SOy z lodnej dopravy po tom, ¢o nadobudne uc¢innost norma pre 0,5% obsah siry,
nepredpokladd sa ziadne okamzité znizenie emisii NOy z lodnej dopravy mimo oblasti
kontroly emisii NOx v Baltskom a Severnom mori, hoci v pobreznych regionoch v juznej
Eurc’)sge Zasto dochadza k prekrogeniu noriem EU tykajucich sa kvality ovzdusia v pripade
NO,™.

V roku 2017 Komisia zacala realizovat' S§tadiu na identifikciu ucinkov na zdravie a
suvisiacich nakladov, ktoré by boli spojené s uréenim d’alSich oblasti kontroly emisii (tak
emisii SOy, ako aj NOy) v inych eurdpskych moriach ako v Baltskom a Severnom mori. V
Stadii sa posudia aj prinosy zniZzenia obsahu siry v lodnych palivach z 0,5 % na 0,1 % v
eurdpskych moriach mimo kontrolnych oblasti SO, od roku 2020. Komisia zaroven poverila
EMSA, aby vypracovala supisy celkovych emisii z lodi (emisie SOx, NOya tuhych ¢astic) vo
vSetkych eurdpskych vodach na zaklade Gdajov o ¢innosti lodi.

Praca na oboch ulohach by sa mala ukon¢it’ v roku 2018. Komisii a ¢lenskym $tatom to
umozni lepsie posudit’ vplyv emisii z lodi na kvalitu ovzdusia v pobreznych regiénoch a
vd’aka tomu bude zaroven mozné vymedzit' vhodné politiky a opatrenia, ktoré by mohli d’alej
znizit podiel lodnej dopravy na znedistovani ovzdusia v Unii. Tato praca moze takisto
poskytovat’ podnety pre diskusie v ramci Barcelonskeho dohovoru, ktorého zmluvnou stranou
je Unia, 0 uskutoénitelnosti budiiceho oznacenia Stredozemného mora alebo jeho &asti za
kontrolnd oblast’ SOX.

63
64

Pozri: http://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/MEPC/Pages/MEPC-70th-session.aspx.
Pozri takisto ndvrh Komisie na rozhodnutie Rady z 22. Septembra 2016 o pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene
Eurdpskej Unie v Medzinarodnej namornej organizacii na 70. a 71. zasadnuti Vyboru pre ochranu morského
prostredia v sUvislosti so schvalenim a prijatim zmien prilohy VI k dohovoru MARPOL tykajlcich sa
vymedzenia Severného mora a Baltského mora ako oblasti kontroly emisii oxidov dusika (NECA) a
nadobudnutia t¢innosti tohto vymedzenia, COM(2016) 617 final.

Eurdpska environmentélna agentlra (EEA), oktober 2017, Kvalita ovzdusia v Eurdpe — spréva za rok 2017.
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9. Zavery o vykonavani a dodrziavani poziadaviek a budulce opatrenia

Po dokladnej priprave a dobrej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a odvetvim a medzi nimi, ako
vyplyva z tejto spravy, sa v suvislosti s vykondvanim smernice 1999/32/ES dosiahol od jej
poslednej revizie v roku 2012 stabilny pokrok (dnes je kodifikovana ako smernica (EU)
2016/802). V dosledku dobrej miery dodrziavania a lepSieho presadzovania noriem pre obsah
siry sa koncentracie SO, v pobreznych regionoch, najmd v kontrolnych oblastiach SOy,
vyrazne znizili, pricom celkovy hospodarsky vplyv na odvetvie zostal minimalny.

Skusenosti odvetvia a ¢lenskych Statov ziskané pri priprave na prechod na 0,1 % obsah siry v
lodnych palivach od 1. januara 2015 v eurdpskych kontrolnych oblastiach SOx a kontrola
dodrziavania poziadaviek poskytli cenné poznatky, ktoré mozno vyuzit' v inych eurdpskych
regionoch a vo svete v savislosti s nadobudnutim Géinnosti celosvetového limitu pre obsah
siry na Grovni 0,5 % v roku 2020.

V sllade s ¢lankom 14 ods. 1 smernice (EU) 2016/802 Komisia hodnotila na zaklade sprav
0 presadzovani poziadaviek, ktoré jej boli predlozené za roky 2015 az 2017, ako aj iného
relevantného vyvoja opisaného v tejto sprave potrebu posilnit’ prislusné ustanovenia smernice
alebo akékol'vek iné vhodné legislativne ndvrhy na tento ucel. Komisia dospela k zaveru, ze v
zaujme d’alSicho zabezpecenia toho, aby sa 0,5 % limit stanoveny v ¢lanku 6 ods. 1 smernice
(EU) 2016/802 presadzoval a dodrziaval v podobnej miere, v akej sa v sti¢asnosti presadzuje
a dodrziava v kontrolnych oblastiach SOx, posudi potrebu revizie frekvencie kontrol a odberu
vzoriek, vylepSenia systému THETIS-EU, aby sa zarucilo oznamovanie skusok a pouzivanie
modernych technologii na kontrolu dodrziavania poziadaviek (napr. analyzatory vyfukovych
plynov a bezpilotné lietadld), a zvysenia kontrol dodavatelov lodnych paliv, ¢o ulah¢i
presnejSie zacielenie na plavidla, ktoré pravdepodobne nedodrziavaji poziadavky, na zaklade
rizika. Aby bolo mozné dosiahnut’ tieto zmeny, Komisia okrem iného zvazi zmenu svojho
vykonavacieho rozhodnutia a povinné pouzivanie systtmu THETIS-EU. Komisia takisto
preskima sankcie, ktoré &lenské 3taty ulozili prevadzkovatelom nespliajucim poziadavky a
posudi, ¢i tieto sankcie maju skuto¢ne odradzajuci uc¢inok. Komisia bude okrem toho spolu s
Clenskymi S§tatmi a s podporu agentiry EMSA aj nadalej aktivne podporovat’ krajiny
susediace s EU pri znizovani emisii SOy z lodnej dopravy, ako aj pri priprave na
nadobudnutie u¢innosti celosvetoveho limitu pre obsah siry v ramci IMO.

V nadvéznosti na ¢lanok 14 ods. 2 smernice (EU) 2016/802 bude Komisia aj nadalej
posudzovat’ potencidl znizovania zneCistenia ovzdu$ia z lodnej dopravy, a to aj inymi
emisiami, nez s emisie SOy, a bude posudzovat’ aj suvisiace naklady a prinosy.

Vdaka tymto planovanym opatreniam by vsetci obania EU mohli profitovat’ z mensieho
zneCistovania ovzdusia z lodnej dopravy a tieto opatrenia by viedli k d’alsiemu zlepSeniu
nékladovej efektivnosti pri presadzovani noriem tykajdcich sa obsahu siry stanovenych v
smernici, ulahfeniu medzindrodného dialdbgu a zabezpeCeniu pokroku smerom k
udrzatelnému a konkurencieschopnému odvetviu lodnej dopravy EU v (zkej spolupraci
s ¢lenskymi $tatmi a zainteresovanymi stranami v oblasti nAmornej dopravy.
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