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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

0 hodnoteni vykonavania programu Eurdpa pre ob¢anov na obdobie rokov 2014 — 2020
v polovici trvania

Vo svojom prejave o stave Unie za rok 2017 predseda Juncker zdéraznil potrebu zapojenia
ob¢ianskej spolocnosti na narodnej, regionalnej a miestnej urovni do prace na buddcnosti
Eurdpy. Program Eurdpa pre obcanov je jednym z nastrojov na zapojenie eurdpskych
obanov do eurdpskeho projektu a vytvorenie skuto¢ného zaujmu o Eurdpsku Uniu
a identifikaciu s fou.

V tejto sprave sa predstavuju vysledky dosiahnuté v polovici trvania programu Eurépa pre
ob¢anov, ako aj kvalitativne a kvantitativne aspekty vykonavania programu, ako sa to
vyzaduje v ¢lanku 15 ods. 4 pism. a) nariadenia Rady ¢&. 390/2014 zo 14. aprila 2014". Sprava
vychadza zo zisteni externe realizovaného hodnotenia v polovici trvania® a pracovného
dokumentu Gtvarov vypracovaného Eurépskou komisiou® a nadvézuje na spravu Eurépskeho
parlamentu o vykonavani programu z marca 2017* averejni konzultaciu, ktori Komisia
uskutoénila v obdobf od januara do aprila 2017°.

1. UVOD A KONTEXT

Sucasny program Eurdpa pre ob¢anov na obdobie rokov 2014 — 2020 bol ustanoveny na
zéklade nariadenia Rady (EU) ¢. 390/2014.

Vseobecné ciele stanovené nariadenim su:

e prispiet’ k tomu, aby ob&ania poznali Uniu, jej historiu a rozmanitost’ a
e podporovat europske obcianstvo azlepSovat podmienky pre obciansku
a demokratickt ucast’ na Urovni EU.

Konkrétne ciele nariadenia su:

e zvySovat povedomie o pamiti, spoloénej historii a hodnotach EU acieli EU,
konkrétne presadzovat’ mier, svoje hodnoty a blaho svojich ndrodov stimulovanim
diskusie, ivah a tvorby sieti a

e motivovat’ k demokratickej a ob&ianskej ucasti ob&anov na trovni EU rozvijanim
chapania procesu tvorby politik EU zo strany ob&anov a propagovanim prileZitosti
k spoloéenskej a medzikultirnej angazovanosti a dobrovolnictvu na arovni EU.

Nariadenie Rady (EU) &. 390/2014 zo 14. aprila 2014, ktorym sa ustanovuje program ,,Eurdpa pre
ob¢anov* na obdobie rokov 2014 — 2020 (U. v. EU L 115, 17.4.2014).

Hodnotenie programu Eurdpa pre ob&anov v polovici trvania, Deloitte and Coffey International, jal 2017.
Pracovny dokument Gtvarov Komisie pripojeny k sprave o hodnoteni vykonavania programu Eurépa pre
obcéanov na obdobie rokov 2014 — 2020 v polovici trvania.

Spréava Eurépskeho parlamentu o vykonavani nariadenia Rady (EU) ¢. 390/2014 zo 14. aprila 2014,
ktorym sa ustanovuje program ,,Eurdpa pre obcanov* [2015/2329 (INI)].

Pozri: https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-mid-term-evaluation-europe-citizens-
programme-2014-2020_en.



https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-mid-term-evaluation-europe-citizens-programme-2014-2020_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-mid-term-evaluation-europe-citizens-programme-2014-2020_en

Program vykonava Eurdpska komisia s podporou Vykonnej agentlry pre vzdeldvanie,
audiovizuélny sektor a kulturu (d’alej len ,,agentira EACEA®).

2. KLEUCOVE PRVKY A VYKONAVANIE PROGRAMU

Program podporuje Siroku Skalu Cinnosti a organizacii, ktoré podporuju aktivne europske
obclianstvo prostrednictvom zapéjania ob¢anov z celej Europy. Dve oblasti ¢innosti programu
— Eurdpska pamdit a Demokratickd angaZovanost a obcianska ticast — doplha prierezové
opatrenie (horizontalna akcia: zhodnocovanie) zamerané na analyzu, Sirenie a vyuZivanie
vysledkov projektu. Ako je stanovené v nariadeni, v programe sa vyuzivaji granty na akciu
na podporu oboch oblasti ¢innosti a granty na prevadzku na podporu organizacii, ktoré
pracuju v ramci ciel'ov programu.

2.1.  Oblasti ¢innosti programu

e Oblast cinnosti 1: Europska pamdt’

V tejto oblasti sa podporuju Cinnosti, ktoré motivuju k Uvaham o eurdpskej Kkultirnej
rozmanitosti a spolo¢nych hodnotach EU v naj$irSfom zmysle. Cielom je financovat
projekty, v ramci ktorych sa uvazuje 0 pri¢inach totalitnych rezimov v modernych dejinach
Eurdpy a pripominaju sa obete ich zlo¢inov.

V ramci tejto oblasti ¢innosti sa podporuju ¢innosti tykajice sa inych medznych momentov
a referenénych bodov v najnovsich dejinach Eur6py. Uprednostiiuji sa v nej najma
projekty na podporu tolerancie, vzajomného porozumenia, medzikultirneho dialégu
azmierenia ako spOsobu vyrovnania sa s minulostou abudovania buddcnosti,
predovsetkym s ciel'om oslovit’ mladSiu generaciu.

e Oblast cinnosti 2: Demokratickd angazovanost a obcianska ucast

V ramci tejto oblasti sa podporuju Cinnosti tykajice sa obc¢ianskej ucasti s 0sobitnym
zameranim na ¢innosti priamo spojené s politikami EU. Podpora sa poskytuje s cielom
zvysit Géast’ na formovani politického programu EU v oblastiach, ktoré stvisia s ciePmi
programu. Tato oblast’ zahfiia aj projekty a iniciativy, ktorymi sa rozvijaji prilezitosti na
vzajomné porozumenie, medzikultirne vzdelavanie, solidaritu, spolo¢ensklil angaZzovanost’
a dobrovol'nictvo na tirovni EU.

V ramci oblasti ¢innosti 2 sa podporuju tieto druhy ¢innosti:

— Partnerstvd miest: Toto opatrenie je zamerané na podporu projektov, ktoré spajaju
Siroku $kalu obcanov z partnerskych miest, aby diskutovali o témach zameranych na ciele
programu. Prostrednictvom mobilizacie ob¢anov na miestnej Grovni aj Grovni EU
k diskusiam o konkrétnych otazkach europskeho politického programu sa v rdmci tychto
projektov vyvija snaha o podporu obéianskej uasti a vyvinutie prilezitosti na ob¢iansku
angazovanost’.

— Siete miest: Obce, regiony a zdruzenia, ktoré dlhodobo pracujii na spolo¢nych
témach, moézu vytvorit' siete na zlepSenie udrzatelnosti ich spoluprace avymenu
osvedcenych postupov. Siete miest organizuju ¢innosti tykajice sa zalezitosti spolocného
zaujmu Vv kontexte ciel'ov programu alebo jeho viacroénych priorit.



— Projekty obdianskej spolo¢nosti: V ramci tohto opatrenia su k dispozicii granty na
podporu projektov presadzovanych nadnarodnymi partnerstvami a sietami s priamym
zapojenim obcanov. V tychto projektoch sa spajaju obc¢ania zrdznych prostredi pri
¢innostiach, ktoré poskytuju prilezitosti zii€astiiovat’ sa na formovani politického programu
EU. Vramci tychto projektov si obdania vyzyvani na spolupricu na viacroénych
prioritnych témach alebo diskusiu o tychto témach na miestnej aj eurépskej drovni.

e Horizontalna akcia: Zhodnocovanie

V tomto opatreni su zahrnuté komunika¢né Cinnosti, Stidie, Sirenie vysledkov programu
a podpora pre kontaktné miesta programu Eurdpa pre obCanov zriadené v clenskych
a zucastnenych krajinach. Kontaktné miesta programu Eurdpa pre obanov poskytuju rady

ziadatel'om, podporu pri vyhl'addvani partnerov a §iria informacie o programe.

2.2.  Rozpocet

Celkovy rozpocet na program na obdobie rokov 2014 — 2020 je 187 718 000 EUR®. Pocas
tohto sledovaného obdobia sa v programe vyuzili vSetky viazané a pridelené platobné
prostriedky. Tieto prostriedky sa rozdelili medzi jednotlivé oblasti a ¢innosti programu takto:

Na projekty v oblasti europskej pamate sa poskytlo 9,46 miliona EUR.

Na projekty partnerstiev miest sa poskytlo 12,21 miliona EUR.

Na projekty sieti miest sa poskytlo 12,71 miliéna EUR.

Na projekty obcianskej spolo¢nosti sa poskytlo 10,32 miliéna EUR.

Na strukturalnu podporu organizacii v oblasti eurdpskej pamate sa poskytlo 3,64

miliéna EUR.

e Think-tankom a eurdépskym organizaciam obcianskej spolocnosti, ktoré posobia
Vv oblasti ob¢ianskej Gi¢asti sa poskytlo 16,65 miliobna EUR.

e Okrem toho sa zprogramu poskytlo na prierezové cinnosti ana ¢o najlepSie

vyuzivanie vysledkov programu 2,8 miliona EUR.

Tabulka 1: Rocné vydavky programu v rokoch 2014 — 2016

Rok Suma vydavkov (v EUR)
2014 22 688 003
2015 22 352 785
2016 22 765 895
Spolu v rokoch 2014 — 2016 67 806 683

Zdroj: Vyrocné spravy Europskej komisie o cinnostiach programu za rok 2014, 2015 a 2016.

2.3.  Prijaté ziadosti a vybrané projekty

® Na zaklade vysledkov rokovani o aktualnom viacroénom finanénom ramci na roky 2014 — 2020 sa tieto
rozpoétové prostriedky zniZili o priblizne 29,5 miliéna EUR v porovnani s rozpo¢tom, ktory Komisia pdvodne
navrhla.




V rokoch 2014 az 2016 bolo predlozenych viac ako 7 000 ziadosti o grant. V porovnani
s predchadzajiicim programom sa granty poskytli mensiemu po&tu projektov’. Mozno to s&asti

vysvetlit va¢§im rozmerom projektov, ktorym sa grant poskytol, ako aj va¢Sim poctom
ucastnikov projektov.

V priemere sa Vv rokoch 2014 az 2016 financovalo o 10 % menej predlozenych projektov,
s vynimkou projektov partnerstiev miest. V roku 2016 sa financovalo 8 % spomienkovych
projektov, 22 % projektov partnerstiev miest, 9 % projektov sieti miest a5 % projektov
ob&ianskej spolo¢nosti®. Na ziklade vysokého dopytu ziadatel'ov o granty sa ukazuje, Ze
existuje priestor pre dodatocné financovanie vratanie financovania ndslednych ¢innosti
a Sirenia vysledkov programu. Znacny pocet projektov, ktoré¢ mohli programu pomoOct’
dosiahnut’ va¢si ucinok, nemohol napriek pozitivnemu hodnoteniu tychto projektov byt
v dosledku rozpoc¢tovych obmedzeni financovany. Zainteresované strany zdoraziuja, ze tato
situdcia moze odradit’ ziadatel'ov od opdtovného uchadzania sa o financovanie v buddcich
rokoch. Eurdpsky parlament vo svojej sprave o vykonavani programu v obdobi rokov 2014 —
2020° z marca 2017 vyzval Radu a Komisiu, aby pre nadvézujuci program v ramei d’al$icho
viacro¢ného finan¢ného ramca zvazila celkovy rozpocet vo vySke priblizne 500 miliénov
EUR™. Eurépsky hospodarsky a socialny vybor dospel k podobnym zaverom vo svojom
stanovisku s nazvom ,,Financovanie organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti Eurdpskou tniou*
prijatom v oktdbri 2017,

Tabulka 2: Pocet financovanych projektov a grantov na prevadzku v porovnani s poctom prijatych Ziadosti?

Potet Pocet Pocet Potet % Potet Potet
Oblast O.Fe vybran. % prijat. oce ’ O.Fe oce %
- . Druh grantu prijat. i . vybran. vybran prijat. vybran.
cinnosti . . projekto vybran. Ziados . . . . vybran.
Ziadosti v i projektov . Ziadosti projektov
. Grant
OBLAST akr:ir;y 1472 |36 8% |s538 |33 6% | 468 38 8%
CINNOSTI
0,
1 Granty na |, 6 27% |6 6 100% | 6 6 100 %
prevadzku
Partnerstv | g7 | 252 38% | 1404 | 252 18% | 1093 | 237 22 %
a miest
~ Siete
OBLAST miest 224 35 16 % 339 32 9% 328 30 9%
CINNOSTI
2 Projekty
obcianskej | cog | 5g 5% |440 |27 6% |s541 |25 5%
spoloc¢nos
ti

’ Napriklad zatial’ €o v roku 2013 sa finanéné prostriedky poskytli 544 projektom, v roku 2016 sa na
financovanie vybralo len 395 projektov. V roku 2013 bolo financovanych 353 projektov partnerstiev miest a 41
sieti miest, pri¢om v roku 2016 to bolo len 237 projektov partnerstiev miest a 30 sieti miest.

& Vyroené spravy Eurdpskej komisie o aktivitach programu za roky 2014, 2015 a 2016.

® Pozri predosly odkaz.

19 predstavovalo by to symbolické ,,1 euro na ob&ana‘.

! Pozri: Eurépsky hospodarsky a socialny vybor: ,,Financovanie organizacii ob&ianskej spolo¢nosti Europskou
tniou*, stanovisko z vlastnej iniciativy, spravodajca: Jean Marc Roirant, 19. oktébra 2017, EESC 2017, 01953.
12 percenta st zaokrahleng.

"3 Len organizacie, ktoré boli pdvodne vybrané v ramei vyzvy na predkladanie navrhov v prvom roku trvania
programu, boli opravnené opit’ predlozit’ ziadost’ v rokoch 2015 a 2016.




Granty na

, 139 29 21% 37 31 84% |31 30 97 %
prevadzku

Spolu 2 062 387 2764 | 381 2467 366

Zdroj: Hodnotenie programu v polovici trvania v roku 2017, Deloitte and Coffey International.

2.4.  Zemepisny povod projektov

Program je otvoreny pre &lenské staty EU, kandidatske krajiny, potencialne kandidatske
krajiny (tzn. krajiny zapadného Balké&nu) a krajiny EZVO, ktoré st stranami Dohody o EHP,
za predpokladu, ze podpiSu medzinarodni dohodu stanovujucu podrobnosti ich ucasti na
programe. Program sa v roku 2017 realizoval v 33 z&astnenych krajinach™.

Pri zohladneni Ucasti partnerskych organizécii, vsSetky krajiny, ktoré sa zucastiiuju na
programe dostali granty na projekty. Mad’arsko je aj nadalej krajinou s najvac¢sim poctom
prijemcov, priom mu v rokoch 2014 az 2016 bolo poskytnutych priblizne 15 % celkového
po¢tu grantov na projekty. Slovensko a Taliansko sU Vv tesnej blizkosti pokial’ ide pocet
projektov, pricom Slovensku bolo poskytnutych priblizne 13 % grantov a Taliansku priblizne
11 % grantov. Je to najmé zasluhou opatrenia v oblasti partnerstiev miest, pri ktorom takmer
polovica prijatych ziadosti pripada na tieto tri ¢lenské Staty.

Tabulka 3: Pocet Ziadosti prijatych v rokoch 2014, 2015 a 2016 podla jednotlivych krajin
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Zdroj: Hodnotenie programu v polovici trvania v roku 2017, Deloitte and Coffey International.

2.5.  Ukastnici a partneri

V rokoch 2014 az 2016 sa poskytli granty na viac ako 1 000 projektov v 33 zucastnenych
krajinach. Celkovo sa do c¢innosti podporovanych v radmci programu priamo zapojilo
3,3 miliona obc¢anov (napriklad Gcastnici v ¢innostiach partnerstiev miest, G¢astnici podujati
organizovanych organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti atd’.) a d’alSich 3,9 miliona sa zapojilo
nepriamo (napriklad pouzivatelia online materidlov zhotovenych v radmci programu, Citatelia
sprav vypracovanych think-tankami atd’.). Z GUdajov o prijemcoch, ktori granty dostali
prvykrat vyplyva, Ze program je uspe$ny pri oslovovani nového publika, a to tak prildkanim

Y V28 clenskych statoch EU, ako aj Albansku, Bosne a Hercegovine, byvalej Juhoslovanskej republike
Macedénsko, Ciernej Hore a Srbsku.
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novych prijemcov, ako aj prostrednictvom rozsiahlejsich, viacnarodnej§ich partnerstiev®®.

Prostrednictvom projektov partnerstiev miest a sieti miest program oslovil takmer 4 500 miest
v Eurépe'.

Vyrazne sa zvysil aj podet partnerov zi&astiujucich sa na jednotlivych projektoch. Ziadatelia
ziskali postupom cCasu skusenosti a ndsledkom toho predlozili komplexnejSie projekty, ktoré
zapajaji vacsi pocet partnerov. Celkovo sa zapojilo 2 500 organizécii, z ¢oho bolo asi 700
organizacii v oblasti pamate a 1 800 organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

2.6. Kvalita projektov

Zavedenim systému viacro¢nych tematickych priorit namiesto predchadzajiceho systému
ro¢nych priorit sa dosiahla flexibilita a vyznamné zlepSenie na urovni projektov. Viacro¢né
priority, ktoré sa dotykaju zostavajiceho obdobia programu (2016 —2020) sa zaviedli
s cielom poskytnut’ ziadatelom viac ¢asu na planovanie a pripravu projektov a umoznit’ im
tak lepSie sa sustredit’ na ciele programu a predlozit’ StruktirovanejSie navrhy s vysSimi
potencialnymi u¢inkami. Silné zameranie programu na ob¢anov spolu s dorazom na aktualne
otazky ako si migracia, solidarita, kultirna rozmanitost, socidlne zaclenenie, eurdpske
kultarne dedi¢stvo a historicka pamét’ pontikali uc¢astnikom prilezitost’ prispiet’ k europskej
diskusii perspektivami zdola, pric¢om sa umoznil priamy kontakt medzi institiciami EU
a beznymi l'ud’'mi.

Takymto sposobom sa zlepsila celkova kvalita projektov partnerstiev miest, ¢o sa prejavilo na
dosiahnutom poc¢te bodov v hodnoteni. Projekty partnerstiev miest v minulosti pozostavali zo
stretnuti l'udi z roznych krajin, ktoré boli venované réznym témam, ako su zivotné prostredie
a Sport. Vd’aka tomuto projektu umoznili cielené akcie zo strany Komisie a agentiry EACEA
Coraz inkluzivnejSie a StruktirovanejSie projekty partnerstiev miest a sieti miest, ktoré sd
financované z programu. V tychto projektoch je v sucasnosti zvy¢ajne zapojeny velky pocet
partnerov (v priemere 5 v pripade projektov partnerstiev miest a 10 v pripade sieti miest)*’
a su zamerané na kI'icové otazky, ako st migracia alebo diskusia o buducnosti Europy.

Sprisnili sa poziadavky tykajice sa obsahu projektov v oblasti eur6pskej pamate a ob¢ianske;j
spolocnosti, ¢im sa vytvorilo silnejSie prepojenie s cielmi programu. V ddsledku toho Coraz

. Y v . v ews . . cvr 7 1
viac organizacii predkladalo &oraz inovaénejiie projekty so silnej§im eurdpskym rozmerom®®,

2.7.  Strukturilna podpora pre organizacie

Eurdpske organizacie obcianskej spolo¢nosti a think-tanky dostali v rokoch 2014 az 2017
viacroénli  §trukturdlnu pomoc prostrednictvom grantov na prevadzku®®. Vybranym
organizacidm boli na zdklade ich pracovnych programov na roky 2014 az 2017 poskytnuté
ro¢né granty na prevadzku. V nadvéznosti na externe realizované hodnotenie programu

> Pozri kapitolu 3 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie pripojeného k tejto sprave.

'8 Monitorovanie Gidajov o programe poskytnuté agentirou EACEA.

Y Pozri napriklad franctizsky projekt partnerstiev miest s nézvom Festival of Europe (Festival Eurépy) opisany
v prilohe 4 k pripojenému pracovnému dokumentu Gtvarov Komisie.

18 pozri napriklad projekt v oblasti paméte s nazvom ,,In Between?*, opisany v prilohe 4 k pripojenému

pracovnému dokumentu Gtvarov Komisie.

9 Vyzvy na predkladanie poniik na $trukturalnu podporu pre eurdpske organizacie vyskumu verejnej politiky
(think-tanky) a organizacie obcianskej spolo¢nosti na eurépskej trovni — COMM-C2/01-2013.



Vv polovici trvania umoznili viacroéné granty na prevadzku prijimatelom pracovat
s dlhodobejsou viziou a tak zvysit’ efektivnost’ svojich ¢innosti.

3. CO SA DOSIAHLO PROGRAMOM EUROPA PRE OBCANOV?

Ako vyplyva z pripojeného pracovného dokumentu Gtvarov Komisie, v ramci programu sa
V polovici trvania vo vSeobecnosti v oboch oblastiach ¢innosti dosahuji dobré vysledky pri
konkrétnych ciel'och, a to na zaklade ukazovatel'ov vplyvu v posudeni vplyvu, ukazovatel'ov
vykonnosti stanovenych v nariadeni a ndzorov vyjadrenych zainteresovanymi stranami.

3.1.  Vyznam programu a eurépska pridana hodnota

Program zohraval vyznamnu Ulohu v podpore obcianskej angazovanosti obCanov v celej
Eurdpe v naro¢nych politickych, socidlnych a hospodarskych podmienkach. Podnecoval Tudi
k tomu, aby sa aktivnejsie zG&astiiovali na rozvoji EU a propagovali jej zakladné hodnoty ako
su tolerancia, solidarita a nediskriminécia prostrednictvom projektov a ¢innosti, na ktorych sa
mohli zacastnovat’ a kde mali moznost’ vyjadrit’ svoj nazor. Velky pocet projektov bol priamo
zamerany na stcasné politické a spolocenské problémy, ako st migracia a hospodarske krizy.
V ramci programu sa podporovalo aj dobrovolnictvo, ato najmid zabezpeCovanim
umiestnenia pre ¢lenov novo zalozeného Eurdpskeho zboru solidarity.

Naérast euroskepticizmu, ku ktorému dos$lo pocas tohto obdobia, zdéraznil vyznam programu,
pricom zvysil potrebu podnecovat rozvoj spolo¢ného zmyslu pre eurdpsku identitu
auvazovat’ o pri¢inach otazok tykajlcich sa atraktivnosti a pridanej hodnoty Eurdpskej tnie
pre zGCastnené krajiny a eurépskych obcanov. V tejto slvislosti sa v ramci programu
vytvorilo verejné forum, ktoré I'ud’om umoziuje vyjadrit’ svoje nazory o budicnosti Eurpy
prostrednictvom pristupu zdola.

V porovnani s predchadzajicim programom je uUstrednym prvkom stucasného programu pri
dosahovani jeho cielov venovanie vicsej pozornosti eurdpskej historickej pamati. V rdmci
programu sa podnietili Gvahy o europskej kultdrnej rozmanitosti a spolo¢nych hodnotach,
a vytvorili sa prepojenia medzi nadobudnutymi skusenostami z nedavnej eurépskej historie
a diskusiami o budicnosti Europy.

Vsetky cinnosti, ktoré sa financuju v rdmeci programu Eurdpa pre obCanov maju bud
cezhrani¢ny rozmer, ked’ze zahfiiaju ob¢anov a organizacie z viacerych tcastnickych krajin,
alebo sa tykaju samotnej Eurépskej unie. Cinnosti, ktoré sa tykajii okrem iného historickej
paméte, partnerstiev miest alebo celoeurdpskych sieti, maju za ciel’ rozSirenie perspektivy
arozvijanie pocitu eurdpskej identity a spolupatricnosti. V sthrnnom uc¢inku vplyvu
programu na ucastnikov a jeho komplementarnosti s inymi iniciativami EU sa prejavuje aj
europska pridand hodnota tohto programu, ktorti pravdepodobne nebude mozné dosiahnut’
inymi prostriedkami, ak sa v programe nebude pokracovat’.

3.2. Dosahovanie cielov programu

Prostrednictvom oblasti ¢innosti eurdpska pamét’ sa v ramci programu pomohlo pri zvySovani
informovanosti o eurépskej historickej paméti a spomienke, a to aj prostrednictvom rozvoja
¢innosti prepajajicich oblast eurdpskej pamite s obCianskou tucastou a demokraciou
v najsirSom zmysle. V oblasti projektov tykajucich sa holokaustu a genocidy sa podnietila
vymena, ktora prekracuje narodné hranice a podporuje eurdpsky pristup K historii, ¢im
prislusné diskusie ziskali vysSiu hodnotu. Z externe realizovaného hodnotenia v polovici
trvania vyplyva, ze Gc€astnici uzavreli projekty v oblasti eurdpskej pamite tym, ze uznali, ze
maji spolo¢né hodnoty sobfanmi inych zacastnenych krajin aze tieto projekty majd



potencial prispiet’ k trvalej zmene postojov ucastnikov k EU ajej historii, hodnotam
a kultare®,

V oblasti partnerstiev miest sa v programe dosahuju vysledky zvySovanim a podnecovanim
vzajomného porozumenia a priatel'stva medzi obanmi na miestnej tirovni. Partnerstva miest
poskytuji obcanom pristup zdola k obCianstvu a to tym, ze umoznuji obanom miestnych
komunit, aby zazili a spoznali pridant hodnotu, ktort EU poskytuje?!. Tieto skusenosti vedu
k zvy$eniu pocitu spolupatri¢nosti k EU a napokon aj k obé&ianskej ucasti na trovni EU.

Siete miest dopliiali tradi¢né opatrenie partnerstiev miest tym, Ze ponukali mestam a obciam
moznost’ rozvijat’ vicSie projekty scielom zvysit vplyv atrvald udrzatelnost’ tychto
projektov. Prijimatelom to umoznilo rozvijat’ tematickejSie a politickejSie zamerané projekty
a nadvizovat’ trvicne vztahy s partnerskymi organizaciami.

Program bol zamerany na organizacie obCianskej spolocnosti prostrednictvom grantov na
prevadzku a projektov obcianskej spolo¢nosti. Obe opatrenia zapajali ob¢anov do ob¢ianske;j
a demokratickej ucasti na eurdpskej trovni, a tak prispievali k celkovému ciel'u programu,
ktorym je priblizit EU jej obanom. V oboch oblastiach &innosti sa dostupny rozpocet
Vv kazdom roku minul pomerne rovnomernym spdsobom. Vysoky pocet priamych
a nepriamych ucastnikov projektu Eurdpa pre obCanov je dokazom toho, ze program bol
ucinny pri pomerne nizkych nékladoch.

Ucast’ organizacii zainteresovanych stran na programe ovplyvnila ich vnimanie Eurdpy.
Vicsina zucastnenych organizacii si vSimla pozitivny ucinok, pokial ide o vedomosti
0 Eurdpe, abola odhodlana viac sa angazovat' v ob&ianskej spolognosti. Ugast’ na programe
umoznila organizdcidm obcianskej spoloc¢nosti a ich partnerom budovat’ kapacity a ziskavat
medzinarodné skusenosti, ucit’ sa jeden od druhého a Vv niektorych pripadoch vytvarat
udrzatelné siete.

Pokial’ ide o udrzatel'nost’ vysledkov programu, v ramci projektov sa vytvorili dlhotrvajuce
vztahy medzi partnermi, ktori sa v mnohych pripadoch aj po skonceni projektu nad’alej
angazovali v d’alSich obcianskych aktivitich. Na zaklade toho napriklad vznikli siete miest aj
po skonceni projektov partnerstiev miest, ¢im sa tym istym prijimatelom umoZznilo, aby
zorganizovali nésledné podujatia a aby ¢innosti a projekty pokracovali aj po prvotnom
financovani z programu Eurdpa pre obc¢anov. Niektoré ¢innosti v§ak boli jednorazové, napr.
podujatia a stretnutia, ktorych cielom bolo posilnit’ vymenu sktsenosti zameranim sa na
socialne a kultarne aspekty.

Jednym zo zjednoduseni sti¢asného programu bolo zavedenie Struktiry s len dvomi oblast’ami
¢innosti, sprevddzanymi jednou horizontalnou akciou. Ukazalo sa, Ze tato nova Struktira je
pre ziadatelov prehl'adnej$ia a spiiia svoj ugel, pri¢om d’aliie zlepSenia prinieslo zavedenie
viacroénych priorit, prechod na systém jednorazovych platieb a rad elektronickych opatreni
(systém podavania sprav).

2 pozri napriklad irsky projekt v oblasti paméte s ndzvom ,, Women, War and Peace* (Zeny, vojna a mier)
opisany v prilohe 4 k pripojenému pracovnému dokumentu Utvarov Komisie.

2! Pozri napriklad projekt partnerstiev miest San Bartolomé de las Abiertas (Spanielsko) a Lavernose-Lacasse
opisany v prilohe 4 k pripojenému pracovnému dokumentu Utvarov Komisie.

%2 Pozri napriklad holandsku siet’ miest ,, Town to Town, People to People — Building A European Culture of Zero
waste “ (Mesto mestu, 'udia 'ud’'om — Budovanie eurdpskej kultiry nulového odpadu), opisany v prilohe 4

k pripojenému pracovnému dokumentu Utvarov Komisie.



Postup monitorovania bol vSak naro¢ny, ked’ze v nariadeni boli r6zne sibory ukazovatel'ov,
ktoré neboli priamo porovnatel'né s ukazovate'mi pouzitymi v postdeni vplyvu.

3.3.  Cinnosti zhodnocovania — maximalizicia Gcinkov programu

Hlavnou c¢innost'ou v tejto oblasti je finan¢na podpora informacnych Struktir v ¢lenskych
statoch EU avinych zuastnenych krajinach — kontaktnych miest programu Eurdpa pre
obcanov®®. Na zéklade externe realizovaného hodnotenia v polovici trvania sa potvrdila
ucinnost’ kontaktnych miest programu Eurdpa pre obCanov ako aktérov na narodnej Grovni,
pokial’ ide o propagéciu programu, podporu potencidlnych ziadatel'ov a vytvaranie vztahov
medzi organiziciami na miestnej (rovni a zainteresovanymi stranami Vv zacastnenych
Krajinach.

Okrem toho sa vyvinuli a udrziavaju nastroje na Sirenie vysledkov projektu®®, ako napriklad
platforma VALOR. Tato nova online datab4dza pomaha podporovat vymenu osvedcenych
postupov a synergie medzi finanénymi programami EU v oblasti vzdelavania, kultry
a obcianstva.

Zatial’ ¢o ¢innosti zamerané na Sirenie informacii vyznamne pomohli zvysit' informovanost’
o programe, V druhej polovici trvania programu by bolo prospesné vyvinit' strategickejsi
pristup scielom eSte viac zvySit viditelnost’ ¢innosti a prenosnost a udrzatelnost’
projektovych vysledkov.

3.4.  Podujatia a stretnutia v oblasti politiky

Podujatia, ktoré sa organizovali Vv prvej polovici trvania programu pomohli zvysit
informovanost’ a celkovi viditelnost' programu, ako aj zapojit zainteresované strany.
Eurdpska komisia od roku 2010 organizuje kazdoro¢né stretnutia zamerané na vytvaranie sieti
Vv oblasti eurdpskej pamite, na ktorych sa zucastiiuju predstavitelia organizacii, ktoré vyvijajd
¢innost’ v oblasti eurdpskej paméte. Eurdpska komisia od roku 2012 organizuje aj Specialne
vyroéné podujatie v Bruseli na pripomenutie si obeti holokaustu v Medzinarodny den
pamiatky obeti holokaustu, ktorym je 27. januar. Okrem podnecovania rozvoja paneurdpskej
siete pamite tieto podujatia zlepSuji dialdg o viacro€nych prioritaich oblasti ¢innosti tohto
programu zameranej na pamat’ a maju potencidl zvysit’ celkovy profil programu.

V ramci oblasti zameranej na obc¢iansku uCast sa zorganizovali dve konferencie
s organizaciami zainteresovanych stran (v roku 2014 v Rime a v roku 2016 v Barcelone), ¢im
sa zvysila politicka viditeI'nost’ ¢innosti financovanych v rdmci tohto programu.

Zainteresované strany sa z(Castiiuju na postupoch tvorby politiky v rdmci programu
prostrednictvom obcianskeho dialogu, ktory pozostava z pravidelnych stretnuti zamestnancov
Komisie a priblizne 50 hlavnych zainteresovanych organizacii, ktoré sa aktivne zapajaju.
V ramci programu sa prostrednictvom skupiny pre ob¢iansky dialdég zabezpecuje pritomnost’
nezavislych hlasov ob¢ianskej spolocnosti v diskusiach EU a poskytuje sa im forum na dialog
s Komisiou a d’al$imi institiciami.

2 \/ rokoch 2014 az 2016 mali vietky &lenské §taty a z(astnené krajiny okrem Spojeného kralovstva, Albanska,
Bosny a Hercegoviny a Ciernej Hory zriadené kontaktné miesta programu Eurdpa pre ob¢anov.
“ Pozri: http://ec.europa.eu/programmes/europe-for-citizens/projects/.
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3.5. Komplementarnost’ a synergia s inymi programami EU

Program Eurépa pre ob&anov je konzistentny s d’al§imi politikami a nastrojmi EU, ktoré s(
zamerané na zvysenie Géasti obéanov EU na ob¢ianskej spolo¢nosti EU, a je v stlade s inymi
nastrojmi v oblastiach dobrovolnictva, mladeZe, vyskumu a inovacii. Dopliia iné finanéné
programy EU, predovietkym Erasmus+, Europsky zbor solidarity, podprogram Kultdra
programu Tvoriva Eurdpa a Europsky rok kultirneho dedi¢stva 2018, konkrétne tym, ze sa
zameriava na ucast’ a silny doraz na ob&anov a spologenské aspekty EU.

Zatial' ¢o synergie sa v niektorych oblastiach uz rozvijaji, ako napriklad vytvorenim uz
spominanej platformy VALOR alebo prostrednictvom obc¢asnej neformalnej spoluprace
kontaktnych miest programu Eurdpa pre ob&anov, informa¢nych kancelarii programu Tvoriva
Eurdpa a narodnych agentur programu Erasmus+, v hodnoteni programu v polovici trvania sa
ukazalo, ze program by mohol mat" d’al$i prospech v buducnosti z koordinacie pristupu
s inymi relevantnymi programami.

4, ZAVERY A DALSIE KROKY

Politicky a spolo¢ensky vyvoj v Eurépe V poslednom desatro¢i priniesol do popredia
problémy tykajuce sa obCianstva a zdoraznil potrebu zvysit' hodnotu, ktorti ob¢ania EU vidia
v eurépskom projekte.

V tejto sprave o0 hodnoteni programu Eurdpa pre ob¢anov na obdobie rokov 2014 — 2020 sa
potvrdzuje vyuzitie programu na podporu ob¢ianskej ucasti, posililovanie pocitu vzajomne;j
spolupatri¢nosti a vzajomného porozumenia. Program zohrava celkovl pozitivnu alohu pri
podnecovani obcCianskej ti¢asti a demokratickej angazovanosti, pricom zasahuje velky pocet
ob&anov, ktori by sa inak v eurépskom projekte neangazovali. Udast na programe pomaha
zlepsit’ informovanost’ o otdzkach EU a budovat’ vzajomné chapanie Eurdpy a identifikéciu
sflou, atak napoméha dlhodobejSej podpore eurdpskeho integraéného procesu. Od jeho
uplného =zaciatku sa program FEurdépa pre obcanov uznava ako krok smerom Kku
konzistentnej$ej stratégii a politike EU v oblastiach obé&ianskej uasti a eurdpskej paméte.
V tejto suvislosti program moéze mat takisto pozitivny vplyv na zaujem a ucast’ obCanov
v nadchadzajicich vol'bach do Eurdpskeho parlamentu.

Sucasna $truktiura programu s dvomi oblastami Cinnosti a jednym prierezovym opatrenim
v oblasti zhodnocovania prispela na zéklade skudsenosti ziskanych v minulosti k diskusii
0 budticnosti EU. Granty na prevadzku aj granty na akcie pomohli pri dosahovani Zelanych
vysledkov.

Zatial’ o va&ina finanénych programov EU sa priamo tyka konkrétnych politik EU, program
Eurdpa pre obéanov vypliia medzeru tym, Ze sa zameriava na celkovy ciel’ Komisie priblizit
obéanov k EU. Vdaka priamej praci sob&anmi poskytuje program jedineéné foérum,
prostrednictvom ktorého sa Pudia zapajaji do EU pristupom zdola. Pridana hodnota programu
na drovni EU sa preukézala aj v jeho vplyve na ucastnikov aj v jeho Glohe ako doplnku
k inym finanénym néstrojom EU a politickym iniciativam.

Komisia vramci pripravy nasledujuceho viacroéného finanéného ramca a buducich
finanénych programov EU posudi zistenia z hodnotenia v polovici trvania a bude sa zaoberat’
vSetkymi identifikovanymi aspektmi na zlepSenie, konkrétne zvySenim viditel'nosti programu,
reviziou monitorovacich ukazovatelov a posilnenim synergii s d’al§imi relevantnymi
programami a iniciativami financovania.
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