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1. UvoD

Vyskum a inovacie si velmi ddlezité pre udrzanie socialno-ekonomického modelu a
hodn6t Europy, ako aj jej konkurencieschopnosti na celosvetovej urovni. To v rychlo sa
meniacom svete, kde nas uspech Coraz viac zavisi od tvorby znalosti a ich rychlych
premien na inovacie nez na vyuzivani prirodnych zdrojov alebo znizovani miezd, plati
Coraz CastejSie. Udrzatelny rast v buducnosti mozno dosiahnut’ jedine tak, ze sa do
vyskumu a inovacii bude investovat uz teraz.

Ramcovy program EU pre vyskum a inovacie (2014 — 2020) Horizont 2020 je z hladiska
tohto ciel’a kI'a¢ovym aktivom EU. Jeho cielom je podnietit’ hospodérsky rast a vytvarat
pracovné miesta spajanim vyskumu a inovécii, podporou excelentnej vedy a veddceho
postavenia priemyslu, ako aj rieSenim spolocenskych vyziev.

Utvary Komisie v sulade s usmerneniami o lepej pravnej regulacii® vykonali komplexné
priebezné hodnotenie pokroku programu pocas prvych troch rokov jeho vykonavania®.
Reakcie zainteresovanych strdn na verejni konzultaciu o priebeznom hodnoteni boli
vel'mi intenzivne: z(cCastnilo sa jej vyse 3 500 respondentov a bolo doruc¢enych viac nez
300 pozi¢nych dokumentov.

Dalie tri samostatné priebezné hodnotenia boli zamerané na Eurépsky inovadny a
technologicky institat (EIT)?, partnerstvd medzi verejnymi subjektmi (P2P) zriadené
podla &lanku 185* Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) a verejno-sukromné
partnerstva (PPP, ktoré sa zacali realizovat prostrednictvom spolo¢nych podnikov)
zriadené podla &lanku 187> ZFEU. Samostatné skupiny nezavislych odbornikov takisto
vykonali jedno priebezné hodnotenie deviatich zmluvnych verejno-sukromnych
partne7rstiev6 a jedno priebezné hodnotenie priamych akcii Spolo¢ného vyskumného
centra’.

Priebezné hodnotenie poskytlo fakticki zakladiiu pre spravu a odporucania do
budicnosti® nezavislej skupiny na vysokej Grovni o maximalizécii vplyvu programov EU
zameranych na vyskum a inovacie, ktorej predseda Pascal Lamy (,,Lamyho skupina na
vysokej urovni®).

Ako sa vyZzaduje v &lanku 32 nariadenia, ktorym sa zriad'uje Horizont 2020°, cielom
tohto oznamenia je viac zamerat’ pozornost’ institucii EU na hlavné zistenia (oddiel 2) a
poznatky ziskané pri celkovom hodnoteni (oddiel 3). Stc¢ast’'ou toho st mozné zlepSenia a

https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en.

SWD(2017) 220: Podrobné priebezné hodnotenie programu Horizont 2020.

SWD(2017) 352 final.

SWD(2017) 340 final.

SWD(2017) 339 final.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6de8labe-a71lc-11e7-837e-
0laa75ed71al.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107957/jrc_implementation_review_web-
_final.pdf.

,LAB — FAB — APP — Investovanie do budicnosti Eurdpy, aka chceme®, sprava nezavislej skupiny na
vysokej Grovni o maximalizécii vplyvu programov EU pre vyskum a inovécie, 3. jla 2017.

°  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1291/2013 z 11. decembra 2013.
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6de81abe-a71c-11e7-837e-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6de81abe-a71c-11e7-837e-01aa75ed71a1

usmernenia do buducnosti vratane prvych reakcii na odportcania Lamyho skupiny na
vysokej urovni o maximaliz&cii vplyvu.

2. KrUCOVE ZISTENIA Z PRIEBEZNEHO HODNOTENIA PROGRAMU HORIZONT 2020

Ostatné institicie EU suhlasili so zisteniami priebezného hodnotenia: Eurdpsky
parlament™, Eurépsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV)™, Viybor regiénov (VR)* a
nedavno aj Rada pre konkurencieschopnost prostrednictvom zaverov Rady™ z 1.
decembra 2017. Aj clenské S$taty prijali stanovisko prostrednictvom Vyboru pre
Eur6psky vyskumny priestor a inovaciu (European Research Area and Innovation
Committee — ERAC)™. V3etci sa zhodujt, Ze vykonavanie Horizontu 2020 je do velkej
miery uspesné.

Horizont 2020 je atraktivny a prinosny. U¢astnici pochadzajt z najlepsich instittcii a
spolocnosti v Eurdpe i mimo nej a pokryvaju Siroka skéalu vedeckych disciplin.
Zainteresované strany vyjadruju silnii spokojnost’ s programom, o com sved¢i neustaly
zaujem o jeho mimoriadne elitné vyzvy. V porovnani s predchadzajdcim 7. rdmcovym
programom (RP7) ide v pripade vySe polovice i¢astnikov programu Horizont 2020
o novacikov. Udast priemyslu vzrastla: rozpo&et na priemyselné a podporné technolégie
a spolocenské vyzvy urCeny pre MSP predstavuje 23,9 % — vyrazne nad cielom 20 %.
Horizont 2020 preukézal pruznost pri reakciach na meniace sa politické priority, ako je
migracia, a nudzové situacie, ako bolo napriklad prepuknutie epidémie eboly a virusu
Zika.

Program ponuka jedinecné prileZitosti na spolupracu a nadvéazovanie kontaktov.
Kazda piata vedecka publikécia v ramci Horizontu 2020 je vysledkom spoluprace medzi
akademickou obcou a sukromnym sektorom. Vdaka Horizontu 2020 sa zrodilo viac
interdisciplinarnych publikacii nez pocas RP7. Zmluvné PPP, pri ktorych sikromny
sektor spolu s Komisiou urcuju ciele vyskumu a inovacii, maja pridani hodnotu pri
posilnovani medziodvetvovej spoluprace a podpore inovacii.

Program Horizont 2020 je na spravnej ceste, aby vyznamne prispel k tvorbe
pracovnych miest a rastu. Hoci Horizont 2020 predstavuje menej nez 10 % celkovych
vydavkov na vyskum a vyvoj v EU, makroekonomické modely predpokladaji, Ze jeho
spolo¢ensko-hospodarsky vplyv bude do roku 2030 v objeme 600 miliard EUR a
179 000 pracovnych miest™. Okrem toho podporuje dosahovanie politickych cielov EU
vd’aka zameraniu na excelentnu vedu, veduce postavenie priemyslu a spolocenské

vyzvy™.

10 EP T8-0253/2017, sprava o hodnoteni vykonavania programu Horizont 2020 so zretefom na jeho

predbezné hodnotenie a navrh 9. ramcového programu.
1 Informaéna sprava EHSV (INT/807), Horizont 2020 (hodnotenie).
2 stanovisko VR SEDEC-VI1/026, Miestny a regionalny rozmer programu Horizont 2020 a novy
rdmcovy program pre vyskum a inovacie.
Od priebezného hodnotenia programu Horizont 2020 smerom k deviatemu ramcovému programu —
zavery Rady (prijaté 1. 12. 2017), http://www.consilium.europa.eu/media/31888/st15320en17.pdf.
ERAC 1207/17, stanovisko ERAC k priebeznému hodnoteniu programu Horizont 2020 a pripravam
nasledujuceho ramcového programu.
5 SWD(2017) 220: Podrobné priebezné hodnotenie programu Horizont 2020, oddiel 8.4, s. 141 a s. 144,
18 Napriek tomu v3ak ciele v oblasti vydavkov na udrzateny rozvoj a zmenu klimy este nie su splnené,
takze v zavere¢nom pracovnom programe sa usilie zintenzivnilo.
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Excelentnost’ ako hlavny zakladny princip je zarukou Kkvality. Stanovenie
excelentnosti ako hlavného kritéria pre pridelovanie financnych prostriedkov prispelo k
tomu, Ze prvé vedecké publikacie z programu Horizont 2020 su uz teraz citované dva
razy CastejSie, nez je svetovy priemer. Patenty vypracované vd’aka programu maju vyssiu
kvalitu a potencidlnu obchodnu hodnotu v porovnani s podobnymi patentmi odinakial’. Z
Horizontu 2020 sa uz podporilo asi 17 laureatov Nobelovej ceny.

Pokrok v zjednodusSeni sa vyplatil. Zavedené rozsiahle zjednoduSujtce opatrenia (napr.
jednotny stbor pravidiel, elektronické podpisovanie dohdd o grante, Gcastnicky portal
ako jednotné kontaktné¢ miesto na komunikaciu s Ucastnikmi, jednotna sadzba thrady,
pausdlna sadzba pre nepriame naklady) vyrazne znizili administrativne zatazenie a
naklady, vd’aka ¢omu sa citel'ne znizil Cas potrebny na udelenie grantu (o 110 dni menej
nez v RP7). Zainteresované strany oceiiuji zjednoduSeny model financovania, ktory
neznizil iroven spolufinancovania zo strany prijemcov.

Program Horizont 2020 ukazal jasn( pridant hodnotu EU. Prinasa uspory z rozsahu,
objemu a rychlosti v porovnani s podporou vyskumu a inovacii na vnutroStatnej a
regiondlnej Girovni, a tym zvysuje atraktivnost EU ako miesta, kde sa rozvija vyskum a
inovacia. Doplnkovost programu (t. j. to, Ze nema vplyv na udelovanie vnutrostatneho
financovania'’) je jeho vel'mi délezitou &rtou. Casti programov pre jedného prijemcu ako
napriklad nastroj pre MSP, Eurdpska rada pre vyskum (ERC) ¢i akcie Marie
Sktodowskej-Curie prinagaji pridan hodnotu EU vdaka celoeurépskej sutazi a
Strukturalnym vplyvom, ktoré maju na vnuatro$tatne systémy vyskumu a inovacii.

Vysledky programu Horizont 2020 svojou kvalitou opodstatiiuju vynaloZené
prostriedky. Administrativne rezijné naklady Horizontu 2020 st nizSie nez v RP7, a to
vdaka rozsiahlemu delegovaniu vykondvania programov na Specializované vykonné
agentdry a harmonizovanému vykonavaniu prostrednictvom spolo¢ného podporného
centra Horizontu 2020. Administrativne vydavky su nizsie ako ciel’, ktory bol stanoveny
na urovni 5 %. Osobitne nizke su v pripade vykonnych agentur a EIT.

Hodnotenia partnerskych iniciativ podporenych z Horizontu 2020 ukazuju, aké su
efektivne pri ziskavani zna¢ného dodatoného siukromného a verejného
financovania a pri zosulad’ovani vyskumno-inova¢nych priorit v celej Eurépe.

V priebeznom hodnoteni EIT sa dospelo k zaveru, ze inStitat pomaha riesit’ Strukturdlne
nedostatky v inovac¢nej kapacite EU. Znalostné a inovaéné spoloéenstva EIT prinasaji
pridanti hodnotu EU tym, Ze stimulujii uzke a u¢inné prepojenia medzi vzdelavanim,
vyskumom a inovaciami v suvislosti s rozlicnymi globalnymi vyzvami. EIT je platforma
na zavadzanie a rozvijanie znalostnych a inovacnych spolocenstiev, ktorych vzdelavacie
programy prepdjaju technické znalosti s vyucbou o podnikani a inovaciach, priamym
pristupom k podnikom a medzinarodnou mobilitou.

Vd’aka partnerstvam medzi verejnymi subjektmi podla ¢lanku 185, ako napr.
Eurostars2 ¢i Spolo¢ny program vyskumu a vyvoja v oblasti Baltského mora (BONUS),
vznikli dlhodobé vyskumno-inovaéné partnerstva a siete medzi subjektmi financujicimi
vyskum a vladami, ¢im sa prispieva k rozvoju Europskeho vyskumného priestoru. Tieto
partnerstva mobilizuju zna¢né investicie do nadnarodnych vyskumnych projektov v
dodlezitych oblastiach politiky, priCom ich pole posobnosti je Coraz globalnejsie. Hlavnou
silnou strankou vSetkych verejno-sikromnych partnerstiev podPa ¢lanku 187, napr.

7 SWD(2017) 220: Podrobné priebezné hodnotenie programu Horizont 2020, oddiel 8.2.2.3, s. 114.



CleanSky?2 ¢i priemyselné odvetvia vyuzivajuce biologické materidly, je ich schopnost’
ziskat strategickych priemyselnych partnerov a ¢o najefektivnejsie vyuzit' ich potencial v
prioritnych oblastiach ¢innosti Unie naprie¢ hranicami i hospodarskymi sektormi, ako aj
ich priamy prinos k zvySeniu konkurencieschopnosti a dosahovaniu politickych ciel'ov
EU. Prepajaju &innosti v ramci celého inovaéného cyklu a poméhajii prekonavat
roztrieStenost” v prislusSnych odvetviach tvorbou dlhodobych predkonkurenénych sieti
spoluprace zdruzujucich zainteresované strany, ktoré¢ predtym nemali ddévod
spolupracovat’. Zmluvné verejno-sukromné partnerstva, napr. ,,tovarne budtcnosti* ¢i
energeticky efektivne budovy, podl'a hodnoteni vo vSeobecnosti dosiahli svoje ciele,
ked’ze su flexibilné a ucinne riadené a spajaji vyznamnych priemyselnych partnerov v
stratégiach, ktoré podporuje EU, pri¢om kladi déraz na vzajomné chapanie vysledkov zo
strany priemyslu, vysokd Groven transparentnosti a otvorenost’ u¢asti, a to aj v pripade
MSP.

3.  ZISKANE POZNATKY S CIELOM MAXIMALIZOVAT VPLYV BUDUCICH RAMCOVYCH
PROGRAMOV

Hlavnym tucelom komplexného priebezného hodnotenia bolo vyvodit zavery pre
buducnost’ zalozené na analyze silnych i slabych stranok. Ma sa nimi prispiet’ k zlepSeniu
vykonavania Horizontu 2020 v poslednych troch rokoch (2018 — 2020), fungovania ETI
a iniciativ podl'a ¢lankov 185 a 187.

Kombinované hodnotenie formuluje aj dlhodobé ziskané poznatky'®, z ktorych bude
vychadzat’ tvorba nadvdzujiceho ramcového programu na obdobie po roku 2020. V
zaverecnom pracovnom programe Horizontu 2020 na roky 2018 az 2020 sa uz testuju
niektoré rieSenia zamerané na vyuzivanie ziskanych poznatkov v dlhodobejSom meradle
vratane pilotnej fazy budlcej Eurdpskej rady pre inovaciu (European Innovation Council
— EIC) a vyuzivania jednorazovych platieb ako alternativy k thrade nakladov v
niektorych oblastiach.

V d’alSom texte sa uvadza zhrnutie hlavnych ziskanych poznatkov a oblasti, v ktorych je
potrebné zlepSenie.

3.1. Ambiciéznejsie investicie

Dospelo sa k zaveru, ze Horizont 2020 nie je financovany dostatoéne — jeho rastuca
atraktivnost’ a neutichajici vyznam mali za néasledok vyrazné zvysenie poctu uchadzacov
(miera Gspesnosti dosiahla iba 11,6 % v porovnani s 18,5 % v RP7). Bolo by potrebnych
dalSich 62,4 miliardy EUR, aby sa mohli financovat' vSetky navrhy, ktoré podla
nezavislych hodnoteni spiiiaji prisne minimélne poziadavky na kvalitu. Tento nedostatok
finanénych prostriedkov predstavuje z hladiska slubného vyskumno-inovaéného
potencialu Eur6opy naklady obetovanej prilezitosti a ziadatelov nuti plytvat’ zdrojmi
(odhaduje sa, ze na pripravu ndvrhov vynakladaji zhruba 636 milionov EUR roénelg).

V reakcii na priebezné hodnotenie Horizontu 2020 Europsky parlament s podporou
Vyboru regionov okrem iného takisto EU vyzyva, aby zabranila znizovaniu rozpoétu na
Horizont 2020 a nadvédzujucemu programu vyclenila aspoit 120 miliard EUR. ERAC
obhajuje zachovanie vhodného pomeru medzi rozpoctom a ambiciami. Aj v zaveroch

8 SWD(2017) 220: Podrobné priebezné hodnotenie programu Horizont 2020, oddiel 12, s. 186.
9 SWD(2017) 220: Podrobné priebezné hodnotenie programu Horizont 2020, oddiel 7.3.2, s. 60.
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Rady sa zdoraziiuje potreba favorizovat’ vyskum a inovacie vo vSetkych prislusnych
politikach EU a poskytntit’ na buduci program zna¢né financné prostriedky.

Lamyho skupina na vysokej urovni odporuca klast déraz na vyskum a inovacie a
vyélenit’' na ne v rozpoétoch &lenskych §tatov aj EU va&si objem financii. Skupina tvrdi,
ze zdvojnéasobenie rozpoctu programu na obdobie po roku 2020 je najlepSou investiciou,
akiit EU moze urobit, ak chce zosuladit' vlastné financovanie s financovanim, ktoré
vy€lenuja jej hlavni konkurenti, a vyuzit” doteraz premarneny potencidl nepodporenych
kvalitnych navrhov (t. j. mala by sa usilovat’ financovat aspon 30 % kvalitnych navrhov).

Komisia berie na vedomie vyzvu skupiny na vysokej Grovni a ostatnych institacii EU,
aby v budiucom rdmcovom programe viac investovala do vyskumu a inovécii, a to s
ohl'adom na sti¢asné silné stranky programu a pridant hodnotu EU. Finanéné prostriedky
EU by malo sprevadzat’ ambicidézne vnutrotitne a regionalne financovanie vyskumu a
inovacii, aby sa dosiahol ciel’ investovat’ do tejto oblasti 3 % HDP EU.

3.2. DalSie zjednoduSovanie

Horizont 2020 dosiahol v porovnani s RP7 velky pokrok v zjednoduSovani, ale ide o
snahu, v ktorej nemozno pol'avit’ a ktora si vyzaduje neustéle zlepSovanie.

Institucie EU si v§imaj a ocefiuju vyznamny pokrok dosiahnuty pri zjednodusovani a
rovnako zdoraziujui potrebu v niom pokracovat. Europsky hospodarsky a socialny vybor
sa domnieva, Ze je to sposob, ako rozsirit’ okruh ziadatelov, zatial' ¢o ERAC povazuje
d’alsie zjednodusenie ako cestu k vytvoreniu d’alSich pouzivatel'sky tstretovych nastrojov
a pravidiel.

Ambiciou Lamyho skupiny na vysokej arovni je urobit z EU najatraktivnejsi zdroj
financovania vyskumu a inovacii na svete (odporacanie ¢. 7: Dalsie zjednodu$ovanie).
To znamena radikdlne uprednostiiovanie vplyvu pred postupmi, napriklad
minimalizovanim dokumentécie, pruznejSimi vyzvami (vratane vyberu ndstroja a
metodiky vypoctu ndkladov) a — pokial ide o vyskumno-inovacné konzorcia —
prispésobovanim sa meniacim sa trendom a novym prilezitostiam. Skupina navrhuje, aby
sa zvazilo znizenie objemu oznamovacich povinnosti, ak by boli nepretrZite a v redlnom
Case k dispozicii udaje o vplyvoch projektov.

Komisia pokracuje v Gsili o zjednodusovanie, a to aj prostrednictvom pilotnych akcii v
poslednom pracovnom programe Horizontu 2020. Na zaklade skusenosti s tymto
pilotnymi projektmi sa bude snazit’ o d’alSie zjednoduSenie s cielom podporit’ rychlejsSie
inovacné cykly a znizit'" administrativne zat'azenie. Na tento ucel preskima moznosti,
ako: zjednodusit’ stCasny systém ndhrad skutocnych nékladov, zvysit akceptovanie
zvy€ajnych uctovnych postupov, rozsirit’ vyuzivanie pausalneho financovania projektov
na zéklade realizécie aktivit a inych zjednodusenych foriem financovania, znizit' zataz
pri priprave a predkladani navrhov, skratit’ ¢as potrebny na udelenie grantu a zlepsit
spétnl vizbu poskytovanu ziadatel'om.

3.3. Podpora prelomovych inovacii

Eurdpa je aj vd'aka ramcovym programom EU globalnym vedeckym lidrom. V oblasti
inovacii vSak nema také dobré vysledky. Pri priebeznom hodnoteni programu Horizont
2020 bol identifikovany urcity potencial v oblasti podpory prelomovych inovacii
prispievajucich k budovaniu trhu, ale zaroven sa dospelo k zéveru, Ze takato podpora sa



musi vyrazne posilnit. Len pomerne malo firiem, ktoré dostadvaji granty, napriklad
vyuziva finanéné nastroje v ramci Horizontu 2020%°. To méze mladym inovaénym
firméam stat’ v ceste pri rozSirovani svojho posobenia na eurdpskej ¢i medzindrodne;j
arovni.

Eurdpsky parlament rovnako zdoraziiuje vSeobecny vyznam podpory inovdcii, a
konkrétnejSie podpory prelomovych inovécii a rozSirovania pdsobnosti, zatial ¢o v
zaveroch Rady sa podciarkuje vyznam podpory celého hodnotového retazca inovécii
vratane vysokorizikovych prelomovych technolégii. Uvazuje sa aj o tom, Ze prelomové
inovacie a rozsirovanie pdsobnosti inova¢nych spolo¢nosti by mala podporovat’ mozna
buddca EIC. Tento argument sa objavuje aj v stanoviskach Vyboru regiénov a vyboru
ERAC.

Lamyho skupina na vysokej urovni odporica, aby sa inovacie (napr. technologicky,
socialny ¢ obchodny model) podporovali vo vietkych oblastiach politiky EU. Délezité
je, ze tak sa vytvori spolo¢ny regulaény ramec, ktory bude podporovat’ podnikanie,
konkurencieschopnost’ eurépskeho priemyslu na svetovych trhoch a veduce postavenie v
rdmci prebiehajucej priemyselnej revollcie (odporGc¢anie ¢. 2: Budovanie skutocnej
inovaénej politiky EU, vd’aka ktorej vznikna buduce trhy). Lamyho skupina navrhuje,
aby sa podporovali a financovali inova¢né myslienky, ktoré maji potenciél rychleho
rozSirenia, a to prostrednictvom EIC. Ta by mala mat pravomoc investovat do
podnikatel'ov a podnikov bez ohl'adu na velkost, odvetvie alebo skusenosti, ak pracuju
na rizikovych inovéciach na priese¢niku réznych technologii a disciplin s potencidlom
rychleho rozsirenia. Skupina d’alej odporac¢a (odporucanie ¢. 4: Tvorba vyskumno-
inova¢ného programu EU so zameranim na zvysenie vplyvu), aby EIC navrhla nové
postupy hodnotenia a vyberu s cielom lepSie zachytit' vysokorizikové a zaroven
vysokovynosné projekty, spruznila riadenie grantov (rozhodnutia o pozastaveni aktivit) a
tolerovala nedspech.

Komisia uznava rastici vyznam inovacii, ktoré prispievaji k budovaniu trhu?, a zvazi
moznosti ich d’alSej buducej podpory v nadvéznosti na sucasné opatrenia v oblasti
jednotného digitalneho trhu, energetickej Unie a Unie kapitalovych trhov. Rizikovy
kapital v Eurdpe je v porovnani s USA na drovni jednej patiny. Nova generacia
spolo¢nosti v kolaborativnhom a digitalnom hospodarstve pochddza prevazne z USA a
Azie. Komisia uz podnikla kroky na vybudovanie 2priemyselnej politiky, digitalizaciu
priemyslu EU a rozvoj kolaborativneho hospodérstva®.

Ak sa budtci rdmcovy program bude opierat’ o stcasné Uspechy v oblasti podpory
inovacii prostrednictvom nastroja pre MSP, projektov spoluprace a verejno-sukromnych
partnerstiev, mal by poskytovat podporu rychlejSie a pruZznejSie. Treba vyuzit
komplementarnost’ grantov a finan¢nych néstrojov s cielom prildkat mladé a rychlo
rastiice inovac¢né podniky a roz8irit’ ich pdsobnost’ na medzinarodnej a eurdpskej trovni,
zlepsit' ziroCovanie vysledkov vyskumu a inovacii na trhu a urychlit’ Sirenie inovécii.
Ciel'om by malo byt, aby sa Eurdpa ocitla na cele inovécii, ktoré prispievaji k budovaniu
trhu. Na tento cel sa v ramci posledného pracovného programu Horizontu 2020 zacina
prva pilotna faza budlcej Eurdpskej rady pre inovaciu. Sktsenosti ziskané pocas tejto

20 SWD(2017) 220: Podrobné priebezné hodnotenie programu Horizont 2020, oddiel 8.2.2.3, s. 111, a
oddiel 8.2.3.3, s. 123.

2l SWD(2017) 220: Podrobné priebezné hodnotenie programu Horizont 2020, oddiel 8.2.2.3, s. 111, a
oddiel 8.2.3.3, s. 123.
Stratégia priemyselnej politiky EU, pozri COM(2017) 479.



prvej fazy spolu so strategickou podporou zo strany nedavno zriadenej skupiny
inovatorov na vysokej Grovni®® budi tvorit zaklad dalsieho rozhodovania o
plnohodnotnej Europskej rade pre inovaciu.

3.4. Vidsi vplyv vd’aka zameraniu na konkrétne ulohy a acast’ obéanov

V priebeznom hodnoteni sa poukazuje na potrebu posilnit’ vplyv a dosah na ob&anov?.

To je dolezité nielen z hl'adiska zlepSenia komunikacie o prinose vyskumu a inovacii k
rieSeniu spolocenskych a technologickych vyziev; zapéjanie obcanov, zdkaznikov a
koncovych pouzivatelov do tvorby cielov programu (spolunavrhovanie) a jeho
vykonavania (spolurealizacia) vedie k vicSej inovacii, lebo sa tak stimuluju inovéacie
zamerané na potreby pouzivatela a dopyt po inovacnych rieSeniach. Tak sa bude
reagovat’ aj na moznost' zaujatia pristupu zamerané¢ho na vplyv a konkrétne ulohy v
budlicnosti®®. V pracovnych programoch Horizontu 2020 sa uz dlaZdi cesta pre zameranie
na konkrétne tilohy, pricom sa ako vychodisko pouzivaju oblasti zdujmu.

Vsetky institacie EU zdéraziiuju vyznam vacsej Gcasti obanov a maximalizacie vplyvu z
rdmcového programu. Vybor regionov velmi explicitne podporuje prijatie nového,
komplementarneho pristupu zalozené¢ho na realizcii konkrétnych tloh. ERAC a zavery
Rady poukazuji na potrebu uzSieho a trvalého kontaktu s verejnostou a vyzyvaju k
preskiimaniu moznosti pristupu zameraného na konkrétne tilohy.

Lamyho skupina na vysokej urovni zohladiiuje tieto zavery vo viacerych svojich
odportcéaniach. Navrhuje, aby sa vymedzili konkrétne vyskumno-inova¢né tulohy s
transformaénym potencidlom, ktoré pri vykonavani mobilizuju viacerych aktérov a
investorov, a to aj prostrednictvom verejného obstaravania v oblasti inovacii
(odporucanie €. 5: Prijatie pristupu zamerané¢ho na konkrétne ulohy a vplyv s cielom
rieSit’ globalne vyzvy). Lamyho skupina uvadza ako globalny referenény ramec na
vymedzenie takychto konkrétnych uloh ciele udrzateI'ného rozvoja OSN. Vyzyva k
zapajaniu ob¢anov do stanovovania konkrétnych tloh a k posilneniu obcianskej vedy
(odporucanie ¢. 8: Mobilizacia a zapajanie obCanov). Vyjadrila sa aj v prospech
¢innejsicho budovania znadky vyskumu a inovacii v EU, napr. intenzivnejsim
informovanim o ich vysledkoch a vplyvoch (odpora¢anie ¢. 11: Mapovanie vplyvu a
lepsia informovanost’ o fom). V zaujme zintenzivnenia inovacii odporuca, aby sa v
odvetvovych politikdch naplno rozvijali politiky zamerané na inovéacie. Pripisuje velky
vyznam tomu, aby sa program opieral o ucel a vplyv, a nie o nastroje, pri¢om by mal mat’
k dispozicii sofistikovany systém hodnotenia navrhov a byt pruznejsi (odportcéanie ¢. 4:
Tvorba vyskumno-inovaéného programu EU so zameranim na zvysenie vplyvu).

Komisia v ramci kone¢ného pracovného programu Horizontu 2020 uz zohladnuje
niektoré ziskané poznatky, pokial’ ide o vplyv a dosah na obc¢anov (napr. prostrednictvom
jasnejSich sprav o vplyve a posilnen¢ho Sirenia a vyuZzivania vysledkov vyskumu).
Buduci program by sa uz od zaciatku mal budovat’ na zéklade jasnej intervenc¢nej logiky
a diferencovaného hodnotenia navrhov. Bude vychadzat' z jasnych a, pokial' mozno,
kvantifikovanych ocakévanych dlhodobych vplyvov, strednodobych vysledkov a
kratkodobych vystupov, a to v zaujme sledovania politickych priorit EU, cielov
udrzatel'ného rozvoja OSN a Parizskej dohody.
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https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=hlghttps://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=hlg.
Toto tsilie ma oporu aj v odporGéani skupiny odbornikov na vysokej trovni, ktord vykonala
hodnotenie RP7 ex post: ,,priblizit’ vedu bliZsie k obéanom*, COM(2016) 5 final.

% Idem: ,,zameranie na kl'a€ové vyzvy a prileZitosti v globalnom kontexte®, COM(2016) 5 final.
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Na zaklade vysledkov priebezného hodnotenia a s prihliadnutim na rozsah a zameranie
pracovnych programov Horizontu 2020 na roky 2020 — 2018 by konkrétne vyskumno-
inovacné ulohy (vedecké, technické, socialne atd’.) v budicom programe mali prinasat’
vacsi vplyv, rozsirovat’ dosah a podporovat systematicky pristup. Mali by sa tykat’ cielov
politiky EU, zaujat’ verejnost’ (s 'ud’mi by sa malo komunikovat' o hodnotach, mali by
byt zapojeni do procesu a byt hrdi na svoj eurdpsky povod), prepdjat’ odbory a odvetvia
a ist’ nad ramec toho, €o je v sicasnosti mozné.

3.5. Posilnenie synergii s d’al§imi programami financovania EU a politikami
EU

Medzi Horizontom 2020 a inymi programami EU, ako st napriklad eurdpske $trukturélne
a investicné fondy (ESIF), Eurépsky fond pre strategické investicie, nastroje pre
vonkajsie vztahy, Nastroj na prepajanie Europy ¢i spolo¢na pol'nohospodarska politika,
uz existuju synergie. Mali by sa vSak nad’alej posiliiovat’ a mala by sa zvySovat’ ich
efektivnost a u&innost?®. Konkrétnym prikladom st napriklad vyskumno-inovacné
kapacity vybudované za posledné desatrocCie v regiénoch so slabsimi vysledkami, ktoré
by sa v nadviznosti na synergie s ESIF a so stratégiami pre inteligentnu $pecializaciu®’
mohli lepSie vyuzivat’ pri projektoch podporovanych z ramcového programu a zvySovani
ucasti na nadnarodnych vyskumno-inovacnych sietach a aktivitach.

Eurdpsky parlament vo svojom stanovisku zdoraziuje synergie medzi programami
financovania EU, ktoré povaZuje za nevyhnutné v zaujme vidsej efektivnosti investicii,
pricom odporuca vyuzivat najmd stratégie inteligentnej Specializacie. Vyzyva k
posiliiovaniu synergii medzi buducim ramcovym programom a inymi Specializovanymi
fondmi EU na podporu vyskumu a inovacii. Vybor ERAC vo svojom stanovisku uvadza,
7e synergie medzi ESIF a ramcovym programom by sa mali budovat’ systematicky, a to
uz vo faze tvorby programu. Aj Rada vo svojich zaveroch obhajuje synergie, sudrznost’,
zlucitel'nost’ a doplnkovost’.

Lamyho skupina na vysokej tirovni odporaca navrhovat budice programy financovania
na zaklade intervenénych principov, ktoré sa budu navzajom dopliiat’ a posiliiovat’ a buda
interoperabilné, v zaujme podpory budovania kapacit v regionoch, ktoré sa z hl'adiska
inovacii eSte dotahuju na tie ostatné (odporucanie ¢. 6: Racionalizovat systémy
financovania EU a dosiahnut’ synergie so $trukturalnymi fondmi).

Komisia bude tazit zo skusenosti pri spoloénom vykondvani sifasnej generacie
programov financovania (napr. zavedenie znamky excelentnosti’®) a zameria sa na
posilnenie synergii pocnuc fadzou ndvrhu programu, aby sa zabezpecilo, Ze Skala
nastrojov a programov pokryje cely inovacny retazec. To sa dosiahne lepSim vzajomnym
zostuladenim priorit, spruznenim systémov spolufinancovania v zaujme zdruZovania
zdrojov na trovni EU a zvy3enim kompatibility pravidiel (napriklad tak, Ze sa umozni
automatické udel'ovanie zndmky excelentnosti). Buduci program bude zarovei aj nad’alej
poskytovat’ podporu pri tvorbe politik.

% Toto usilie ma oporu aj v odporGani skupiny odbornikov na vysokej trovni, ktora vykonala

hodnotenie RP7 ex post: ,,zostladit’ vyskumné a inovac¢né nastroje*, COM(2016) 5 final.

COM(2017) 376: Posiliiovanie inovacie v regiénoch Europy: stratégie pre odolny, inkluzivny a
udrzatel'ny rast.

https://ec.europa.eu/research/soe.
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3.6. Posiliiovanie medzinarodnej spoluprace

Medzinarodna spolupraca v oblasti vyskumu a inovacii ma zéasadny vyznam pre
zabezpecenie pristupu k talentom, vedomostiam, know-how, vybaveniu a trhom na celom
svete, ucinné rieSenie globadlnych vyziev a plnenie celosvetovych zavizkov. Hoci
program Horizont 2020 ma Siroky medzinarodny dosah a je otvoreny voci celému svetu,
ucast’ tretich krajin v porovnani s RP7 klesla, takze sa musi zintenzivnit' medzinarodna
spolupraca s cielom trvalo posilinovat’ excelentnost’ a konkurencieschopnost’ Europy v
oblasti vyskumu a inovécii a riesit’ globalne spoloc¢enské vyzvy.

Eurdpsky parlament vyzyva na posilnenie medzinarodnej spolupréce v oblasti vyskumu a
inovacii vratane spoluprace so zapojenymi partnermi a rychlo sa rozvijajucimi krajinami,
a to ¢o najskor prostrednictvom konkrétnych opatreni. Parlament okrem toho zdoraziuje
vyznam vedeckej diplomacie. Zavery Rady znovu potvrdzuju vyznam vzajomnosti.

Lamyho skupina na vysokej turovni tomuto bodu pripisuje podobnu dolezitost
(odporucanie ¢. 10: Dosiahnut, aby medzindrodna spolupraca v oblasti vyskumu a
inovacii bola vieobecne uznavanou értou vyskumu a inovacii v EU). Odporaca d’alej
stimulovat’ aktivity v oblasti medzinarodnej spoluprace a otvorit’ program partnerstvam
najlepsich a podpore tucasti vSetkych na zaklade reciprocného spolufinancovania v
partnerskych krajinach.

Komisia uznava délezitost’ posiliiovania medzinarodnej spoluprace v oblasti vyskumu a
inovéacii. Zavere¢ny pracovny program Horizontu 2020 sleduje prave tento ciel. Mali by
sa posudit’ kritéria a pravidla, na zéklade ktorych by sa tretie krajiny pridruzovali s
ohl'adom na excelentnost’ vo vyskume a v inovéciach. Pri posudzovani vplyvu budiceho
programu by sa mohlo vziat' do uvahy niekol’ko sposobov stimulovania medzinarodnej
spoluprace, aby sa vyskumnikom z EU umoznilo spolupracovat s najlep$imi a
najvhodnejsimi partnermi v oblasti vyskumu a inovacii z celého sveta.

3.7. Posiliiovanie otvorenosti

Treba nadviazat' na velky pokrok dosiahnuty z hladiska spristupiiovania vedeckych
publikécii a dajov z programu Horizont 2020 SirSej vedeckej obci a verejnosti. Zatial’ je
vSak volne pristupnych menej ako 70 % publikacii, ktoré vznikli vd’aka programu
Horizont 2020, a nezda sa, ze by sa situdcia zlepSovala.

Eurdpsky parlament sa vyjadril v prospech vSeobecnej zdsady otvoreného pristupu, zatial
¢o ERAC sa domnieva, Ze k Sireniu poznatkov by jednoznacne prispelo, ak by sa v
Horizonte 2020 uplatiiovala politika 100-percentného otvorené¢ho pristupu. Velky
vyznam majl aj zavery Rady o prechode k systému otvorenej vedy?, ktoré poskytuju
cenné usmernenia pre buducnost. Zavery Rady o priebeznom hodnoteni programu
Horizont 2020 zasa zdoraziuju ulohu otvorenej vedy z hladiska zvySenia vplyvu a
transparentnosti.

Podpora otvorenej vedy (a konkrétnejSie otvorené¢ho pristupu) sa osobitne uvadza v
sprave Lamyho skupiny na vysokej Grovni ako hlavnd usmeriiujica zasada, ktora by sa
mala odmeniovat’ (odporucanie €. 3: Vzdeldvat’ pre buducnost’ a investovat’ do l'udi, ktori
prinesu zmenu).

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-INIT/sk/pdf.



Komisia bude dalej rozvijat’ svoje politiky na podporu agendy otvorenej Vedygo.
Vychadzajic zo skusenosti z vykondvania programu Horizont 2020 by mali vSetky
publikacie byt verejne pristupné a vSetky udaje by mali byt vyhladatelné, pristupné,
interoperabilné a opédtovne pouzitel'né (Findable, Accessible, Interoperable and Re-usable
— FAIR). Komisia preskima sposoby, ako dosiahnut’, aby nasledujuci rdmcovy program
plne zohladnoval principy otvorenej vedy ako prostriedok na zvySenie vedeckej
excelentnosti, posilnenie ucasti obcCanov, dosiahnutie lepSej reprodukovatelnosti
vysledkov a zlepSenie potencidlu opitovného pouzitia vyskumnych udajov.

3.8. Racionalizacia systémov financovania

Klacovou oblastou, v ktorej st potrebné zlepSenia, je racionalizacia systémov
financovania Horizontu 2020. To sa tyka najmid systémov urCenych pre partnerské
nastroje a iniciativy®’. Zainteresované strany poukazuju na to, Ze existencia mnohych
nastrojov a iniciativ a komplexnost’, ktora z nej vyplyva, stazuji zrozumitel'nost’ systému
a mozu viest’ k prekryvaniu rozsahu posobnosti. Reforma sucasného systému partnerstiev
by mala umoznit’ plne vyuzivat' ich potencidl pri dosahovani ambiciéznych ciel'ov
politiky.

Pri hodnoteni EIT sa identifikovala potreba rozvijat’ d’alSie synergie s inymi iniciativami
EU poéntic fazou tvorby programu. Existuje priestor na zefektivnenie zamerov, ktorych
dosiahnutie sa o¢akava od EIT a ZIS, stanovenim jasnych a meratel'nych ciel'ov. Mali by
sa takisto lepsie definovat’ ulohy ZIS z hladiska systémov EU v oblasti vyskumu a
inovacii. Pri hodnoteni podla ¢lanku 185 sa dospelo k zaveru, Ze systémy EU v oblasti
spoluprace medzi verejnymi subjektmi (P2P) su preplnené: medzi jednotlivymi P2P, ako
aj medzi P2P a Horizontom 2020 existuje privel’a podobnych iniciativ, ktoré vSak nie st
navzajom prepojené. V hodnoteni podla ¢lanku 187 sa poukazuje na to, Ze Cinnosti
verejno-sukromnych partnerstiev (PPP) treba viac zostladit’ s politikami EU, ako aj s
vnUtro§tatnymi a regionalnymi politikami, a pozaduje sa revizia kl'i€ovych ukazovatel'ov
vykonnosti. Pri revizii zmluvnych verejno-sukromnych partnerstiev (cPPP) sa zistili
problémy z hl'adiska prepojenosti medzi jednotlivymi cPPP a bola identifikovana potreba
rozvijat’ synergie s iniciativami, ako su napriklad ZIS.

ERAC sa domnieva, Ze je mimoriadne naliehavé zracionalizovat’ rezimy financovania, a
zaroven povazuje P2P za kI'icové, ak sa ma dosiahnut’ koordinovanejSie vykonavanie
vyskumno-inovaénych aktivit na vnutro§tatnej urovni i na trovni EU. Aj Rada pre
konkurencieschopnost’ vo svojich zaveroch zdoraznila, Ze sucasny ekosystém vyskumu a
inovécii sa stal privel'mi zloZitym a Ze vSetky partnerské iniciativy by mali mat’ stratégie
pre ukoncenie financovania z ramcového programu. Europsky parlament obhajuje
zjednodusenie systémov financovania EU.

Aj Lamyho skupina na vysokej urovni vo svojej sprave kladie doraz na racionalizaciu
(odporti€anie €. 6: Zracionalizovat’ systém financovania EU), a to v rAmcovom programe
aj mimo neho. Uvadza, ze privysoky pocet rezimov financovania vyskumu a inovacii
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https://ec.europa.eu/research/openscience/.

Z Horizontu 2020 sa popri hlavnych iniciativach vznikajucich technolgii a technol6gii buddcnosti a
ZIS podporuji dve velké kategorie partnerstiev: tie, ktoré zahfiiaju predovsetkym priemysel, t. j.
iniciativy podla ¢lanku 187 alebo verejno-sukromné partnerstva (PPP) a zmluvné verejno-sukromné
partnerstva (cPPP), a tie, ktoré zahffiaju najmé ¢lenské Staty, t. j. iniciativy podla ¢lanku 185 alebo
partnerstvd medzi verejnymi subjektmi (P2P), ERA-NET Cofund, EJP-Cofund a iniciativy spolo¢nej
tvorby programov.
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ohrozuje excelentnost’” tym, Ze podporuje ,sutaz medzi tymi, ktori si v obraze®.
Odportca odstranit’ tretinu systémov financovania, nastrojov a akronymov v oblasti
vyskumu a inovécii. Pokial’ ide o partnerstva, odporGi¢a obmedzit’ spolufinancovanie EU
na partnerstva, ktoré jednozna¢ne sleduji ciele EU, pri¢om by sa mohol uplatnit
zjednoduseny a flexibilny mechanizmus spolufinancovania (odportcanie ¢. 9: LepsSie
zosuladit’ priority EU a vnutrostatne investicie v oblasti vyskumu a inovacii). Napokon
navrhuje, aby sa ZIS systematickejSie zavadzali v zaujme rieSenia celosvetovych vyziev
tak, 7e sa za¢lenia do vyskumno-inova¢éného programu EU na obdobie po roku 2020
(odporucanie €. 3: Vzdelavat’ pre buducnost’ a investovat’ do I'udi, ktori prinesu zmenu)gz.

Komisia si tieto pripomienky ceni. V kratkodobom horizonte sa bude snazit' zlepsit
vysledky v ramci aktudlneho Zzivotného cyklu prostrednictvom ro¢nych pracovnych
planov a pracovnych programov v stlade s odporu¢aniami formulovanymi v jednotlivych
hodnoteniach. V dlhodobom horizonte preskiima, ako zracionalizovat’ jednotlivé néstroje
a systémy financovania EU v oblasti vyskumu a inovacii v prospech prijemcov bez toho,
aby ohrozila dosiahnutie politickych cielov. Buduca EIC by mohla predstavovat
prilezitost’ na racionalizaciu existujucich systémov podpory inovacii. Na vybudovanie
Struktary ZIS by sa mohli pouzit’ pripadné konkrétne vyskumno-inovacné ulohy, aby sa
riadili jasnejSimi ciel'mi, dokézali lepSie komunikovat’ a mali vacsi vplyv.

Komisia ma v imysle preskimat’ pri posudzovani vplyvu budiaceho programu moznosti
racionalizacie partnerstiev (vratane ZIS a hlavnych iniciativ vznikajucich technolégii a
technolédgii buducnosti), posilnit’ ich otvorenost’ a transparentnost a prepojit’ ich s
buducimi konkrétnymi vyskumno-inovaénymi ulohami a strategickymi prioritami EU.
Ako stcast’ strategického procesu bude zohl'adnovat’ napriklad doplnkovost’ schopnosti,
vyznam pre politické priority dohodnuté medzi &lenskymi $tatmi EU, priemyslom a
d’alSimi zainteresovanymi stranami, pruznost, stratégie pre ukoncenie financovania
fungujice od zaciatku a vplyv, ktory nie je mozné dosiahnut iba prostrednictvom
ramcového programu.

4. \/YHLAD DO BUDUCNOSTI

Horizont 2020 je v suc¢asnosti prikladom uspechu EU a nepopieratelne prinasa pridant
hodnotu EU. Vzhl'adom na povzbudivé zistenia priebezného hodnotenia, spitnu vizbu
zainteresovanych stran a vyzvu Lamyho skupiny na vysokej arovni, podla ktorej je
ziaduca ,,evolucia, nie revolicia“, mozno usudzovat, ze rdmcovy program potrebuje
d’alSie zdokonalenie a optimalizaciu, a nie radikalnu prestavbu.

Komisia vita odpori¢ania Lamyho skupiny na vysokej urovni. Zohl'adni ich pri tvorbe
prislusnych prvkov nasledujiceho ramcového programu, aby nastavila nova uroven
ambicii v zaujme celosvetového vedlceho postavenia v oblasti vedy a inovacii.

%2/ sprave skupiny na vysokej urovni o EIT bola identifikovana jednoznagna potreba posilnit’ ulohu
ustredia EIT ako poskytovatela spolocnych sluzieb a odbornych znalosti pre ZIS
(https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/eit-hlg-final-report_en.pdf).
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